Utlatande Rotel IX (Dnr KS 2019/1047)

Reviderade foreskrifter for avfallshantering for
Stockholms kommun
Hemstallan fran avfallsnamnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Reviderade foreskrifter for avfallshantering for Stockholms kommun, i
enlighet med avfallsnimndens forslag, enligt bilaga 1 till utldtandet,
godkénns.

2. Stadens ndmnder ska arbeta efter reviderade foreskrifter for
avfallshanteringen for Stockholms kommun.

3. Stockholms Stadshus AB uppmanas att arbeta efter och att uppmana
stadens bolagsstyrelser att arbeta efter reviderade foreskrifter for
avfallshantering for Stockholms kommun.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foljande.

Arendet

De foreslagna dndringarna i avfallsforeskrifterna géller inférande av
obligatorisk matavfallsinsamling, vilket sker genom tilligg av tva nya
paragrafer. Dessa reglerar att utsortering av matavfall ar obligatoriskt samt att
det &r mojligt att ansdka om dispens fran detta. Hartill infors
Overgangsbestimmelser som anger nér bestimmelserna géller ifran.

De nya paragraferna lyder som foljer:

34 § Utsortering av matavfall &r obligatoriskt och ska ldmnas till
renhéllarens insamlingssystem for matavfall.

68 § En fastighetsinnehavare kan efter ansdkan till miljo- och
hélsoskyddsndmnden om det foreligger sdrskilda skél medges dispens fran
kravet om utsortering av matavfall.

Overgangsbestimmelsernas lydelse ér foljande:

Bestdmmelsen om obligatorisk utsortering av matavfall i 34 § tillimpas
frén och med



a. den 1 januari 2021 for verksamheter med matservering som serverar fler

an 25 portioner per dag

b. den 1 januari 2023 for hushall och dvriga verksambheter.

Att stilla krav pé stérre ombyggnationer eller omdisponering av befintliga
fastigheter, med stod av foreskrifterna, for att mojliggora insamling av
matavfall saknar idag lagligt stod. Foreskrifterna ger inte bemyndigande att
kréva atgirder som innebér ingrepp i enskildas ekonomiska foérhéllanden.
Déremot &r fastighetsdgaren vid ett obligatorium skyldig att, utifran de
befintliga utrymmen som finns att tillgé for avfallshantering, se till att dessa
kan nyttjas for insamlingen i enlighet med krav pé hantering som anges i
avfallsforeskrifterna. I de fall fastighetségaren beddomer att dessa utrymmen
inte finns att tillga finns det mojlighet att soka dispens fran utsorteringskravet,
enligt den nya 68 § i foreskrifterna.

Det framgar vidare att inférandedatumet for insamling fran hushall (den 1
januari 2023) dr kopplat till tidplanen for fardigstdllandet av den
sorteringsanldggning som &r under uppforande i Hogdalen, efter
genomforandebeslut av kommunfullméktige den 12 december 2016
(Stockholm Vatten och Avfall AB:s utveckling av Hogdalens
sorteringsanldggning, utl. 2016:210, dnr 112-1433/2016). Att anldggningen
stér klar innan dvergangsbestimmelserna trader i kraft dr en forutsattning for
att uppna en hog grad av matavfallsinsamling frén hushéllen, eftersom syftet
med anldggningen &r att eftersortera matavfall fran restavfallet.
Fastighetsdgare for flerbostadshus ska kunna uppfylla kravet pa obligatorisk
matavfallsinsamling genom att matavfallet sorteras ut i efterhand i
sorteringsanldggningen, nir den vél dr pa plats.

Beredning

Arendet har initierats av avfallsnimnden och forslaget stilldes ut for
granskning under perioden 1 april —30 april 2019. Utstéllningen holls digitalt
pa Stockholm stads webbplats. Utstdllningen kungjordes dven i de storre
dagstidningarna och information om utstéllningen publicerades pa Stockholm
Vatten och Avfall AB:s webb. Ett utskick med information om utstillningen
och om mojligheten att ldmna synpunkter séndes ocksa till ett urval av
nimnder och bolag inom staden, myndigheter och andra aktdrer. Arendet har
remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret poangterar vikten av att samtliga berdrda nimnder
och bolagsstyrelser vidtar nodvandiga atgérder infor bestimmelsernas
ikrafttrddande.



Mina synpunkter

Vi strévar efter en stad som dr fossilfri och klimatsmart och vi arbetar hart
med att oka takten i klimatarbetet. Utsldppen fran transportsektorn &r en av
véra storsta utmaningar och hér krdvs ménga olika 16sningar for att utslappen
ska minska i snabbare takt. Anvéindningen av biogas inom stadens
transportsystem &r en viktig del redan idag. Dessutom ger produktion av
biogas frén matavfall 4ven en restprodukt som kan &terforas till §kermark som
biogodsel vilket ger ett tydligt och slutet cirkulért system dér vi kan anvianda
delar av stadens avfall som en ren ravara. Vi har dérfor satt hoga mal for
matavfallsinsamlingen i Stockholm. Genom incitamentsbaserade taxor
uppmuntrar vi idag kunder att sortera ut matavfallet, fordndring kan dé ske pé
marknadsbasis. Men for att nd insamlingsmalen racker inte det. Enligt den
utredning som har foregétt avfallsndimndens forslag om inférande av
obligatorium framgar att de malsittningar som staden har avseende
matavfallsinsamling inte kommer att vara mojliga att nd med enbart
incitamentsbaserad taxa och informationsinsatser. Darfor dr ett obligatorium ar
2021 for restauranger att sortera matavfall viktigt och dkar i hog grad
mojligheten att nd malen, eftersom det &r hir de stora volymerna uppkommer,
ndgot som Aven stadsledningskontorets remissvar understryker. Ar 2023 ska
det vara obligatoriskt for hushall att sortera sitt matavfall. Det ska da ga att
gora pa ett enkelt sitt ndr stadens egen sorteringsanldggning ar klar, dven i de
fastigheter som idag har svart med utrymmen for matavfallsinsamling
samtidigt som ingen fastighetsdgare ska tvingas till ombyggnationer for att
gora rétt. Min forhoppning &r att obligatoriet skyndar péd utvecklingen, ger stod
till alla boende som idag 6nskar utokade insamlingsmojligheter och riktar
ytterligare fokus mot malet.

Bilaga
Foreskrifter for avfallshantering for Stockholms Kommun

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradets uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.



1. Reviderade foreskrifter for avfallshantering for Stockholms kommun, i
enlighet med avfallsndmndens forslag, enligt bilaga 1 till utlatandet,
godkénns.

2. Stadens ndmnder ska arbeta efter reviderade foreskrifter for
avfallshanteringen for Stockholms kommun.

3. Stockholms Stadshus AB uppmanas att arbeta efter och att uppmana
stadens bolagsstyrelser att arbeta efter reviderade foreskrifter for
avfallshantering for Stockholms kommun.

Stockholm den 23 oktober 2019

P& kommunstyrelsens véignar:
ANNA KONIG JERLMYR

Katarina Luhr

Mats Larsson



Remissammanstallning
Arendet

De foreslagna dndringarna i avfallsforeskrifterna géller inférande av
obligatorisk matavfallsinsamling, vilket sker genom tillaigg av tva nya
paragrafer. Dessa reglerar att utsortering av matavfall dr obligatoriskt samt att
det &r mojligt att ansdka om dispens fran detta. Hartill infors
Overgangsbestimmelser som anger nér bestimmelserna géller ifran.

De nya paragraferna lyder som foljer:

34 § Utsortering av matavfall dr obligatoriskt och ska lamnas till
renhéllarens insamlingssystem for matavfall.

68 § En fastighetsinnehavare kan efter ansokan till miljo- och
hilsoskyddsndmnden om det foreligger sérskilda skil medges dispens fran
kravet om utsortering av matavfall.

Overgangsbestimmelsernas lydelse ér foljande:

Bestdmmelsen om obligatorisk utsortering av matavfall i 34 § tillimpas
fran och med

a. den 1 januari 2021 for verksamheter med matservering som serverar fler
an 25 portioner per dag.

b. den 1 januari 2023 f6r hushall och dvriga verksamheter.

Att stilla krav pé storre ombyggnationer eller omdisponering av befintliga
fastigheter, med stod av foreskrifterna, for att mojliggora insamling av
matavfall saknar idag lagligt stod. Foreskrifterna ger inte bemyndigande att
kréva dtgirder som innebar ingrepp i enskildas ekonomiska forhallanden.
Déremot ér fastighetsdgaren vid ett obligatorium skyldig att, utifrdn de
befintliga utrymmen som finns att tillga for avfallshantering, se till att dessa
kan nyttjas for insamlingen i enlighet med krav pa hantering som anges i
avfallsforeskrifterna. I de fall fastighetsdgaren bedomer att dessa utrymmen
inte finns att tillgd finns det mdjlighet att s6ka dispens fran utsorteringskravet,
enligt den nya 68 § i foreskrifterna.

Det framgar vidare att inférandedatumet for insamling fran hushall (den 1
januari 2023) ar kopplat till tidplanen for fardigstdllandet av den
sorteringsanldggning som &r under uppforande i Hogdalen, efter
genomforandebeslut av kommunfullméktige den 12 december 2016
(Stockholm Vatten och Avfall AB:s utveckling av Hogdalens
sorteringsanldggning, utl. 2016:210, dnr 112-1433/2016). Att anldggningen
star klar innan Gvergangsbestimmelserna trader i kraft dr en forutsattning for
att uppna en hog grad av matavfallsinsamling frén hushéllen, eftersom syftet



med anldggningen ér att eftersortera matavfall fran restavfallet.
Fastighetsdgare for flerbostadshus ska kunna uppfylla kravet pa obligatorisk
matavfallsinsamling genom att matavfallet sorteras ut i efterhand i
sorteringsanldggningen, nér den vél dr pa plats.

Avfallsndmnden

Avfallsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 12 juni 2019 foljande.
1. anta forslaget till reviderade foreskrifter for avfallshantering for
Stockholms kommun.
2. foresld kommunfullméktige att anta forslaget till reviderade
foreskrifter for avfallshantering f6r Stockholms kommun.

Avfallsforvaltningens tjdnsteutldtande daterat den 3 juni 2019 har i
huvudsak foljande lydelse.

Enligt miljobalken 15 kap. 41 § ska det for varje kommun finnas en
renhéllningsordning. Renhallningsordningen ska innehalla foreskrifter om
avfallshantering och en avfallsplan och ska antas av kommunfullméktige.
Foreskrifterna reglerar hur hushallsavfall och darmed jamforligt avfall ska hanteras
inom kommunen.

I samband med Avfallsndmndens godkénnande av rapporten ’Obligatorium for
utsortering av matavfall” vid sammantridet den 7 juni 2018 fick
Avfallsforvaltningen i uppdrag att ta fram reviderade foreskrifter for avfallshantering
med syfte att infora obligatorisk matavfallsinsamling.

Forslaget till dessa reviderade foreskrifter dr framtagna av Avfallsforvaltningen i
samrdd med Stockholm Vatten och Avfall och Milj6férvaltningen.

Forslaget innehdll tva nya paragrafer och géllde dels att matavfallsinsamling ar

obligatoriskt samt mdjligheten att sdka dispens om sérskilda skil finns.
Tillampning av obligatoriet foreslas frdn och med den 1 januari 2021 for
verksamheter som serverar mer dn 25 portioner per dag och fran och med den 1
januari 2023 for hushéll och 6vriga verksamheter.

Forslaget stélldes ut for granskning under perioden 1 april —30 april 2019.
Utstéllningen holls digitalt pad Stockholm stads webbplats. Utstallningen kungjordes
dven i de storre dagstidningarna och information om utstéllningen publicerades pa
Stockholm Vatten och Avfall webb. Ett utskick med information om utstéllningen
och om mgjligheten att lamna synpunkter sandes ocksa till ett urval av nimnder och
bolag inom staden, myndigheter och andra aktdrer. 12 yttranden har inkommit.
Avfallsforvaltningen har gétt igenom samtliga yttranden som har kommit in. I bilaga
C redovisas samtliga yttranden och Avfallsférvaltningens stéllningstagande kring
dessa. For den fullstdndiga lydelsen av respektive synpunkt hinvisas till de
ursprungliga yttrandena som kan erhallas fran Avfallsforvaltningen.

Synpunkterna har inte féranlett ndgon éndring i foreskrifterna, ddremot ser



Avfallsforvaltningen och Miljoforvaltningen ett behov att komplettera
utsorteringskravet i 34 § med ett tilldgg att matavfallet ska lamnas till renhallarens
insamlingssystem for matavfall.

De flesta synpunkter som inkommit &r positiva till inférandet av obligatorisk

matavfallsinsamling dé det ligger i linje med stadens mal om att 6ka de insamlade
méngderna. Ett obligatorium anses stddja den utvecklingen och bedéms bidra
stadens klimat- och miljdarbete. Daremot lyfts frdgan om hur ett utsorteringskrav ska
hanteras med hianvisning till de begransningar géllande utrymme, utformning och
tillgéinglighet som finns stora delar av det befintliga fastighetsbestandet.

Beredning

Arendet har initierats av avfallsnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 29 oktober 2019 har i
huvudsak féljande lydelse.

I kommunfullmédktiges budget for 2019 anges att Stockholm ska vara en hallbar stad
med en god livsmiljo. For att uppna detta ska bland annat arbetet med
matavfallsinsamling intensifieras, eftersom matavfallet kan utgora en resurs for att ka
biogasproduktionen. Biogasen kan ersétta fossila branslen, vilket bidrar till att na
maélen om minskade utsldpp av koldioxid fran transporter.

I stadens Avfallsplan for Stockholm 2017-2020, som beslutades av
kommunfullméktige den 3 april 2017 (utl. 2017:67, dnr 171-1991/2016), anges som ett
delmal att ar 2020 ska minst 70 procent av matavfallet samlas in for rotning med
biogasutvinning och néringséaterforsel. | kommunfullmiktiges budget for 2019 har
maélséttningen justerats genom att indikatorn Andel matavfall till biologisk behandling
av forvintad uppkommen mdéngd ska uppga till 70 procent ar 2021. Enligt den
utredning som har foregétt avfallsndmndens forslag om inférande av obligatorium
framgar att de malséttningar som staden har avseende matavfallsinsamling inte
kommer att vara mojliga att nd med enbart incitamentsbaserad taxa och
informationsinsatser. Stadsledningskontoret anser, i likhet med avfallsnimnden, att
inférande av obligatorisk matavfallsinsamling for restauranger och storkok i hog grad
okar mojligheten att nd malen, eftersom det ar hir de stora volymerna uppkommer.

I stadens miljoprogram (Miljoprogram for Stockholms stad 2016-2019, dnr 303-
1200/2014, beslutad av kommunfullméktige den 4 april 2016) framgér att en 6kad
matavfallsinsamling &r betydelsefullt for att kunna uppna maélet om resurseffektiva
kretslopp. Har ligger fokus pa mdjligheten till aterforing av rétresterna och de
niringsdmnen som dessa innehéller, frimst fosfor, till akermark.



Stadsledningskontoret konstaterar att merparten av stadens nimnder och
bolagsstyrelser kommer att paverkas av ett inforande av obligatorisk
matavfallsinsamling, antingen i egenskap av fastighetségare eller som
verksamhetsutvare. Det dr av stor vikt for beslutets legitimitet, och for att det ska leda
till dnskvérda resultat, att staden foregar med gott exempel vad géller efterlevnad av
de nya foreskrifterna. Stadsledningskontoret podngterar darfor vikten av att samtliga
berdrda nimnder och bolagsstyrelser vidtar nddvéndiga dtgérder infor
bestimmelsernas ikrafttradande.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige
besluta att Foreskrifter for avfallshantering for Stockholms kommun, i enlighet med
avfallsnamndens forslag enligt bilaga 1, godkanns.
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