Utlatande Rotel IX (Dnr KS 2019/1046)

Taxa for hushallsavfall och darmed jamforligt avfall
2020 Stockholms kommun

Hemstallan fran avfallsnamnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaéktige beslutar foljande.
Taxa for hushallsavfall och darmed jamforligt avfall i enlighet med
avfallnimnden forslagenligt bilaga till utlatandet, att gélla fran och med
den 1 januari 2020, faststélls.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfér féljande.
Arendet

Forslaget till reviderad taxa bygger, liksom géllande taxa, pé att kunden
debiteras for bestélld behallarvolym eller uppmatt vikt pa avfallet.

Ekonomiska forutsittningar

Grunden for avfallsndmndens forslag till avfallstaxa 2020 utgdrs bland
annat av de ekonomiska forutséttningar som redovisades av styrelsen for
Stockholm Vatten och Avfall AB i flerarsbudgeten for perioden 2020-2022 i
mars 2019. Av denna framgar att avfallsverksamhetens driftkostnader &r 2020
berdknas 6ka med cirka 50 mnkr jamfort med budget 2019. De huvudsakliga
kostnadsdkningarna avser atervinningscentralerna och atgirder for
sdkerstdllandet av insamlingen. Vidare bedoms den dkade
matavfallsinsamlingen leda till 6kade transportkostnader.

For att ticka dessa kostnader berdknades avgifterna for avfall behdva oka
med sju procent ar 2020. Avgifterna for fettslam berdknades behdva hojas med
fyra procent. For att ticka framtida kostnadsdkningar bedomdes
avfallsavgifterna behdva hojas med ytterligare sju procent per ar dven aren
2021 och 2022. De framtida kostnadsokningarna, som prognostiseras infalla



fran och med 2022, avser i forsta hand idrifttagning av en ny
sorteringsanldggning i Hogdalen och en ny atervinningscentral i Loudden.

I samband med utarbetandet av forslag till avfallstaxa 2020 har en ny
prognos for 2019 tagits fram som visar att resultatet for avfallsverksamheten
pekar pa ett underskott om 16,2 mnkr, istéllet for ett Gverskott som
prognostiserades vid framtagande av underlag till flerdrsbudgeten. For att
balansera en del av underskottet foreslar avfallsndamnden att avgifterna for
avfall i stéllet hojs med generellt nio procent. Ddrmed beréknas ett dverskott
om 10,7 mnkr uppkomma &r 2020.

De ekonomiska forutséttningarna sammanfattas i nedanstaende tabell.

2019 P1 2020 2021 2022

Intakter

Taxeintakter 612,2 665,7 699,1 746,9
Owriga intékter 29,7 29,3 32,4 38,7
Summa intdkter 641,9 695,0 731,5 785,6
Kostnader

Driftkostnader 644,2 663,0 690,0 772,4
Kapitalkostnader 13,9 21,3 23,5 31,2
Summa kostnader 658,1 684,3 713,5 803,6
Netto -16,2 10,7 18,0 -18,0

Taxeiéindringar for en- och tvafamiljshus
I taxan for en- och tvafamiljshus foreslar avfallsndmnden att;

e vid himtning varje vecka ska himtningsavgiften 6ka fran 27 kronor
till 33 kronor per tillfdlle och

e vid hdmtning varannan vecka ska himtningsavgiften 6ka fran 20
kronor till 25 kronor per tillfélle och

e vid himtning var 4:e vecka ska himtningsavgiften 6ka fran 13 kronor
till 15 kronor per tillfalle.

Den rorliga viktbaserade behandlingsavgiften foreslas oforandrat vara 1,40
kronor per kg, medan grundavgiften foreslas 6ka fran 760 kronor till 800
kronor per ar. (I drendet anges felaktigt att grundavgiften hojs fran 780
kronor). Himtning av utsorterat matavfall foreslas oforédndrat ske utan avgift.

Av nedanstaende tabell framgér att arskostnaden, jamfort med 2019 érs
taxa, 6kar mer for abonnemang med mer frekvent hdmtning.



Tabell: Kostnad (kronor) per ar, vid normalvolym*
Hamtningsfrekvens 2019 2020 Forandring

Varje vecka 2890 3220 11,4%
Varannan vecka 1645 1790 8,8%
Var 4:e vecka 1040 1100 5,8%

*) Normalvolym: 9 kg, utom vid hamtning var 4:e vecka: 6 kg

Taxeédndringar for flerbostadshus och verksamheter

Avgifterna for olika slag av avfallshdmtning frén flerbostadshus, foretag
och verksamheter foreslds 6ka med mellan atta och tolv procent.
Foréndringarna avser att ytterligare premiera maskinell hdmtning framfor
manuell hamtning samt att hushallsavfall i kérl premieras framfor
hushallsavfall i séck.

For verksamhetskunder med osorterat beredningsavfall, vilket dr en
blandning av osorterat matavfall och restavfall hos verksamheter foreslas dock
en hojning med 20 procent for att stimulera separat insamling av matavfall.
Taxan for utsorterat matavfall 4r 30 — 70 % légre jaimfort med
beredningsavfall, vilket avser att vara ett stort incitament att vilja en mer
miljoanpassad avfallshdmtning.

Ovriga taxeforindringar

Avgifterna for hamtning av grovavfall, slam och elavfall med mera foreslas
hojas med 3,5 procent, enligt avfallsindex A12:1MD, eller justeras for att
béttre 6verensstimma med dagens kostnadsniva.

Beredning

Arendet har initierats av avfallsnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret konstaterar att utfallen 2018 for basnyckeltal for
avfallsverksamhet, faststéllda av kommunfullmaiktige, i stor utstrdckning har
uppvisat en positiv utveckling jamfort med 2017. Med den foreslagna taxan
beddmer stadsledningskontoret att det finns anledning att forvénta sig en
fortsatt positiv trend.

Mina synpunkter

Det dr gladjande att kunna konstatera att Stockholms miljostyrande taxor tycks
ha borjat styra staden i en miljobéttre riktning, ndgot som dven



stadsledningskontoret noterat i sitt remissvar. Enligt kommunallagen
(2017:725) géller sjalvkostnadsprincipen for stadens himtning av detta avfall.
Sjalvkostnadsprincipen innebdr att verksamhetens kostnader och intékter ska
gd jamt upp inom en skilig tidsperiod. I Stockholm ska taxorna ocksa
uppmuntra kunder till en 6kad sortering av avfall med hogre avgifter for
osorterat avfall och lagre avgifter for sorterat avfall. Nu ser vi att sorteringen
av matavfall 6kar samtidigt som var totala méngd avfall per person minskar. I
drendet foreslas i flera fall hojningar av taxan for hdmtning av osorterat avfall.
Syftet ar dels att ytterligare 6ka incitamenten att sortera avfall dels att tdcka det
underskott som uppstatt. Okade kostnader for avfallsinsamling 4r en
konsekvens av en stad i tillvixt med 6kade ambitioner pa ekonomisk
cirkularitet. Jag anser i likhet med stadsledningskontoret att avfallsnimnden
bor ha ett okat fokus pa att sédnka driftkostnaderna men jag ser dock med
tillforsikt att nya insamlingsentreprenader och dkad sorteringsgrad med tiden
ska kunna sénka kostnaderna for avfallshanteringen. Jag foreslar att
borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

Taxa for hushéallsavfall och ddrmed jaimforligt avfall i enlighet med
avfallndmnden forslagenligt bilaga till utlatandet, att gélla fran och med den 1
januari 2020, faststélls.

Bilaga
Taxa for hushéllsavfall och dirmed jamforligt avfall 2020

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradets uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Taxa for hushallsavfall och darmed jimforligt avfall i enlighet med
avfallnimnden forslagenligt bilaga till utlatandet, att gélla fran och med
den 1 januari 2020, faststills..

Stockholm den 23 oktober 2019

Pa kommunstyrelsens vignar:
ANNA KONIG JERLMYR



Katarina Luhr
Mats Larsson



Remissammanstallning
Arendet

Forslaget till reviderad taxa bygger, liksom géllande taxa, pa att kunden
debiteras for bestilld behallarvolym eller uppmatt vikt pa avfallet.

Ekonomiska forutsattningar

Grunden for avfallsnimndens forslag till avfallstaxa 2020 utgors bland
annat av de ekonomiska forutsittningar som redovisades av styrelsen for
Stockholm Vatten och Avfall AB i flerdrsbudgeten for perioden 2020-2022 i
mars 2019. Av denna framgar att avfallsverksamhetens driftkostnader &r 2020
berdknas 6ka med cirka 50 mnkr jamfort med budget 2019. De huvudsakliga
kostnadsokningarna avser dtervinningscentralerna och atgirder for
sikerstdllandet av insamlingen. Vidare bedoms den dkade
matavfallsinsamlingen leda till 6kade transportkostnader.

For att ticka dessa kostnader berdknades avgifterna for avfall behova 6ka
med sju procent ar 2020. Avgifterna for fettslam berdknades behdva hdjas med
fyra procent. For att ticka framtida kostnadsdkningar bedémdes
avfallsavgifterna behdva hojas med ytterligare sju procent per &r dven aren
2021 och 2022. De framtida kostnadsokningarna, som prognostiseras infalla
frén och med 2022, avser i forsta hand idrifttagning av en ny
sorteringsanldggning i Hogdalen och en ny atervinningscentral i Loudden.

I samband med utarbetandet av forslag till avfallstaxa 2020 har en ny
prognos for 2019 tagits fram som visar att resultatet for avfallsverksamheten
pekar pa ett underskott om 16,2 mnkr, istéllet for ett dverskott som
prognostiserades vid framtagande av underlag till flerArsbudgeten. For att
balansera en del av underskottet foreslér avfallsndmnden att avgifterna for
avfall i stillet h6js med generellt nio procent. Ddrmed berdknas ett dverskott
om 10,7 mnkr uppkomma ar 2020.

De ekonomiska forutsédttningarna sammanfattas i nedanstaende tabell.



2019 P1 2020 2021 2022
Intakter
Taxeintakter 612,2 665,7 699,1 746,9
Owriga intakter 29,7 29,3 32,4 38,7
Summa intédkter 641,9 695,0 731,5 785,6
Kostnader
Driftkostnader 644,2 663,0 690,0 772,4
Kapitalkostnader 13,9 21,3 23,5 31,2
Summa kostnader 658,1 684,3 713,5 803,6
Netto -16,2 10,7 18,0 -18,0

Taxeandringar for en- och tvafamiljshus

I taxan for en- och tvafamiljshus foreslar avfallsndamnden att;

e vid hiamtning varje vecka ska himtningsavgiften 6ka fran 27 kronor till 33

kronor per tillfélle och

¢ vid himtning varannan vecka ska hamtningsavgiften 6ka fran 20 kronor

till 25 kronor per tillfdlle och

e vid hiamtning var 4:e vecka ska hdmtningsavgiften 6ka frén 13 kronor till

15 kronor per tillfdlle.

Den rorliga viktbaserade behandlingsavgiften foreslds oforidndrat vara 1,40

kronor per kg, medan grundavgiften foreslds 6ka frén 760 kronor till 800

kronor per ar. (I drendet anges felaktigt att grundavgiften hojs frén 780

kronor). Himtning av utsorterat matavfall foreslds ofordndrat ske utan avgift.
Av nedanstaende tabell framgar att arskostnaden, jamfort med 2019 érs

taxa, 6kar mer for abonnemang med mer frekvent himtning.
Tabell: Kostnad (kronor) per ar, vid normalvolym*

Hamtningsfrekvens 2019 2020 Forandring
Varje vecka 2890 3220 11,4%
Varannan vecka 1645 1790 8,8%
Var 4:e vecka 1040 1100 5,8%

*) Normalvolym: 9 kg, utom vid hdmtning var 4:e vecka: 6 kg

Taxeandringar for flerbostadshus och verksamheter

Avgifterna for olika slag av avfallshamtning frén flerbostadshus, foretag

och verksamheter foreslas 6ka med mellan étta och tolv procent.

Forandringarna avser att ytterligare premiera maskinell hdmtning framfor

manuell himtning samt att hushallsavfall i kérl premieras framfor

hushéllsavfall i sack.



For verksamhetskunder med osorterat beredningsavfall, vilket 4r en
blandning av osorterat matavfall och restavfall hos verksamheter foreslas dock
en hojning med 20 procent for att stimulera separat insamling matavfall. Taxan
for utsorterat matavfall dr 30 — 70 % ligre jamfort med beredningsavfall, vilket
avser att vara ett stort incitament att vélja en mer miljoanpassad
avfallshdmtning.

Ovriga taxefdrandringar

Avgifterna for hdmtning av grovavfall, slam och elavfall med mera foreslés
hdjas med 3,5 procent, enligt avfallsindex A12:1MD, eller justeras for att
bittre dverensstimma med dagens kostnadsniva.

Avfallsnamnden
Avfallsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 12 juni 2019 foljande.

Att godkénna forslag till taxa for hushéllsavfall och ddrmed jamforligt avfall
2020 i enlighet med bilaga 1 till tjénsteutlatandet samt att Gverldmna
forslaget till kommunfullmiktige for beslut.

Avfallsforvaltningens tjdnsteutldtande daterat den 3 juni 2019 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stockholms stad har enligt miljobalkens (1998:808) 27 kapitel 4-6 § rétt att ta ut
avgifter for att tdcka de kostnader staden har for att uppfylla sitt lagstadgade
renhéllningsansvar for hushéllsavfall och ddrmed jamforligt avfall.

Avgifterna far tas ut pé ett sddant sitt att dteranvéndning, atervinning eller annan
miljoanpassad avfallshantering uppmuntras. Avgiften ska betalas enligt den taxa som
kommunfullméktige antar.

Enligt kommunallagen (2017:725) géller sjalvkostnadsprincipen for stadens
hidmtning av detta avfall. Sjdlvkostnadsprincipen innebér att verksamhetens
kostnader och intdkter ska gé jamt upp inom en skélig tidsperiod.
Likstdllighetsprincipen géller ocksa, vilket innebar att avfallslimnarna ska vara
likstéllda ndr det géller rattigheter och skyldigheter gentemot kommunen. Samma
avgift ska tas ut for likvardig service.

Nuvarande taxa anvénds tillsammans med utveckling av insamlingssystem och
information till kunder som ett styrmedel for att uppné avfallsplanens méal. Taxan &r
differentierad och ska stimulera till minskade avfallsméngder, farre transporter och
god arbetsmiljo. Taxan bestar idag av olika delar omfattande grundavgift,
himtavgift, behandlingsavgift samt tillaggsavgift och for kunder med debitering per
vikt finns detta sdrredovisat.



Arendet

Behov av taxeintikt for avfall under 2020 beréknas uppga till totalt 665,7 mnkr
vilket dr 10,8 mnkr hdgre &n prognostiserad intékt i flerdrsplan for ar 2020. Det
budgeterade 6verskottet dr for att tdcka prognostiserat underskott pa 16,5 mnkr for ar
2019. Forslaget innebér ett underskott pa 5,3 mnkr. Detta underskott dverskjuts till
budget for ar 2021 da forslagets 6kade taxa for hushéllsavfall med 2 % jamfort med
flerarsplan ocksa far effekt.

Nedan jamfors intdkter och kostnader i taxeforslag ar 2020 med prognos 1 ar
2019 samt flerarsplan ar 2020 i miljoner kronor.

P1 Taxa Plan
Intikt 2019 2020 2020
Taxa, avfall 580,2 632,5 621,7
Taxa, slam- o fettavfall 32,0 33,2 33,2
Mtrl, klippkort, el-krets 24,1 24,7 24,7
Projekt mm 5,6 3,6 4,6
Summa 642,0 694,0 684,2
Driftskostnad
Gemensamma kostnader -63,6 -59.4 -59.4
Projekt matavfall -11,5 -11,4 -114
Insamling o behandling -416,9 -425,3 -425,3
Atervinningscentraler/FA -143,9 -158,0 -158,0
Planering o utveckling -8,2 -8,9 -8,9
Summa -644,2 -663,0 -663,0
Kapitaltjinstkostnad -14,4 -19,9 -21,3
Resultat -16,5 11,2 0,0
Taxedkning, avfall 9% 7 %
Taxedkning, fettslam 4% 4%

Fel! Ogiltig link.

Det berdknade underskottet i prognos 1 omfattande 16,5 mnkr beror framst pa
okade entreprenorskostnader for transport av storbehallare samt insamling av
fettslam.



Forslag pa taxeforindringar

En- och tvéfamiljshus

For ar 2020 foreslas att grundavgiften dkas fran 780 till 800 kronor/ar. Vid
hamtning var 4:e vecka foreslas hiimtningsavgiften 6kas fran 13 till 15 kronor per
tillfalle, vid himtning varannan vecka 6ka fran 20 till 25 kronor samt f6r hdmtning
varje vecka oka fran 27 kronor till 33 kronor per tillfille. Den rorliga avgiften
foreslas vara oforandrad pa 1,4 kronor per kg.

Taxan foreslds med fordndringarna vara

var4:ev  varannan v varje v
Grundavgift, kr/ar 800 800 800
Hamtavgift, kr/ar 195 650 1716
Rorlig avgift, kr/kg 1,4 1,4 1,4
Matavfall 0 0 0

Nedan jamfors 2019 ars taxa med ovanstaende forslag for ar 2020. Merparten av
hdmtningarna sker med hdmtning varannan och varje vecka med 9 kg per
hamtningstillfdlle. Vid himtning var 4:e vecka &r medelvikten 6 kg per
hiamtningstillfille.

Kronor per

ar var4:ev varannanv varje v
2019 1 040 1 645 2 890
2020 1 100 1790 3220
Okning 6% 9% 11%

Flerbostadshus och verksamheter
Taxorna foreslas oka for flerbostadsfastigheter, foretag och verksamheter enligt
foljande:

- Osorterat beredningsavfall ca20 %
- Lost avfall cal2%
- Manuell himtning restavfall, sick call%

- Manuell himtning restavfall, kérl ca9 %

- Maskinell himtning, mobilsug ca8%
- Maskinell himtning, bottentdm behallare ca8 %
- Abonnemang under avveckling cal2%
- Fettslam ca4%
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Den foreslagna taxedkningen pa 20 % for beredningsavfall fran verksamheter,
vilket dr en blandning av osorterat mat- och restavfall, berdknas endast marginellt
paverka taxeintdkten. Syftet med hdjningen é&r att formé kunder med
beredningsavfall att 6verga till separat insamling av matavfall. Taxa for utsorterat
matavfall dr 30 — 70 % lagre jamfort med taxa for beredningsavfall, vilket medfor att
ett stort incitament finns att véilja en mer miljoanpassad avfallshimtning. Forslaget ar
i paritet med inriktningsdrende for taxa 2020 dar forslaget var 10 — 15 % utdver den
generella 6kningen, vilken nu berdknas till 9 %.

De fastigheter som deltar i utvecklingsprojekt med optisk sortering foreslas fa en
kostnad motsvarande den abonnemangsform som fanns da forsoket startade.

Ovriga taxor

Taxor for grovavfall, slam, el-avfall m.m. har indexerats enligt avfallsindex
A12:1MD med 3,5 % eller justerats for att béttre dverensstimma med dagens
kostnadsniva.

Analys och bedomning

For verksamhetskunder med beredningsavfall fortsitter taxan hdjas kraftigt for att
styra mot 6kad utsortering av matavfall. D& moéjligheter finns att vilja miljomassigt
battre insamlingssétt med en lagre avgift borde detta uppfattas av manga som en
attraktiv losning.

En- och tvéfamiljsfastigheter har stor mojlighet att paverka utsortering av
material och har ddrmed mgjlighet att fordndra hamtningsintervallet for att
kompensera de foreslagna kostnadsokningarna.

Beredning

Arendet har initierats av avfallsnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 9 september 2019 har i
huvudsak féljande lydelse.

I kommunfullméktiges budget for 2019 framgar av dgardirektiven for Stockholm
Vatten och Avfall AB att bolaget ska medverka till en effektiv och hallbar
avfallshantering och atervinnig i staden for att uppna malet om resurseffektiva
kretslopp. Bolaget ska bidra till inriktningsmalet att Stockholm ska vara en hallbart
viaxande och dynamisk stad genom att stimulera utvecklingen av miljéanpassade och
effektiva atgérder inom avfallsomradet, bland annat genom miljostyrande taxor.
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Genom att 6ka matavfallsinsamlingen och produktionen av biogas, som kan ersatta
fossila brénslen, kan bolaget och avfallsndmnden bidra till uppfyllandet av
verksamhetsomradesmalet att Stockholm ska vara en hallbar stad med en god
livsmiljo. Avfallsnimnden har sedan négra ér latit avfallstaxan differentierats med
inriktningen att stimulera till att sarskilja matavfall fran 6vrigt hushallsavfall.
Stadsledningskontoret anser att denna inriktning befésts med avfallsndmndens forslag
till avfallstaxa for 2020.

Stadsledningskontoret konstaterar att utfallen 2018 for basnyckeltal for
avfallsverksambhet, faststdllda av kommunfullméktige, i stor utstrdckning har uppvisat
en positiv utveckling jamfort med 2017. Exempelvis minskade den insamlade
mangden hushéllsavfall fran 235 till 234 kilogram per invénare och totalkostnaden for
avfallshanteringen minskade fran 670 till 616 kronor per invanare samtidigt som
méngden insamlat biologiskt avfall 6kade fran 18,4 till 21,7 kilogram per invanare.
Med den foreslagna taxan bedomer stadsledningskontoret att det finns anledning att
forvanta sig en fortsatt positiv trend.

Det framgér av avfallsndmndens inriktningsidrende om avfallstaxan 2020, beslutad
den 14 mars 2019, att det finns anledning att oroa sig dver kostnadsutvecklingen.
Namnden konstaterar att under 2018 beslutade regeringen om ett fortydligat
producentansvar for forpackningar och tidningar samt obligatorisk insamling av
matavfall. Enligt de nya forordningarna ska producenter samla in férpackningar och
tidningar frén minst 60 procent av alla bostadsfastigheter vid utgdngen 2020. Beslutet
innebér en ambitionshdjning avseende att avfall i sa hog grad som mojligt ska utnyttjas
som en resurs och materialdtervinnas dér sa ar lampligt. Ndimnden menar dock att om
malen uppfylls kan det komma paverka taxan pé sikt genom att en storre andel 6vriga
kostnader, som drift av atervinningscentraler och insamling av matavfall, ska béras av
en minskad volym restavfall. Stadsledningskontoret anser att avfallsnimnden bor ha
ett 0kat fokus pa att sdnka driftkostnaderna.

Stadsledningskontoret noterar att de berdkningar och prognoser som legat till grund
for avfallsndmndens forslag till avfallstaxa 2020 &r i 6verensstimmelse med
resultatbudgeten f6r 2020 i den justerade flerarsplanen for 2020-2022 som styrelsen
for Stockholm Vatten och Avfall AB beslutade om den 12 juni 2019, det vill sdga att
ar 2020 budgeteras Stockholm Avfall AB ldmna ett dverskott om 11 mnkr.

Stadsledningskontoret konstaterar att syftet med taxan dels &r att ticka kostnaderna
for verksamheten, dels att fungera som ett styrmedel for att uppna avfallshanteringens
mal som de uttrycks i avfallsplanen och andra styrdokument.

Stadsledningskontoret anser att avfallsnimndens forslag till taxa for hushéllsavfall
2020, enligt bilaga 1, uppfyller sitt syfte och foreslar att kommunstyrelsen beslutar att
foresla att kommunfullméktige godkénner forslaget, att gélla fran och med den 1
januari 2020.
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