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1. Bakgrund

Kommunkoncernen Stockholms stad ville ha en komplett bild av hur elhandel hanteras inom
kommunkoncernen samt ta ett helhetsgrepp om elhandeln avseende strategi, riskhantering och utférande
(organisation). Under 2014 genomfordes darfor en kartlaggning av hur elhandeln utfors i nuldget. Darefter togs
en strategi fram for hur elhandeln bor hanteras framover.

Baserat pa den information som framkom under kartliggningen valde kommunkoncernen att gi vidare med
inriktningen att etablera en 16sning med en fysisk portfolj med majlighet till successiva prislasningar och en
centraliserad organisation for elhandel.

Argumenten for detta sammanfattas i féljande:
¢ En mojlighet till ldgre elpris baserat pa den relativt stora volymen som upphandlas.

¢ En mojlighet att hantera elhandelsriskerna péa ett sddant sétt att det skapas en forutsédgbarhet och en
budgeterbarhet av elpriset.

e En storre flexibilitet som mojliggor att 1amna en del av elpriset utan prisldsning ldngre fram an ett ar
och ddrmed undga prislasningsavgifter.

e En central administration som vid valet av en 16sning med fysisk portfolj bedoms bli mindre kostsam.

e Modjligheter att bygga upp en fokuserad central kompetens med bittre riskhantering och naturliga
I6sningar fér kompetensutveckling och backup.
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2. Generella principer

Elhandelspolicy for kommunkoncernen Stockholms stad (elhandelspolicyn) anger ramar for
elhandelsverksamheten i kommunkoncernen, dvs. Stockholms stad (staden), Stockholms Stadshus AB
(Stadshus) och dess majoritetsdgda bolag (bolagen) samt stadens 6vriga heldgda bolag.

Elhandelspolicyn anger dven ramar for de miljokrav som ska stillas pd inkops el samt pa vilken rapportering
och statistik som bor tas fram i samband med elférbrukning och elproduktion.

Elhandelspolicyn ska vara synkroniserad med kommunkoncernen Stockholms stads finanspolicy, miljépolicy
samt andra relevanta dokument och instruktioner.

I Bilaga A - Elhandelsstrategi for kommunkoncernen Stockholms stad, som beslutas av kommunstyrelsen,
faststills elhandelsstrategin.

2.1. Syfte med elhandelspolicyn

Syftet med elhandelspolicyn ar att:
e Ge mal och riktlinjer for elhandelsverksamheten inom kommunkoncernen.
e Ange hur ansvaret for elhandeln ar fordelat.

e Identifiera vilka risker forknippade med elhandel som kommunkoncernen dr exponerad for och hur
riskerna ska hanteras och f6ljas upp.

2.2, Uppdatering av elhandelspolicyn

Stadsdirektoren i Stockholms stad, eller till av denne delegerad, ansvarar for att elhandelspolicyn 16pande halls
uppdaterad.

Elhandelspolicyn ska faststillas av kommunfullméktige arligen och revideras vid storre forandringar av
kommunkoncernens forutsattningar eller vid storre forandringar av elmarknadens regelverk.

2.3. Generella principer for elhandelsverksamheten

2.3.1. Méilet med elhandelsverksamheten
Milet med elhandelsverksamheten inom kommunkoncernen ar att:
o Tillgodose kommunkoncernens behov av el.
e Hantera och silja den el som produceras inom kommunkoncernen.
e Skapa en rimlig férutsdgbarhet i det elpris kommunkoncernen betalar for sin forbrukade el.

o Tillse att villkoren f6r den inkopta och for den producerade elen dr marknadsmassiga och
konkurrenskraftiga.

e Utnyttja skalfordelar och dra nytta av kommunkoncernens samlade behov av att kdpa in och av att silja
el.



e Tillse att elhandeln sker enligt de miljokrav som finns inom kommunkoncernen.

Kommunkoncernen ska inte bedriva aktiv handel ("trading”) med el eller dartill relaterade finansiella
instrument. All handel ska ske for att hantera det fysiska behovet av el ("hedging”/”prissidkring”). All handel
med el sker for att hantera och reducera elhandelsriskerna.

2.3.2. Samordning av elhandelsverksamheten inom kommunkoncernen

Elhandel 4r kommunkoncernens gemensamma funktion for hantering av inkop och forsiljning av el. Elhandel
arbetar ur ett kommunkoncernperspektiv.

Respektive bolag och férvaltningar inom kommunkoncernen ansvarar for att ha god kontroll Gver sina egna
anldggningar och for sin egen elférbrukning och i tillaimpliga fall 4ven egen elproduktion. Staden och samtliga
bolag ska bisti elhandel med uppgifter om egna anlaggningar (anldggningsregister), elférbrukning och
elproduktion. I detta ingar bade uppgifter om historik samt prognoser.

2.3.3. Ansvar for risk och resultat
Staden och samtliga bolag har ansvar for sitt finansiella resultat inom féljande givna ramar.
¢ Elhandel anger vilket elpris som ska anvéndas i budget, bade for forbrukning och produktion.

e Staden och samtliga bolag ansvarar for sina respektive forbrukade och producerade volymer av el samt
for att ha god kontroll pa sina egna anldggningar (anlaggningsregister).

¢ Elhandel ansvarar for avtal som har med elhandel och elproduktion att gora.
e Staden och samtliga bolag ansvarar for avtal relaterade till elnit.

I en framtida situation dar marknadsforutsattningarna dndras, till exempel vid den tilltankta forandringen p&
elmarknaden dér enbart elleverantéren ska ha kontakt med slutkunderna, dndras elhandelspolicyn darefter.



3. Ansvarsfordelning

3.1. Kommunfullmdaktiges ansvar
Kommunfullméktige ska:

o Arligen faststilla elhandelspolicyn.
3.2. Kommunstyrelsens ansvar
Kommunstyrelsen ska:

e Faststilla elhandelsstrategin som &terfinns i Bilaga A.

3.3. Elhandel, staden och samtliga bolags ansvar

Flhamirl Staden ach santliga bolay
“Elpris” “Elfnrbrukning”
Ageenr atifrkn vtvrande dokument | slhandebspolscs eller mntvarande | Tar frum on prognos for den egna elforheukningen

Beshutar om prislbsningar inom ramen for styrande dokument Budgeterar elbostnader baserst pl kommunscerat sipris och egen prognos for
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Forvaltar avtabet orl relationen ] sleeraniorn Adlzninistrerar kverantorinten nsed sleverantoren vid tllkom mande sller
avghends anldggningar

Samusanstaller p ivergripande s den tolals elkostnaden fr Staden




4. Risk

Att vara verksam pé elmarknaden innebir exponering mot en méangd olika risker. For att hantera dessa risker
forvaltas kommunkoncernens behov av inkop och forsiljning av el med hjilp av en etablerad part pa
marknaden. Kommunkoncernen vill ha god forutsdgbarhet i elpriset och agerar darfér genom
prislésning/prissakring av framtida elforbrukning. Elproduktionen ar relativt liten och prissikras normalt sett
inte. Istéllet siljs producerad el till ridande marknadspris.

Det separata dokumentet, Elhandelsstrategi for Stockholms stad, anger pa vilket satt kommunkoncernen ska
prisldsa/prissédkra sin elforbrukning och elproduktion.

4.1. Ingen elhandel i spekulativt syfte ar tillaten

All handel ska ske for att hantera det fysiska behovet av el ("hedging”/”prissdakring”) samt for att hantera och
reducera elhandelsriskerna. Ingen elhandel i spekulativt syfte ar tillaten.

4.2. Elhandelsrelaterade risker

4.2.1. Administrativ/operativ risk

Med administrativ/operativ risk avses en osidkerhet i administrationen av elhandeln som kan leda till forluster
eller oférutsedda handelser. Detta kan till exempel vara bristande rutiner, otillrickliga system eller
dsidosattande av riktlinjer.

Den administrativa/operativa risken hanteras genom tydlighet i elhandelspolicy, riktlinjer och instruktioner
samt genom att det finns en funktion for riskkontroll separerad frén elhandel.

4.2.2. Elprisrisk

Med elprisrisk avses osdkerheten i marknadspriset pé el. Normalt sett varierar elpriset relativt kraftigt och en
osiakerhet i priserna paverkar viardet av ingdngna kontrakt samt paverkar kommunkoncernens totala kostnad
for el.

Elprisrisken hanteras genom att elpriset successivt ldses med avropsavtal med det upphandlade
elhandelsbolaget.

Vidare avses risken att elhandelsbolaget inte dr transparent och korrekt i vidareforsel av avgifter och priser
enligt avtal.

Denna risk hanteras genom stickprov dar kontroller gors av att leverantoren inte har andra péslag dn vad som
ar avtalat.

4.2.3. Basisrisk

Med basisrisk avses avvikelser mellan sdkrad underliggande referens och referens for prissiakringskontrakt — till
exempel omradesprisrisk (systempris jaimfort med omradespris).

Basisrisken hanteras genom att all handel med el sker i rétt elprisomréade (for narvarande SE3). Den elhandlare
som kommunkoncernen anlitat prissétter i prisomrdde SE3 mot kommunkoncernen och elhandlaren hanterar
sedan p4 sin sida prisomradesriskerna.
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4.2.4. Valutarisk
P& den nordiska marknaden prissitts el pa den fysiska marknaden (Nord Pool Spot) i euro.

Valutarisken hanteras genom att all handel med el sker i ratt valuta (SEK). Den elhandlare som
kommunkoncernen upphandlat prissitter i SEK mot kommunkoncernen.

4.2.5. Volym- och profilrisk

Osikerhet i volymer, till exempel pa grund av variationer i temperatur eller vid investeringar eller avyttringar
av tillgdngar.

Volymrisken hanteras genom att inga avtal dar det finns en volymflex, det vill siga att avtalet tillater
kommunkoncernens totala volym att variera inom avtalade granser utan att det lasta elpriset paverkas. Vid
overskridande av gransen for volymflex avtalas hur den 6verskridande elen ska prissittas.

Profilrisken hanteras genom att teckna avtal dar elhandelsbolaget star profilrisken.

4.2.6. Likviditetsrisk
Med likviditetsrisk avses

e Osikerhet i moéjligheten att genomfora en affar pa grund av 14g eller ingen omséttning i marknaden
("illikvid marknad”) eller

e Risk att kassalikviditet saknas (for betalning/sdkerheter).

Risken for illikvid marknad hanteras genom att ingé avtal dar det tydligt framgéar pa vilket sitt elpriset kan lasas
och vilket ansvar som aligger elhandelsbolaget att erbjuda prisldsningar.

Risken for kassalikviditet faller tillbaka pa staden och dess bolag att tillse att tillracklig kassalikviditet finns.

4.2.7. Motparts-/kreditrisk
Risk for att motpart inte uppfyller avtal — till exempel att motparten gar i konkurs eller stiller in betalningar.

Motparts-/kreditrisken hanteras genom att stilla krav redan i upphandlingsskedet pa att motparten ska ha en
stabil finansiell stéllning.

4.2.8. Juridisk risk
Risk for forluster pé grund av brister i avtal — till exempel bristfillig dokumentation, obehdrig har signerat etc.

Den juridiska risken hanteras genom att upphandling sker via serviceforvaltningen samt att det finns en
funktion for riskkontroll som ar separerad fran elhandel.

4.2.9. Regulatorisk risk

Risk for att forandringar i regelverken som styr elmarknaden medfor forluster — till exempel dndrade
skattesatser eller andrade avgifter som inte ryms inom avtalade avgifter.

Den regulatoriska risken hanteras genom tydlighet i avtal med elhandelsbolagen. Det skall tydligt framga vad
som ingar i avtalet och vad som elhandelsbolaget har ritt att vidarefora till kommunkoncernen.
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4.2.10. Statisk (kompetens) risk

Risk att unik kompetens som ar viktig for kommunkoncernen forsvinner — till exempel att en nyckelperson
forolyckas, slutar eller gar i pension.

Risken hanteras genom att dokumentation finns samt att det aldrig ska finnas enbart en person som kan utfora
ett specifikt arbetsmoment. Dokumentationen omfattar savil elhandelspolicyn, elhandelsstrategin som mer
detaljerade instruktioner.

4.2.11. Budget- & prognosrisk

Risk att de budgetpriser som kommuniceras fran elhandel till staden och bolagen inte 6verensstaimmer med
faktiskt utfall.

Elhandel kommunicerar vilka priser som staden och dess bolag ska anvidnda i respektive budget och
affarsplaner. I det fall det faktiska elpriset avviker fran utfallet uppstér en skillnad som paverkar resultatet for
respektive verksamhet.

Budget- & prognosrisken hanteras genom att elhandel f6r det narmast kommande aret har en mycket hog
sakringsgrad for elpriset for prognosticerad elforbrukning samt att siakringsgraden for darpa foljande ar ocksa
ar relativt hog. Elhandel foljer marknadens utveckling och har en dialog med elhandelsbolagen f6r att undvika
overraskningar.

4.3. Miljorisk

Med miljorisk avses hir risken att den el som kops in inte haller den standard som kommunkoncernen kréver. I
detta fall avser miljorisk inte risker kopplade till tekniska risker inom kommunkoncernen. Dessa risker
hanteras inom staden och dess bolag.

Miljorisken hanteras genom att centrala funktioner med ansvar for miljéfragor inom kommunkoncernen far
péverka forfragningsunderlaget i upphandlingar av el sé att ratt krav stélls pa elhandeln. Den hanteras dven
genom att stickprov gors av att elhandelsbolaget lever upp till avtalade krav pa miljoparametrar, till exempel att
all el ska vara miljoklassad pé ett specifikt satt.



5. Riskkontroll

Det ska finnas en funktion for riskkontroll som 16pande ska f6lja upp risk utifran elhandelspolicyn. Funktionen
rapporterar till stadsdirektoren i staden, eller till av denne delegerad.

Overtridelser av ramar, limiter och mandat ska snarast méjligt rapporteras till kommunstyrelsen respektive
koncernstyrelsen. Rapporten ska innehélla vidtagen tgard eller forslag pa atgard.

5.1. Uppfoljning och rapportering
Riskkontrollfunktionen ska lI6pande ta fram méanadsvisa riskrapporter.

Riskkontrollfunktionen ska kvartalsvis ta fram en rapport innehallande en beskrivning av kommunkoncernens
stillning och risker avseende elhandel. Kvartalsrapporten rapporteras kvartalsvis till kommunstyrelsen.



