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Taxa for miljo- och halsoskyddsnamndens
verksamhet enligt livsmedelslagstiftningen och
miljobalken

Forslag fran miljo- och halsoskyddsnamnden

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar
foljande.
1. Taxa for miljo- och hdlsoskyddsndmndens verksamhet enligt
miljobalken enligt bilaga 1 och bilaga 2 (bilaga 1:A, bilaga
1:B och bilaga 1:C), faststills att gélla fran den 1 januari
2020.
2. Underlag for berdkning av timavgift enligt miljobalken
godkénns enligt bilaga 4.
3. Taxa for miljo- och hélsoskyddsndmndens verksamhet enligt
livsmedelslagstiftningen enligt bilaga 3, faststills att gélla
fran den 14 december 2019.
4. Underlag for berdkning av timavgiften enligt livsmedels-
och foderlagstiftningen godkinns enligt bilaga 5.

Sammanfattning

Miljo- och hilsoskyddsnamnden gor en érlig revision av taxorna for
den tillsyn som ndmnden ansvarar for. De foreslagna revideringarna
ror taxebestammelserna for miljobalkstillsyn respektive
livsmedelskontroll och syftar till att anpassa dem till aktuell
lagstiftning. Justeringen av taxenivderna syftar till att bibehalla en
hog sjélvkostnadstickning enligt principen att verksamhetsutdvare
ska betala tillsynsavgifter som motsvarar den faktiska tidsatgangen.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutade den 11 juni 2019 om
Revidering av taxa for miljé- och hdlsoskyddsnimndens verksamhet
enligt miljobalken och livsmedelslagstifiningen (Dnr KS 2019/1058)
och har hemstillt drendet till kommunfullméktige for beslut.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutade den 24 september 2019
om komplettering av nimndens beslut den 11 juni 2019 (Dnr KS
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2019/1443) och har hemstillt drendet till kommunfullméktige for
beslut.

Taxan for tillsyn enligt miljobalken foreslés justeras fran 1180
kr/timme till 1200 kr/timme, vilket motsvarar en héjning om 1,7
procent. Justeringen av taxan beror pd kostnadsdkningar, som
huvudsakligen kommer av I6nedkningar och 6kade kostnader for IT
och lokaler.

Taxan for livsmedelskontrollen foreslés justeras fran 1390 kr/timme
till 1430 kr/timme, motsvarande en hojning om cirka 2,9 procent.
Den foreslagna justeringen motiveras av kostnadsokningar i form av
l6nedkningar och 6kade kostnader for IT och lokaler.

Enligt forslaget kommer den berdknade intdktsokningen behdvas
for att bibehalla tickningen av nimndens kostnader for existerande
och kommande debiterbar tillsynsverksamhet.

Stadsledningskontoret ser positivt pa miljo- och
hélsoskyddsndmndens effektiviseringsarbete avseende
tillsynsverksamheten. Detta syns exempelvis genom
intéktsfinansieringsgradens utveckling de senaste aren for tillsyn
enligt miljobalken och livsmedelskontrollen. Mellan aren 2006-
2019 har intdktsfinansieringsgraden for tillsyn enligt miljobalken
okat fran 40 procent till 68 procent respektive fran 47 procent till 81
procent for taxa enligt livsmedelskontrollen, vilket dock &r en
minskning jamfort med foregaende ar. Stadsledningskontoret ser det
som viktigt att effektiviseringsarbetet fortstter.

Bakgrund

Miljo- och hélsoskyddsnamnden gor en érlig revision av taxorna for
den tillsyn som nimnden ansvarar for. De foreslagna revideringarna
ror taxebestimmelserna for miljobalkstillsyn respektive
livsmedelskontroll och syftar till att anpassa dem till aktuell
lagstiftning. Justeringen av taxenivderna syftar till att bibehélla en
hog sjilvkostnadstdckning enligt principen att verksamhetsutdvare
ska betala tillsynsavgifter som motsvarar den faktiska tidsitgangen.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutade den 11 juni 2019 om
Revidering av taxa for miljo- och hdlsoskyddsnimndens verksamhet
enligt miljébalken och livsmedelslagstifiningen (Dnr KS 2019/1058)
och har hemstéllt drendet till kommunfullméktige for beslut.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutade den 24 september 2019
om komplettering av nimndens beslut den 11 juni 2019 (Dnr KS
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2019/1443) och har hemstillt drendet till kommunfullméktige for
beslut.

I det drende som miljo- och hélsoskyddsndmnden antog den 11 juni
2019 hade forslaget till nya taxor anpassats till den nya lagstiftning
som var avsedd att borja gélla under hosten 2019 och som
presenterades 1 departementspromemorian En anpassning av
bestammelser om kontroll i livsmedelskedjan till EU:s nya
kontrollférordning (Ds 2018:41). Detta med anledning av EU:s nya
kontrollférordning, som i huvudsak ska borja tillimpas den 14
december 2019. Den nya kontrollférordningen ska tilldmpas vid
offentlig kontroll som utfors for att sdkerstilla att
unionslagstiftningen inom en rad olika sakomraden f6ljs, daribland
livsmedelskontrollen och till viss del @ven tillsynen enligt
miljobalken.

Naringsdepartementet informerade den 5 september 2019 om att de
lagéndringar som foranleds av den nya kontrollférordningen ér
forsenade. Detta medfor att vissa av forslagen till taxebestammelser
som miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutade om den 11 juni
2019 saknar det forfattningsstod som krévs vid tidpunkten da
bestimmelserna foreslas borja gélla. Da miljo- och
hilsoskyddsndmndens taxor utgar fran bemyndigande 1 svensk
lagstiftning &r det inte mojligt att fullt ut anpassa taxorna till den
nya EU-forordningen innan svensk lagstiftning &ndrats.

Med anledning av férseningen beslutade miljo- och
hilsoskyddsndmnden den 24 september 2019 att revidera forslagen
till taxebestimmelser. Dessa forédndringar reviderar endast
ordalydelsen i berorda bestimmelser och innebér inte nigra
justeringar av taxenivéer eller ovriga foreslagna forandringar av
taxornas ordalydelse enligt ndmndens beslut den 11 juni 2019.
Dessa forslag kvarstod dirfor oforédndrade 1 de nya forslagen till
taxebestimmelser som ndmnden antog enligt bilaga 1-3 till
ndmndens beslut.

Arendets beredning
Arendet har beretts vid stadsledningskontorets avdelning for
kvalitet och stadsutveckling.

Arendet

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har tagit fram forslag pé
revideringar av taxorna for tillsyn enligt miljobalken och
livsmedelslagstiftningen. De foreslagna revideringarna syftar till att
anpassa taxorna till aktuell lagstiftning, principen om att
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verksamhetsutdvare ska betala tillsynsavgifter som motsvarar den
faktiska tidsatgdngen samt principen att verksamhetsutdvare dver
tid ska fa tillsyn som motsvarar de fasta avgifterna.

Taxa enligt miljobalken

Taxan for tillsyn enligt miljobalken foreslas justeras fran 1180
kr/timme till 1200 kr/timme, vilket motsvarar en hojning om 1,7
procent. Justeringen av taxan beror pa kostnadsdkningar, som
huvudsakligen kommer av 16nedkningar och 6kade kostnader for IT
och lokaler.

I drendet foreslds vissa justeringar av taxebestdmmelserna i bilaga
1:A-C till taxan. I bilaga 1:A foreslas justeringar som syftar till att
gora anmélningsavgiften mer &ndamalsenlig och réttvis for
verksamhetsutdvarna. I bilaga 1:B foreslas justeringar av taxekoder
som syftar till att anpassa koderna till verksamhetsomraden som ar
representerade geografiskt inom staden, exempelvis livsmedel och
foder, kemiska produkter och hilso- och sjukvard. I bilaga 1:C som
behandlar unders6kningsavgifter foreslas endast mindre justeringar
som ¢j medfor ndgon fordndring 1 sak.

Taxan for tillsyn enligt miljobalken foreslas trada i kraft fran den 1
januari 2020.

Tillsyn enligt livsmedels- och foderlagstiftningen

Taxan for livsmedelskontrollen foreslds justeras fran 1390 kr/timme
till 1430 kr/timme, motsvarande en h6jning om cirka 2,9 procent.
Den foreslagna justeringen motiveras av kostnadsokningar i form av
l6nedkningar och dkade kostnader for IT och lokaler.

Livsmedelskontrollens avgiftsfinansiering baseras pa EU:s
kontrollférordning (882/2004/EU). EU har antagit en ny
kontrollforordning (2017/625/EU) som innebér en rad forandringar
pa avgiftsomradet och som paverkar taxan. Den nya
kontrollforordningen ska i allt viasentligt borja tillimpas den 14
december 2019.

Eftersom lagéndringarna med anledning av den nya
kontrollforordningen ar férsenade kommer de befintliga svenska
forordningarna endast kunna anpassas efter de kontrollmoment i
den nya kontrollférordningen som ska avgiftsfinansieras i den mén
det medges enligt nuvarande bemyndigande i livsmedelslagen.

Den mest omedelbara fordndring som den nya kontrollférordningen
medfOr dr att avgiftsgrunden for “extra offentlig kontroll”, det vill
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sdga atgirder som syftar till att rétta till mer allvarliga brister hos
livsmedelsforetagare, utgar och i praktiken ersétts med tva nya
avgiftsgrunder: Uppfoljande kontroll som inte var planerad,
respektive utredning av klagomal. Denna forandring kommer
emellertid kunna hanteras inom ramen for dndringar 1 befintliga
svenska forordningar. Ndmnden har darfor foreslagit att
avgiftsgrunden for extra offentlig kontroll i taxan utgér och ersitts
med dessa nya avgiftsgrunder. Forslaget dr formulerat sa att den nya
taxebestdmmelsen ska kunna tillimpas oberoende av hur
anpassningen av de nationella forordningarna kommer att utformas.
Forandringen medger att nimnden fran och med den 14 december
2019, trots att lagstiftningsarbetet dr forsenat, 1 allt vasentligt
kommer att ha stod for att avgiftsfinansiera sin kontrollverksamhet i
samma utstrickning som i dag.

Milj6- och hélsoskyddsnamnden upplever vidare ett vixande
problem med bestridande av nimndens avgifter for
livsmedelskontrollen. Overprévningsprocessen kan ta flera ar och i
flera fall finns inte den 6verklagande parten kvar. Ndmnden menar
att detta riskerar att urholka livsmedelskontrollens barande
principer, att livsmedelskontrollen ska finansieras av
kontrollobjekten, samt att detta kan ge konkurrensfordelar gentemot
de som betalar for kontrollen. For att hantera detta foreslar nimnden
att det fortydligas i taxans bestimmelser att nimnden har ritt att
forordna att dess avgiftsbeslut trader 1 kraft med omedelbar verkan.
Utdver detta foreslas det i drendet fordndringar som dr av
redaktionell karaktir.

Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna taxedndringarna berdknas leda till 6kade intdkter om
1,6 mnkr, dér cirka 1,3 mnkr kommer av 6kade intidkter fran
livsmedelskontrollen. Enligt forslaget kommer den berdknade
intéktsokningen behovas for att bibehalla tdckningen av ndmndens
kostnader for existerande och kommande debiterbar
tillsynsverksambhet.

Efter de foreslagna taxejusteringarna berdknas
intdktsfinansieringsgraden for tillsyn enligt miljobalken till 68
procent, vilket dr i niva med foregdende ar. For
livsmedelskontrollen berdknas intiktsfinansieringsgraden till 81
procent, vilket motsvarar en minskning med tre procent.
Minskningen beror pa 6kade lokalkostnader for den ej debiterbara
delen av tillsynen samt for utokade resurser for att genomfora
utredningar. Underlag for taxejusteringar redovisas 1 bilaga 4 och 5.
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Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Av Stockholms stads budget framgér att miljo- och
hilsoskyddsndmndens myndighetsutovning och tillsynsarbete ska
prioriteras och utvecklas i syfte att sidkerstilla stockholmarnas hilsa
och sdkerhet samt lika och réttvisa regler for foretag inom
Stockholms stad. En god service och tillgénglighet gentemot
stadens invénare och foretag ska sté 1 fokus for
verksamhetsutvecklingen.

Stadsledningskontoret konstaterar att de foreslagna &dndringarna av
taxebestammelserna uppfyller principen om att verksamhetsutévare
ska betala tillsynsavgifter som motsvarar den faktiska tidsétgangen
samt principen att verksamhetsutovare over tid ska 2 tillsyn som
motsvarar de fasta avgifterna.

Stadsledningskontoret ser positivt pa miljo- och
hilsoskyddsndmndens effektiviseringsarbete avseende
tillsynsverksamheten. Detta syns exempelvis genom
intdktsfinansieringsgradens utveckling de senaste aren for tillsyn
enligt miljobalken och livsmedelskontrollen. Mellan &ren 2006-
2019 har intdktsfinansieringsgraden for tillsyn enligt miljobalken
okat fran 40 procent till 68 procent respektive frdn 47 procent till 81
procent for taxa enligt livsmedelskontrollen, vilket dock dr en
minskning jamfort med foregéende &r. Stadsledningskontoret ser det
som viktigt att effektiviseringsarbetet fortsatter.

Stadsledningskontoret ser vidare de foreslagna dndringarna av
taxorna for tillsyn enligt miljobalken och livsmedelslagstiftningen
som motiverade. Stadsledningskontoret foreslar att
kommunfullméktige faststdller miljo- och hélsoskyddsndmndens
forslag till taxa for namndens verksamhet enligt miljobalken, bilaga
1-2, att gdlla fran den 1 januari 2020 och livsmedelslagstiftningen,
bilaga 3, fran den 14 december 2019, att gélla frdn och med
kommunfullmiktiges beslut.

Magdalena Bosson Gillis Hammar
Stadsdirektor Bitrddande stadsdirektor
Bilagor

1. Taxa fran och med den 1 januari 2020 for Stockholms milj6-
och hilsoskyddsnamnds verksamhet enligt miljobalken,

2. Bilaga 1:A-C till taxa frdn och med den 1 januari 2020 for
Stockholms milj6- och hélsoskyddsndmnds verksamhet enligt
miljobalken
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Bilaga 1:A Provningsavgifter m.m.
Bilaga 1:B Fast arlig tillsynsavgift med extraordinér
tillsynsavgift
Bilaga 1:C Undersokningsavgifter

3. Taxa fran och med den 14 december 2019 for Stockholms
miljo- och hélsoskyddsndmnds offentliga kontroll enligt
livsmedels- och foderlagstiftningen

4. Underlag for berdkning av timavgift enligt miljobalken
godkénns enligt bilaga 4

5. Underlag for berdkning av timavgiften enligt livsmedels- och
foderlagstiftningen godkinns enligt bilaga 5
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