Utlatande Rotel X (Dnr KS 2019/259)

Motion angaende OPS-l6sningar
Motion av Alexander Lindholm (S)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Motionen anses besvarad med hénvisning till vad som sigs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Jonas Naddebo anfor foljande.
Arendet

I en motion till kommunfullmiktige framfor Alexander Lindholm att s&
kallade OPS-16sningar for byggandet av sim- och idrottshallar ar
odemokratiska och riskerar att bli kostnadsdrivande med minskad radighet for
staden. Motiondren menar att behov och krav kan féridndras under avtalstiden
vilket med OPS-losningar begransar mojligheten for staden att anpassa
verksamheten.

Vidare menar motiondren att privata aktdrer har generellt hdgre
kapitalkostnader till f61jd av simre kreditvardighet jimfort med staden, vilket
kan leda till dyrare anldggningar med hdgre hyror for staden eller uteblivna
anldggningar.

Motionéren foresléar att kommunfullméktige beslutar att Stockholms stad
sager nej till framtida OPS-16sningar for att finansiera sim- och idrottshallar 1
Stockholm.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, fastighetsnimnden,
idrottsndmnden, Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd, Skérholmens stadsdelsndmnd,



Alvsjd stadsdelsnimnd, Konkurrensverket, Region Stockholm och Riksgilden.
Alvsjo stadsdelsnimnd har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret bedomer att OPS-16sningar utforda pa ritt sitt i sig
inte dr odemokratiska eller kostnadsdrivande. Genom samarbete med privata
aktorer kan stadens finansieringsbehov minskas och genomférandeférmaga
oka.

Fastighetsndmnden instimmer i att man bor vara forsiktig med OPS-
16sningar. Dock menar kontoret att ett generellt forbud inte dr 6nskvért och
att det ibland kan finnas omsténdigheter som talar for en sérlosning.

Idrottsndmnden konstaterar att OPS ér ett av flera olika sétt som star
kommuner till handa for investeringsprojekt och for att dstadkomma
effektivare resursanvéndning. En helhetsbeddmning med avvagningar bor
finnas.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd beddmer att frigan om att séiga nej till
framtida OPS-16sningar inte ligger inom ndmndens ansvarsomrade. Dérav
avstér forvaltningen frén att ha synpunkter pa remissen.

Skérholmens stadsdelsndmnd anser att staden ska vara oppen for
OPS-16sningar och att det bor analyseras frén fall till fall om det ar lampligt.

Konkurrensverket hanvisar till Konkurrensverkets yttrande over
betéinkandet “Finansiering av infrastruktur med privat kapital”.

Region Stockholm avbojer mojligheten att svara med hanvisning till
Stockholms universitets pdgaende forskningsprojekt “Framtidens
universitetssjukhus — Beslut om Nya Karolinska Solna”.

Riksgdlden anser att nackdelarna med OPS ér otvetydiga och att fordelarna,
1 form av effektivitetsvinster, &r mer osdkra.



Mina synpunkter

Staden vixer i hog takt och behovet av nya bostdder och ny samhéllsservice i
form av skolor, forskolor och inte minst idrottsanldggningar ar stort. Staden
vill fortsdtta att véixa. Vi moter ocksé dagligen ménga idrottsforeningar och
foretag som gérna vill vara med och bidra och investera i Stockholms
idrottsliv. Vi ser privata och ideella aktdrers intresse och mojligheter att bidra
till stadens utveckling som en stor tillgdng. Att detta tillvaratas &r en
forutséttning for en héllbar tillvaxt i Stockholm. Den gronblé majoriteten har
en tydlig ambition att 6ka antalet idrottsanlédggningar i Stockholm. Vi har fatt
arva en fulltecknad investeringsbudget samtidigt som vi ser att bade
investeringsbehovet och reinvesteringsbehovet inom just idrotten dr mycket
stort.

God ekonomisk hushéllning &r en sjélvklar utgangspunkt for staden i sévél
samverkan med externa aktdrer som nir staden sjélv planerar och uppfor
samhillsfastigheter. Staden har redan idag samarbeten med privata aktorer i
savil byggskede som i driften av befintliga byggnader och anlédggningar.

Istdllet for att svartmala kreativa och konstruktiva forsok att kombinera en
hallbar tillvéxt och bibehéllen samhillsservice med god ekonomisk
hushallning stidnger vi i den gronbld majoriteten inga dorrar. Framtidens
stadsutveckling finns inte i gdrdagens stuprdr och 16sningar. Vi kommer
fortsitta att studera goda exempel bade i Sverige och internationellt for att
hitta ekonomiskt ansvarsfulla modeller.

Nya losningar stéller krav pa en organisation som kan ta tillvara pé olika
idéer och utveckla dem i samverkan med bade olika delar av stadens
forvaltningar och de aktorer som finns pd marknaden. For att mota det vixande
intresse som finns fran privata aktorer att delta i byggandet av
idrottsanldggningar har det inforts en samordnande roll under
kommunstyrelsen pa stadsledningskontoret som stéttar och samordnar arbetet.
Genom ett antal pilotprojekt kommer dessa fragor tydliggoras och stadens
rutiner utvecklas for att underldtta for efterfoljande projekt, for att pa basta stt
tillgodose stadens langsiktiga behov. Alla kommande projekt ska darfor
analyseras noggrant ur ett langsiktigt driftskostnadsperspektiv.

Till skillnad fran vad motiondren menar sa pekar vi inte ut en enskild
modell som svaret men vi ar beredda att titta pa alla mojligheter som gor att vi
kan 0ka byggtakten och pa sa sétt ge fler stockholmare chansen att utdva idrott
och foreningsverksamhet. Darfor innehaller ockséd kommunstyrelsens forslag
till budget for 2020 ett antal malsattningar for 6kat samarbete med externa
aktorer.



Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motionen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Karin Wanngard (S) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

Att tillstyrka motionen
Att dirutdver anfora:

Under foregaende mandatperiod prioriterades idrotten och dver en miljard kronor extra
tillfordes for idrottsinvesteringar genom Idrottsmiljarden. De utdkade resurserna var
viktiga for bygga ikapp det behov som funnits under lang tid for fler idrottsytor i
Stockholm. Nér staden véxer och befolkningen okar &r det viktigt att fortsatt halla en
hog takt i utbyggnaden av idrotts- och samhéllsfastigheter. Staden maste prioritera och
tillfora tillrackligt med medel for att mojliggora en fortsatt hog byggtakt.

Vi dr i grunden positiva till att privata initiativ kan tillfoéra positiva kvaliteter for
stadens medborgare. Vi arbetade fram 16sningar for aktérer som ville bygga och driva
sina egna idrottsytor under foregaende mandatperiod, bland annat i Hagastaden. Vi
hade onskat att nuvarande majoritet tog ett stdrre ansvar for att férvalta den positiva
vilja som finns for att bista, exempelvis nér det kommer till Stadsbibliotekets
upprustning.

Déremot &r det orimligt att en sddan samverkan sker pa ett sitt som innebér att
medborgarna forlorar bade ekonomiskt och avseende rddighet och demokratiskt
inflytande.

Hur medlen forvaltas &r en viktig aspekt for att fa ut s& méanga sportfalt, simhallar
och idrottsytor som mojligt. Vi anser darfor att Stockholm stad inte ska initiera
kostsamma OPS-16sningar som binder upp staden i decennier framdver i daliga avtal. I
princip samtliga remissinstanser podangterar att OPS-16sningar alltid &r en délig 16sning
for den offentliga parterna. Riksgélden formulerar den generella uppfattningen vél i
sitt svar.

Riksgdldens slutsats dr att nackdelarna med OPS dr otvetydiga och vl
underbyggda. Den mest uppenbara nackdelen dr den visentligt hogre
finansieringskostnaden for projektet till foljd av den privata
overbryggningsfinansieringen. Fordelarna, i form av effektivitetsvinster, dr ddremot
mer osdkra och bygger frdmst pd teoretiska ansatser som inte har kunnat beldggas



empiriskt. Empirin talar snarare for att OPS tenderar att vara ineffektivt for den
offentliga sektorn.

Pa ett overgripande plan bor det understrykas att OPS riskerar att leda till
minskad transparens, forsdmrad mdjlighet till uppfélining och sdmre offentlig
budgetdisciplin. Det beror bland annat pd att OPS i normalfallet har en mer
omfattande och komplicerad avtalsstruktur jamfort med andra entreprenadformer.

Det &r en tydlig uppmaning till Stockholms politiker att inte trixa med
balansrdkningen.

Att ens Overvédga denna 16sning med grund i de empiriska erfarenheter som finns
kan knappast tillskrivas nadgot annat &n en ideologisk vilja att privatisera s& mycket
som mdjligt, oavsett kostnad for Stockholms medborgare.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Motionen anses besvarad med hénvisning till vad som sdgs i utlatandet.

Stockholm den 27 november 2019

P& kommunstyrelsens végnar:
ANNA KONIG JERLMYR

Jonas Naddebo
Mats Larsson

Reservation anfordes av Karin Wanngard och Karin Gustafsson (badda S) och
Rashid Mohammed och Sara Stenudd (bada V) samt Sissela Nordling Blanco
(FI) med hanvisning till Socialdemokraternas reservation i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

I en motion till kommunfullméiktige framfor Alexander Lindholm att sa
kallade OPS-16sningar for byggandet av sim- och idrottshallar &r
odemokratiska och riskerar att bli kostnadsdrivande med minskad radighet for
staden. Motiondren menar att behov och krav kan foérdndras under avtalstiden
vilket med OPS-16sningar begransar mojligheten for staden att anpassa
verksamheten.

Vidare menar motionéren att privata aktorer har generellt hogre
kapitalkostnader till f6ljd av simre kreditvardighet jimfort med staden, vilket
kan leda till dyrare anldggningar med hdgre hyror for staden eller uteblivna
anldggningar.

Motionéren foreslar att kommunfullméiktige beslutar att Stockholms stad
sdger nej till framtida OPS-16sningar for att finansiera sim- och idrottshallar i
Stockholm.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, fastighetsnimnden,
idrottsndmnden, Rinkeby-Kista stadsdelsndimnd, Skérholmens stadsdelsndmnd,
Alvsjo stadsdelsndmnd, Konkurrensverket, Region Stockholm och Riksgélden.
Alvsjo stadsdelsnimnd, har avstétt frin att svara p4 remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 26 augusti 2019 har i
huvudsak foljande lydelse.

I kommunfullmiktiges budget 2019 framgar att staden ska arbeta aktivt med att fa
fram séval fler enkla som multifunktionella idrottshallar. Investeringstakten for ett
véxande Stockholm innebér stora utmaningar, saval finansiella, resursméssiga och
organisatoriska utmaningar. Detta innebér att staden i 6kad utstrdckning behdver
samverka med fler externa aktorer. | kommunfullméktiges budget framgar att nimnder
och bolag ska arbeta i enlighet med stadens investeringsstrategi och fastighets- och
lokalpolicy sé att innehavet av fastigheter och lokaler utvecklas pa ett sitt som bidrar
till att planerade investeringar kan genomforas med bibehallen finansiell styrka och
med lag finansiell risk samtidigt som stadens kapacitet och formaga att tillhandahélla



effektiva lokaler utvecklas. Samverkan med externa aktdrer och privata fastighetsdgare
ska stdrkas i syfte att sékerstilla kommunkoncernens langsiktiga finansiella formaga
att utveckla staden samtidigt som stadens overgripande hallbarhetsméal nés.

Staden ska dérfor underlétta for fristdende aktorer som vill bygga och driva bland
annat idrottsanldggningar i Stockholms stad. Av budgeten framgar ocksa att
fastighetsndmnden tillsammans med exploateringsndmnden och idrottsndmnden ska
verka for att fler idrottsanldggningar, som komplement till stadens anldggningar,
byggs och drivs av fristdende aktorer.

Stadsledningskontoret konstaterar att detta géiller svél vid reinvesteringar i
befintliga anldggningar som vid nyproduktion av idrottsanldggningar. Det finns ocksa
ett vixande intresse fran marknaden att genom privata investeringar helt eller delvis
finansiera renoveringar eller nyproduktion av bland annat idrottsanldggningar som
antingen hyrs ut till staden eller som drivs i egen regi.

Stadsledningskontoret bedomer att OPS-16sningar utforda pa ritt sétt i sig inte ar
odemokratiska eller kostnadsdrivande. Genom samarbete med privata aktdrer kan
stadens finansieringsbehov minskas och genomférandeférmaga dka. Kunskap hos
externa aktorer om planering och genomférande av projekt kan tillgodogoras av staden
och stirka den egna formégan inom detta omrade.

Exemplen pa OPS-16sningar som motionéren redovisar dr mer av infrastrukturell
karaktér och saknar mdjligheten till andra kommersiella intékter. Att addera
restaurang, café, gym, ett brett utbud av kurser, kontor, rehabilitering med mera, vilket
exempelvis en simanldggning skulle kunna innefatta ger béttre ekonomiska
forutséttningar for en privat aktor. Det dr darfor av vikt att staden ger rétt
forutséttningar for de privata aktorerna tidigt i planeringsprocessen. Att skapa
blandade anvindningar kan leda till lagre hyreskostnader for idrottslivet eftersom
andra intéktskéllor ocksa tillforts. For att kunna gora nddvéndiga investeringar for en
privat aktor behover langsiktiga avtal med staden kunna tecknas. Det skapar en
trygghet for staden att sikerstilla att behoven kan tickas och en trygghet for aktoren
att hyresintékter genereras over tid.

Det ar dock av vikt att staden har bestéllarorganisation med erforderlig kompetens
och att planeringen sker utifran ett langsiktigt driftkostnadsperspektiv och faktiska
behov. Stadsledningskontorets beddmning &r att det idag pagar ett antal projekt dér
externa aktorer ska bygga samhéllsfastigheter pa uppdrag av staden och att det finns en
systematisk erfarenhetséterforing fran dessa projekt.

Stadsledningskontorets foreslar att kommunstyrelsen foreslar att
kommunfullméktige beslutar att motion angdende OPS-16sningar av Alexander
Lindholm (S) besvaras med hinvisning till vad som sdgs i stadsledningskontorets
tjénsteutlatande.



Fastighetsndamnden

Fastighetsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 21 maj 2019
foljande.
Fastighetsndmnden beslutar att godkdnna och 6verldmna kontorets

tjdnsteutlatande som svar pé remissen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Jan Valeskog m.fl. (S) och Lars
Back m.fl. (V), bilaga 1.

Fastighetskontorets tjansteutldtande daterat den 23 april 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kontoret instimmer i att man bor vara forsiktig med OPS-16sningar, det vill séga
finansieringslosningar baserade pa en offentlig-privat samverkan. Den mest
uppenbara nackdelen med OPS &r en betydligt hogre finansieringskostnad da det
offentliga kan 14na pengar betydligt billigare 4n privata foretag. OPS har ocksa hoga
transaktionskostnader och de ldnga avtalstiderna skapar en osékerhet kring dkade
kostnader i samband med omforhandlingar och konkurser. Dartill forsvaras
mdjligheterna att omforhandla avtal i efterhand.

Dock menar kontoret att ett generellt forbud inte ar 6nskvért och &ven om
forsiktighetsprincipen av ovan ndmnda skal bor rdda vid OPS-16sningar kan det ibland
finns omsténdigheter som talar for en sarlosning. Det finns fall ddar OPS-16sningar
rapporterats falla vil ut,
béde inom Sverige och EU. Exempelvis forsvarsmaktens OPS med SAAB AB for
drift, underhéll och vidmakthéllande av Flygvapnets samtliga skolflygplan SK 60.
Aven dessa fall bér uppmérksammas och dras lirdomar av for att utreda om en OPS-
16sning kan komma
att innebdra finansiella och/eller samhillsekonomiska vinster for staden och dess
medborgare.

Kontoret foreslar att fastighetsndmnden godkanner och dverlamnar kontorets

tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Idrottsnamnden

Idrottsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 18 juni 2019 foljande.
1. Idrottsndmnden godkénner forvaltningens svar pé remissen och
Overlamnar det till kommunstyrelsen.
2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Reservation anfordes av Lina Hultman (V) och Alexander Lindholm m.fl. (S),
bilaga 1.



Idrottsforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 29 april 2019 har i
huvudsak féljande lydelse.

Offentlig Privat Samverkan (OPS) saknar en precis och entydig definition. OPS ir,
forenklat, ett samlingsnamn for flera olika typer av samverkan mellan offentliga och
privata aktdrer. OPS-16sningar kan betecknats som en entreprenadform,
finansieringsform, kontraktsform, samverkansform m.m. Det kan dérav rdda en
begreppsforvirring vad OPS i detalj innebér. Idrottsforvaltningen efterfragar darfor att
en definition av vad som inkluderas inom “OPS-16sningar for att finansiera sim- och
idrottshallar”.

OPS iér ett av flera olika sétt som star kommuner till handa for investeringsprojekt
och for att dstadkomma effektivare resursanvéndning. En helhetsbedomning med
avvégningar om vilka for- och nackdelar, samt vinster och risker som &r forenade med
att genomfora investeringar i sim- och idrottshallar som OPS-projekt bor finnas. Ett
sim- och idrottshallprojekt som genomf6rs som OPS-projekt kan bland annat innebéra
att kommunen binds upp i langa avtal och skjuter utgifter framat i tiden, men kan
ocksa mojliggora att nddvéindiga investeringar i idrottsanldggningar kan
tidigareldggas.

Forvaltningen foreslar att idrottsndmnden godkdnner forvaltningens svar pa
remissen och overldmnar det till kommunstyrelsen.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 19 juni
2019 att godkdnna forvaltningens svar pa remissen.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 5 maj 2019
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen bedomer att fragan om att séga nej till framtida OPS-16sningar inte
ligger inom ndmndens ansvarsomrade och att investeringar och finansiering av storre
bygg- och anldggningsprojekt ska hanteras av respektive ansvarig fackndmnd. Darav
avstar forvaltningen fran att ha synpunkter pa remissen.

Forvaltningen foreslar att Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd beslutar att remissen
besvaras med forvaltningens tjénsteutlatande.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skiirholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréde den 23 maj
2019 att godkdnna M, L, MP och C:s svar pa remissen.



Skérholmens stadsdelsnimnds svar lyder.
I motionen som nu &r ute for remiss tar Alexander Lindholm (S) upp offentlig-privat
samverkan, s& kallade OPS-upphandlingar, for att finansiera flera sim- och
idrottshallar i Stockholm. Motionéren foreslar att kommunfullméktige beslutar att
Stockholms stad séger nej till framtida OPS-16sningar for att finansiera sim- och
idrottshallar i Stockholm. Stadsdelsforvaltningen gér beddmningen att motionérens
forslag om att séga nej till framtida OPS-16sningar for att finansiera sim och
idrottshallar i Stockholm ar av 6vergripande karaktér. Fragan om finansiering och
byggnation av sim- och idrottshallar ligger inte inom forvaltningens ansvarsomrade
men da fragan &r av overgripande art anser nimnden att vi bor 1dmna var asikt.
Skérholmens stadsdelsndmnd anser att staden ska vara 6ppna for OPS-16sningar
och att det bor analyseras fréan fall till fall om det &r lampligt. Rétt anvént kan OPS-
16sningar vara med och bidra till samhéllsutvecklingen. Att som motionéren nu gor
foresla ett forbud till framtida OPS-16sningar &r kortsiktigt och oansvarig.

Reservation anfordes av vice ordféranden Salar Rashid m.fl. (S) och Rudy
Espinoza m.fl. (V), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi), bilaga 1.

Skiirholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 29 april 2019
har 1 huvudsak foljande lydelse.

Offentlig Privat Samverkan (OPS) saknar en precis och entydig definition. OPS ér,
forenklat, ett samlingsnamn for flera olika typer av samverkan mellan offentliga och
privata aktdrer. OPS-16sningar kan betecknats som en entreprenadform,
finansieringsform, kontraktsform, samverkansform m.m. Det kan dérav rdda en
begreppsforvirring vad OPS i detalj innebér. Idrottsférvaltningen efterfragar darfor att
en definition av vad som inkluderas inom “OPS-16sningar for att finansiera sim- och
idrottshallar”.

OPS ér ett av flera olika sétt som star kommuner till handa for investeringsprojekt
och for att astadkomma effektivare resursanvéndning. En helhetsbedomning med
avvégningar om vilka for- och nackdelar, samt vinster och risker som &r forenade med
att genomfora investeringar i sim- och idrottshallar som OPS-projekt bor finnas. Ett
sim- och idrottshallprojekt som genomf6rs som OPSprojekt kan bland annat innebéra
att kommunen binds upp i langa avtal och skjuter utgifter framat i tiden, men kan
ocksa mojliggora att nddvéandiga investeringar i idrottsanldggningar kan
tidigareldggas.

Konkurrensverket

10



Konkurrensverkets yttrande daterat den 10 juni 2019 har i huvudsak f6ljande
lydelse.

Konkurrensverket har inga synpunkter pa remissen.
Konkurrensverket vill i sammanhanget hinvisa till Konkurrensverkets yttrande
over betinkandet Finansiering av infrastruktur med privat kapital (SOU2017:13).

Region Stockholm

Region Stockholms yttrande daterat den 25 april 2019 har i huvudsak foljande
lydelse.

Region Stockholm avbdjer mojligheten att svara med hénvisning till Stockholms
universitets pagaende forskningsprojekt “Framtidens universitetssjukhus — Beslut om
Nya Karolinska Solna” som bland annat analyserar beslutet att anvinda OPS. Ni hittar
delrapporterna fran projektet pa Stockholms universitets statsvetenskapliga institutions
hemsida.

Riksgaélden
Riksgiildens yttrande daterat den 3 juni 2019 har i huvudsak foljande lydelse.

Riksgédlden redogor for sin beddomning av OPS utifran en generell ansats. Riksgéldens
slutsats ar att nackdelarna med OPS é&r otvetydiga och vél underbyggda. Den mest
uppenbara nackdelen ar den vésentligt hogre finansieringskostnaden for projektet till
foljd av den privata 6verbryggningsfinansieringen. Fordelarna, i form av
effektivitetsvinster, r ddremot mer osédkra och bygger framst pé teoretiska ansatser
som inte har kunnat beldggas empiriskt. Empirin talar snarare for att OPS tenderar att
vara ineffektivt for den offentliga sektorn.

Mojliga utfall fran att anvénda OPS préglas darfor av en asymmetri. Med det
menas att OPS har en oséker och i bésta fall begrénsad uppsida samtidigt som
nedsidan kan bli omfattande — och det ar ofrankomligen offentliga medel (eller
brukaravgifter) som i slutdnden ska aterbetala investeringen.

OPS ér ingen genvig till fler investeringar. I slutdnden ar det alltid offentliga
medel som ofrdnkomligen star for dterbetalningen av den privata
overbryggningsfinansieringen. Foljaktligen bor OPS beddmas genom att vaga de
potentiella effektivitetsvinsterna som kan uppnas, mot de 6kade kostnader och risker
som samtidigt uppstar.

Foresprakare av OPS argumenterar bland annat for att denna entreprenadform ger
bittre forutsattningar for ett s.k. livscykelperspektiv, dar utforaren pa grund av ett
helhetsansvar och 1dnga avtalsperioder har starkare incitament att finna
kostnadseffektiva 16sningar. Ett annat dterkommande argument &r att riskdverforingen
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till det privata kapitalet i projektbolagen ger starka incitament att minska risken for
negativa projektavvikelser sdsom forseningar och fordyringar. Detta beroende pa att
dgare och langivare inte vill forlora insatt kapital. Riksgilden héller med om att ett
livscykelperspektiv har fordelar. Samtidigt implicerar det ldnga avtalstider med
tillhorande risker. Ett livscykelperspektiv dr dock inget som é&r unikt for OPS.

Riksgilden kan konstatera att det empiriska underlaget for effektivitetsvinster ar
svagt, trots att det globalt genomforts ett mycket stort antal OPS-projekt. Riksgélden
vill hdvda att empirin snarare talar for att effektivitetsvinster inte verstiger de
nackdelar som finns med OPS. Sjélvfallet skiljer sig olika OPS fréan fall till fall, liksom
de inneboende drivkrafterna, varmed det &r vanskligt att dra alltfor 14nggdende
generella slutsatser.

Den mest uppenbara nackdelen med OPS é&r den vésentligt hogre
finansieringskostnaden for projektet till f61jd av en privat dverbryggningsfinansiering.
Kostnadsokningen har tvé orsaker. For det forsta ldnar den offentliga sektorn billigare
an en privat aktor och for det andra behover ett OPS-foretag ett eget kapital som
buffert for ovédntade negativa utfall.

Pa ett dvergripande plan bor det understrykas att OPS riskerar att leda till minskad
transparens, forsdémrad mojlighet till uppfoljning och sdmre offentlig budgetdisciplin.
Det beror bland annat pa att OPS i normalfallet har en mer omfattande och
komplicerad avtalsstruktur jamfort med andra entreprenadformer. Att OPS-avtal &r
mer omfattande dn andra entreprenadavtal stiller 4&ven hoga krav pa kompetens hos
bestéllaren.

Riksgéldens slutsats ar att det rimligen aligger foresprakare av OPS ett ansvar att
tydligt redovisa varfor OPS ar att foredra framfor andra entreprenadformer.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Fastighetsndamnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Jan Valeskog m.fl. (S) och Lars
Béack m.fl. (V) enligt foljande.

Att godkéinna motionen samt att darutdver anfora foljande:

OPS-finansiering av simhallar som de blagrona lyft fram som ett sétt att finansiera
kostsamma idrottsanlaggningar saknar realism. Det far mest anses vara ett sétt att
flytta fokus frén stadens eget ansvar for sina medborgare genom att istéllet peka pa
teoretiska, icke existerande finansidrer. Komplicerade och dyra projekt som simhallar
ar sdrskilt svara att 16sa med OPS-finansiering da kostnaderna 4r hoga och intékterna i
praktiken valdigt laga. Att staden dessutom skulle 1&na upp pengar till hogre
kapitalkostnader via privata foretag d4n vad man sjélv kan lanefinansiera projekten
med, skulle ocksé innebéra att idrottsanldggningen bara av det skélet skulle bli kraftigt
fordyrad. Detta helt i onddan. De avskridckande exemplen dr ocksd manga, vilket
redovisas i motionen.

OPS-16sningar skulle teoretiskt sitt vara mojliga om projekten &r enkla och vél
avgransade i omfattning, brukarintékterna ar sékrade over tid, att kapitalkostnaderna &r
i nivd med vad staden sjélv kan ordna och inte minst att foretaget ifraga kan forvalta
anldggningen till rimliga kostnader under en léngre tid. Att dessa alla forutsattningar
kan appliceras pa kommunala idrottsanldggningar ar inte realistiskt, vilket motionen pa
ett tydligt sdtt ocksé visar. Det dr béttre om de Blégrona istéllet borjar ta ett ansvar for
en utbyggnad av stadens idrottsanldggningar pa ett sdtt som motsvarar de behov som
finns i ett kraftigt vixande Stockholm.

Idrottsnamnden

Reservation anfordes Lina Hultman (V) och Alexander Lindholm m.fl. (S)
enligt foljande.

Att tillstyrka motionen och dérutdver anfora foljande:

OPS-finansiering av simhallar som de blagrona lyft fram som ett sétt att finansiera
kostsamma idrottsanldggningar saknar realism. Det far mest anses vara ett sétt att
flytta fokus fran stadens eget ansvar for sina medborgare genom att istillet skjuta dver
ansvaret med 6kade kostnader som f6ljd. Komplicerade och dyra projekt som
simhallar &r sérskilt svara att 16sa med OPS-finansiering da kostnaderna &r hoga och
intékterna i praktiken vildigt 1aga. Att staden dessutom skulle lana upp pengar till
hogre kapitalkostnader via privata foretag d4n vad man sjilv kan lanefinansiera
projekten med, skulle ocksa innebéra att idrottsanldggningen bara av det skélet skulle

13



bli kraftigt fordyrad. Detta helt i onddan. De avskridckande exemplen dr ocksd manga,
vilket redovisas i motionen.

OPS-16sningar skulle teoretiskt sdtt vara mdjliga om projekten &r enkla och vél
avgransade i omfattning, brukarintdkterna ar sdkrade 6ver tid, att kapitalkostnaderna &r
i niva med vad staden sjélv kan ordna och inte minst att foretaget ifraga kan forvalta
anldggningen till rimliga kostnader under en ldngre tid. Att alla dessa forutsittningar
kan appliceras pa kommunala idrottsanlédggningar &r inte realistiskt, vilket motionen pa
ett tydligt sitt ocksé visar.

Foreningar och andra aktorer som vill ta ansvar och bygga anldggningar i Stockholm
ar positivt. Det finns goda exempel frén tidigare mandatperiod som nu dr pa vig att
forverkligas. Problemet med OPS-16sningar &r att de pa lang sikt har visat sig dyrare
genom hogre driftskostnader. Det dr kortsiktig tinkande och dalig férvaltning av
stadens medel som ska undvikas.

Det ar battre om de blagrona istillet borjar ta ett ansvar for en utbyggnad av
stadens idrottsanldggningar pé ett sitt som motsvarar de behov som finns i ett vixande
Stockholm.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Salar Rashid m.fl. (S) och Rudy
Espinoza m.fl. (V) enligt foljande.

Att Skdrholmens stadsdelsndmnd uppmanar Stockholms Stad att i enlighet med
motionens anda fororda och argumentera for ett nej till OPS-16sningar for att
finansiera sim- och idrottshallar i Stockholm. OPS-l6sningar innebér att kommersiella
foretag helt eller delvis finansierar offentliga projekt. I utbyte far foretagen kontrakt pa
att kompenseras genom hyror, avgifter, garanterade intékter eller andra fordelar. Detta
innebdr i praktiken ett 1&n, men har genom tidigare erfarenheter fran bland annat
Sverige och Storbritannien visat sig bli mycket dyrare for skattebetalarna.

Forvaltningens motivering att avsta fran att yttra sig dr att fragan inte ligger inom
forvaltningens ansvarsomrade. Men d& OPS-16sningar kan paverka Skdrholmens
stadsdel mycket negativt under lang tid anser vi att stadsdelsndmnden bor siga ifran
tydligt. Nodvéandigheten av att fran alla nivaer ta ansvar for att staden inte langsiktigt
sdtter sig 1 en svar ekonomisk situation kan understrykas av att ddvarande regeringen
Reinfeldt enligt medieuppgifter pa forhand mycket starkt och entréget motsatte sig
Stockholms OPS-finansieringar i allménhet och specifikt den OPS-finansiering av Nya
Karolinska som mycket riktigt visat sig bli katastrofal for regionens ekonomi och
verksamhet. Dadvarande finansminister Anders Borgs departement ska ha anfort att
OPS blir dyrare, ibland 20-30 procent dyrare &n traditionell lanefinansiering, samt att
forfarandet innebér att man rundar budgetreglerna. Med andra ord kan detta jamforas
med att staden i smyg tar ett lan som dessutom inte syns i bokforingen. Detta &r ett
djupt oansvarigt sétt att finansiera en kommuns investeringar pa och vi anser att
Skarholmens stadsdelsndmnd starkt bor signalera att detta vore en mycket oklok
politik.
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Ersdttaryttrande gjordes av Sissela Nordling Banco enligt foljande.
Ersittaren Sissela Nordling Banco (Fi) instdmde i forslag till beslut och
reservation fran (S),(V).
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