Utlatande Rotel | (Dnr KS 2019/1881)

Avstamning av mal och budget for 2020

Forslag till upprakning av programpriser och strukturtillagg inom
gymnasieskolan, dnr KS 2019/1035

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1.

Den kommunévergripande verksamheten (KOV) i Ungdomens hus i
Rinkeby upphor och ansvaret for idrottshallen 6verldmnas till
idrottsndmnden fran och med 1 april 2020.

Servicendmnden ges i uppdrag att under aret arbeta for att mojliggora
uppfoljning av indikatorn Klimatpdverkan fran upphandlade livsmedel
och mdltider per namnd.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden ges i uppdrag att bistd de ndmnder
och bolagsstyrelser med en hog energianvandning med att under 2020
utveckla system for uppf6ljning av indikatorn Relativ
energieffektivisering i stadens verksamheter sé att uppfoljning kan
genomforas senast i samband med verksamhetsberéttelsen 2020. Miljo-
och hélsoskyddsndmnden ges dven i uppdrag att ocksé utreda ett
generellt relativt matt for 6vriga ndmnder och bolagsstyrelser.
Forandring av kommunfullmiktiges indikatorer, malvirden och
nyckeltal godkénns i enlighet med bilaga 3 till stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande.

Revidering av ”"Regler for ekonomisk forvaltning” godkinns i enlighet
med bilaga 6 till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Upprikning av programpriser och strukturtilligg for gymnasieskolan
2020, dnr KS 2019/1035 godkénns i enlighet med bilaga 7 till
stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.




Kommunstyrelsen beslutar for egen del foljande.

1.

10.

11.

12.

13.

Avstdmning av mal och budget for 2020, med tillhérande uppdrag och
anmodanden at berdrda namnder och bolagsstyrelser, beslutas med vad
som ségs i stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Namnderna medges budgetjustering for 6kade nettokostnader med 92,5
mnkr. Finansiering sker ur Central medelsreserv: 2 Till
kommunstyrelsen forfogande for oforutsedda behov i 2020 ars budget.
Némnderna medges budgetjustering for 6kade investeringsutgifter med
195,3 mnkr. Finansiering sker ur Central medelsreserv: 4 Till
kommunstyrelsen forfogande for oforutsedda investeringsutgifter i
2020 ars budget.

Némnderna medges budgetjustering for 6kade nettokostnader med 0,6
mnkr. Finansieringen sker genom att omfordela for &ndamalet
budgeterade medel under Kommunstyrelsen m.m. i 2020 &rs budget.
Némnderna medges budgetjustering for minskad internranta med 118,0
mnkr. Finansiering sker via finansforvaltningen.

Fastighetsndmnden medges ritt att 2020 omprioritera 58,0 mnkr fran
den utokade till den langsiktiga investeringsplanen enligt vad som sédgs
i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Néamndernas driftbudgetar for &r 2020 justeras for 6kade kostnader och
intédkter med 6 342,1 mnkr for redovisade omslutningsférédndringar.
Néamndernas resultatenheter for ar 2020 godkanns enligt bilaga 5 till
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Néamnderna uppmanas och stadens bolagsstyrelser anmodas, genom
Stockholms Stadshus AB, att justera och komplettera sina indikatorer
och malvérden enligt vad som framgar i stadsledningskontorets
tjdnsteutldtande och bilagorna 3 och 4 till stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande.

Avsteg fran nirhetsprincipen med prioritet for Rinkebyskolan att
utnyttja idrottshallen i Ungdomens hus godkénns.

Néamnderna medges medel for sociala investeringar med hanvisning till
vad som ségs i stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Stockholms stad deltar i klimatmanifestationen Earth Hour 16rdagen
den 28 mars 2020.

Ovriga framstillningar frén nimnderna avslas.




Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Samtliga ndmnder och bolagsstyrelser har med utgdngspunkt fran
kommunfullmiktiges budget 2020 inkommit med budget och verksamhetsplan
for 2020. Som ett led i kommunstyrelsens uppsiktsplikt har nimndernas och
bolagsstyrelsernas verksamhetsplaner granskats. Ndmnderna har, med
utgéngspunkt fran kommunfullméktiges inriktningsmal och mal for
verksamhetsomradena, faststéllt verksamhetsspecifika mal, namndindikatorer
och aktiviteter.

I ndimndernas verksamhetsplaner gors dven framstéllningar om om-
slutningsforédndringar av nimndens budget. Vissa ndmnder har dven begért
budgetjusteringar, vilka behandlas i detta drende, enligt bilaga 2 till
stadsledningskontorets tjansteutldtande

Beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret i samrad med Stockholms
Stadshus AB.

Mina synpunkter

Avstdmningsédrendet syftar till att sédkerstélla att stadens verksamheter
genomfor de malsittningar som kommunfullméktige beslutat om i budget
2020. De overgripande inriktningsmalen for staden &r: 1) en modern storstad
med mojligheter och valfrihet for alla; 2) en hallbart vixande och dynamisk
storstad med hog tillvaxt; 3) en ekonomiskt hallbar storstad for framtiden. For
att uppna mojligheternas Stockholm, en modern och héllbar storstad dar alla
kan forverkliga sina drommar sé att Stockholm blir en &nnu mer ekonomiskt,
socialt och ekologiskt hallbar storstad, ar det av yttersta vikt att Stockholms
stads inriktningsmal och verksamhetsmal uppnas.

Som en f6ljd av alla nimnders malinriktade arbete for kvalitet och
effektivitet bedoms staden uppfylla samtliga av kommunfullméktiges
inriktningsmal under 2020. Det forutsétter dock att nimnder och
bolagsstyrelser hdjer sina ambitionsnivaer och vidtar adekvata atgarder i
enlighet med uppmaningar och anmodanden i bilaga 4 till
stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.



Tack vare nimndernas arbete med att uppné en ekonomi i balans bedoms
staden ocksa ha goda forutséttningar for en budget i balans dven under 2020. I
en tid nir Stockholm véxer i en historisk omfattning maste staden férena hoga
ambitioner for valfirden med omfattande investeringar och en stabil och
langsiktigt héllbar ekonomi. Darfor ska staden alltid stréva efter att bli mer
effektiv och att tillhandahalla offentliga tjanster till lagre kostnad och dkad
kvalitet. Det ska vara sjélvklart att givna budgetramar halls.

Grunden for att sékra stockholmarnas gemensamma vélfard ér att sdkra
stadens finanser. De kommande é&ren star kommunsektorn infor stora
utmaningar. Aven om Stockholm i jimforelse star starkt, behovs &tgirder for
att kunna upprétthélla och utveckla framtidens vélfard. Staden behdver
prioritera kidrnverksamheterna och se dver arbetssitt och metoder sa att de som
verkligen har behov av stod far ritt insatser. Det krdvs en tydligare prioritering
av och inom investeringar samt forsiljningar sa att investeringsvolymen kan
héllas nere.

Okad kvalitet och likvirdighet krivs for framtidens vilfird och vi behdver
sékerstélla effektiva organisationer for att mdta de krav som morgondagens
stockholmare stéller pa en dndamaélsenlig anvdndning av skattebetalarnas
pengar for att klara behovet av bland annat vérd, skola och omsorg.

Bilagor

0. Stadsledningskontorets tjansteutlatande

1. Driftbudget och investeringar

2. Budgetjusteringar och projektmedel

3. Forandringar av kommunfullméktiges indikatorer, malvarden och
nyckeltal

4. Uppmaningar till stadens ndmnder och anmodanden till stadens
bolagsstyrelser

5. Resultatenheter

6. Revidering av Regler for ekonomisk forvaltning

7. Upprédkning av programpriser och strukturtilligg inom gymnasieskolan
for 2020

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Emilia Bjuggren och Jan Valeskog
(bada S) enligt foljande.



Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.

1.
2.

Att delvis godkédnna forvaltningens forslag till beslut

Att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige att revidera budgeten for
forskola, grundskola och gymnasieskola i Stockholms stad utifrén de nya
forutsdttningarna till £61jd av hdjda statsbidrag, genom att forstérka
utbildningsndmndens budget med 385 miljoner kronor samt SDN forskola med
110 miljoner kronor. Finansieringen baseras péa de av regering och riksdag
beslutade statsbidragen.

Att kommunstyrelsen ger stadsledningskontoret i uppdrag att dterkomma med
forslag till kommunfullméaktige i enlighet med nedan i syfte att forstarka
budgeten for arbetsmarknadsinsatser, dldreomsorg, kulturpolitik och socialt
forebyggande arbete genom att prioritera om i beslutad budget for ar 2020.
Att utbildningsndmnden uppmanas att formulera mal och insatser for
genomforandet av ldsa-, skriva- och rdknagarantin med fokus pa forskoleklass.
Att utbildningsndmnden uppmanas initiera larfritidsverksamheter vid skolor
dér detta sarskilt kan bidra till hojda kunskapsresultat.

Att uppmana berérda naimnder och styrelser att 6ka antalet markanvisningar
for Stockholmshus.

Att ge kommunstyrelsen i uppdrag att omorganisera stadens arbete rorande
produktion av bostidder med séirskild service s att socialnimnden gors
bestéllningsansvarig och staden ddrmed kan uppné sina mal.

Att fastighetsndmnden och kommunstyrelsen aterkommer till
kommunfullméktige med forslag pé reviderad budget for underhéll och
investeringar i fastigheter med syfte att garantera langsiktigt valskotta lokaler.

I drendet foreslas kommunstyrelsen av ansvarigt borgarrdd anmoda nimnderna att hdja
ambitionerna i den man de ackumulerade planerna inte motsvarar
kommunfullméktiges mal i budget for ar 2020. Dartill foreslas ett antal justeringar i
ndmndernas budgetar.

De verksambhetsplaner som ligger till grund for drendet visar pa betydande problem
med den budget som kommunfullméktige antagit pa forslag av finansborgarradet och
de borgerliga partierna. De varningssignaler som vi pekade pa redan i samband med
budgetens antagande visar sig nu drabba verksamheterna.

1.

Det &dr uppenbart att flera ndmnder drabbas av stora sparkrav. Tydligast mérks
det i stadens pedagogiska verksamheter, men dven inom valfarden i stort
tvingas nu besparingar fram som f6ljd av valet att sénka skatten ar 2019 istillet
for att prioritera valfarden. Att skolpengen i praktiken inte rdknas upp alls (0,9
procent i 6kad peng minus 0,9 procent 1 hojda PF-tilldgg) samtidigt som priser
och 16ner historiskt 6kat mellan 3 och 5 procent innebér en betydande
ambitionssdnkning for forskola och grundskola. For gymnasiet dr
besparingskraven dn mer langtgaende.



2. De sénkta ambitionerna om att inte uttryckligen ha mél om sammanhéllning
och att vara en stad for alla ger nu resultat i nimndernas planer. Vi ser det i
verksamheter som riktar sig mot barn och unga i framforallt ytterstaden. Det
marks exempelvis i att den planerade investeringen i Vérbergs IP skjuts pa
framtiden samtidigt som investeringar i innerstaden prioriteras upp. I grunden
handlar det om att budgetarna 4r sa snélt tilltagna att nimnderna nér det inte
finns tydliga mal véljer att prioritera bort viktiga insatser for ett Stockholm
som héller ihop. Ytterligare ett sadant exempel &r att nimnderna inte klarar
malet om sommarjobb.

3. De ambitioner for en héllbar stad som praglade arbetet under foregaende
mandatperiod drabbas ocksé av besparingar. Trots att nimnderna redovisar
stora ambitioner och 6nskemal i arbetet att skapa en giftfri forskola skérs
anslaget ner jamfort med ar 2018. De klimatinvesteringar som foreslas &r
mindre dn hélften av de som beslutades i motsvarande avstdimningsarende ar
2018.

4. Budgeten ér svag redan i utgéngsldget med smé reserver vilket under ar 2019
drinerade verksamheternas ekonomi. Det begrinsade verksamheternas
handlingsutrymme och tvingade dem att anvinda sig av upparbetade reserver
vilket riskerar att ytterligare forstirka sparkraven under &r 2020.

I det har laget ar det anmarkningsvért att den borgerliga majoriteten dnnu inte fordelat
de vilfardsmiljarder som riksdagen beslutat om och som innebér cirka 495 miljoner
kronor extra till Stockholms stad. Vi socialdemokrater har sedan beslutet fattades av
riksdagen krévt att den borgerliga majoriteten lagger fram ett forslag som ger
verksamheterna i Stockholms stad battre forutséttningar. Det borde redan ha skett och
att det inte sker i anslutning till behandlingen av avstimningsirendet (som ska ge
ndmnderna och styrelserna relevanta forutséttningar for verksamheten under éret) ar
direkt anmérkningsvart. Vi tolkar det som att den borgerliga majoriteten antingen &r
ovilliga att anvinda medlen till vélférd eller &r oeniga om hur detta ska ske.

I den skrivelse vi ldmnade in till kommunstyrelsen skrev vi bland annat f6ljande
om de hojda statsbidragen:

Det oppnar en majlighet for Stockholms stad att stoppa de kraftiga sparkrav som
annars vdntar skolan och forskolan i Stockholm. Dessa sparkrav riskerar dessutom bli
storre till foljd av det indragna bidraget till ldrarassistenter om inte
kommunfullmdktige reviderar budgeten. Vi foresldr ddrfor att hela kningen av det
generella statsbidraget ska ga till att bibehdlla kvaliteten i Stockholms grundskolor,
forskolor och gymnasieskolor.

Ndr den borgerliga majoriteten i héstas presenterade sin budget syntes effekterna
av 2019 drs skattesdnkning tydligt. Grundskolan gavs ett tillskott pd skolpengen med
endast 0,9 procent. Samtidigt hojdes stadens arbetsgivaravgifter lika mycket. Att ge
Stockholms skolor och forskolor vad som i praktiken dr en nollbudget samtidigt som
lonedkningarna de senaste daren varit mellan 3-5 procent innebdr ddrfor i realiteten ett



kraftigt sparbeting. An virre dr det for gymnasieskolan dér partierna i styret till och
med sdnkt skolpengen.

Oron bland Stockholms elever och ldrare dr stor. Pd central forvaltning dr
uppsdgningarna i full gang. Ute pd skolorna planeras kraftiga sparpaket. De fackliga
organisationerna har uttryckt sig i termer av “otillrdckligt”, "historiskt ldg
schablonhéjning” och “Stockholms politiska ledning har helt andra planer for
skolvdsendet dn det som den akut behéver.” Det dr en krafifull sagning av borgerlig
skolpolitik.

De extra statsbidragen innebdr att skolpengen och forskoleschablonen i Stockholm
skulle kunna héjas med minst 1,9 procent. Det skulle kunna rddda kvar 700 pedagoger
varav manga annars kommer hotas av uppsdgningar.

Vi foreslog redan i vart ordinarie budgetalternativ att skolan och forskolan skulle
forstirkas med 530 miljoner kronor. Ambitionerna for en bdttre undervisning och okat
ldrarstod tar inte slut déir. Med de hojda statsbidragen skulle den satsningen kunnat
ha varit stérre. Hade kommunfullmdktige antagit var budget, med dess finansiering,
hade ambitionerna for vilfdrden varit avsevirt hogre. Men i det ldge vi nu dr i bor det
vara varje ansvarig kommunlednings uppgift att sd langt det dr mdjligt, utifrdan
nuvarande forutsdttningar, stoppa besparingarna pa forskola, grundskola och
gymnasium.

Att det borgerliga styret trots det inte klarat att ligga fram ett forslag till beslut till
kommunstyrelsen den 5 februari innebdr att rektorer mdste fortsdtta planera for
neddragningar. Det dr direkt oansvarigt och skadligt att inte ge besked om hur de
okade statsbidragen ska fordelas.

Vi forstar att det kan finnas oro for andra verksamhetsomrdden och att dven dessa
drabbats genom otillrdckliga ekonomiska forutsdttningar till f6ljd av
skattesdnkningen.

Kvaliteten i dldreomsorgen samt resurserna till kulturen och det forebyggande
arbetet i stadsdelarna behéver uppenbart forstirkas. De minskade ambitionerna for
arbetsmarknadspolitiken till foljd av M-V-KD-uppgorelsen i riksdagen dr ytterligare
ett omrdde ddr Stockholm kommer behova ticka upp.

Vi foreslar dérfor dven att kommunstyrelsen ges i uppdrag att foresld
kommunfullmdktige en reviderad budget senast under mars manad syftande till att
dessa budgetomrdden stirks och att medel for detta frigors genom en minskad
budgetram for kommunstyrelsen, hojda parkeringsavgifter och ékad reklamdebitering
i enlighet med det socialdemokratiska budgetforslaget. Sett till hur stor del som
kvarstdr av dret kan minst 150 miljoner kronor omférdelas till dessa omrdden, om
viljan och handlingsférmdgan finns.

Varje vecka som nu gar utan ett politiskt beslut dr en vecka for storre barngrupper i
forskolan, for mindre lararstod i skolan och for sémre forutséttningar for att fler
gymnasieelever slutfor sin utbildning. Kommunstyrelsen behover dérfor vara tydlig
med att sviltkuren for skolan och forskolan dr dver i Stockholm.

I avstdmningsérendet finns en del vilkomna justeringar av tillkortakommanden i
budgeten for &r 2020. Vi vilkomnar att den borgerliga majoriteten nu foljer det forslag



som fanns i det socialdemokratiska forslaget om att rusta upp stadens brandstationer.
Det &r absolut nddviandigt och bor bara ses som fOrsta steget i en langsiktig
upprustning.

Vi vilkomnar ocksa att det betonas savil trygghetsskapande atgarder som
exempelvis klottersanering och att genom Agenda 2030-arbetet stirka det lokala
utvecklingsarbetet i ytterstaden. Vi vill dock, som en illustration pé diskrepansen
mellan de vackra orden och verkligheten, peka pa att anslagen for klottersanering i ar
minskats med 3 miljoner kronor och att den borgerliga majoriteten forra éret
avskaffade de lokala utvecklingsmedel som uppgick till 40 miljoner kronor. Att i det
laget — och med en véldigt begransad budget dven i dvrigt — tro att stadsdelsndmnderna
ska kunna bedriva ett aktivt lokalt utvecklingsarbete blir antagligen just mest en tro.

De bristande resurserna till stadsdelsndmndernas kiarnverksamhet inom férskola
och édldreomsorg gor nu ocksa att de far uppenbara svarigheter att klara malen om
fericarbeten. Malet, som dnda &r betydligt lagre dn utfallet ar 2018, riskerar darmed att
inte uppnas. Det innebér dkade svarigheter for ungdomar att fa det forsta jobbet och
det innebér risk for mer stok nir ungdomar som gar syssloldsa. Dértill innebér det, att
om staden inte klarar ett redan lagt satt mal, kommer klyftorna i staden att dka.

Stockholm behdver intensifiera arbetet nér det géller att 6ka tryggheten i staden.
Darfor dr det vilkommet att den satsning pé trygghetsarbetet i ytterstaden om 20
miljoner kronor som initierades av foregdende majoritet kvarstar. P4 samma sitt dr det
viktigt att arbetet med trygghetsinvesteringar fortsétter. Daremot dr det obegripligt att
den borgerliga majoriteten i trygghetsutskottet i flera fall stoppat och forsenat viktiga
projekt. Ibland ocksé emot stadsledningskontorets uttalade bifallsyrkande. Att
sikerstilla forutsittningarna for platssamverkan pa Sergels torg borde exempelvis vara
en sjilvklarhet. Det dr bra att det framgar av drendet hur mycket nimnderna sdkt om,
men det dr mindre bra att det inte redovisas hur mycket den borgerliga majoriteten i
utskottet hittills stoppat.

Vi forvanas over att det faktum att barnkonventionen blivit svensk lag och det
atagande det medfor renderar sex rader i avstimningsérendet, helt utan forslag pa
insatser. Vi anser att kommunstyrelsen bor ha ett tydligare ansvar att leda arbetet och
sékerstélla implementeringen. Det faktum att Moderaterna, Sverigedemokraterna och
Centerpartiet var emot att gora konventionen till lag fir inte innebéra att staden &r
passiv.

Den enskilt viktigaste dtgérden bade for att implementera barnkonventionen och
for att 6ka tryggheten bland barn och ungdomar ér att ge forskola och skola bra
forutséttningar. Darfor dr det valkommet att stadsledningskontoret redovisar det stora
behov som finns av insatser for att sédkra kompetensforsorjningen. Mot den
bakgrunden blir den budget som utgdr grunden for avstimningsérendet &n mer
obegriplig. Staden behdver kontinuerligt och i hard konkurrens med andra huvudmén
rekrytera larare och pedagoger. Och i det laget ar stadens ingangsvérde i detta arbete
en budget som innebér bade sparkrav pa verksamheten och lagre 16neutrymme.

Mot den bakgrunden, att det finns en betydande utmaning bara i att sdkra den
grundldggande kvaliteten i skola och forskola samt ge forutséttning for en fungerande



kompetensforsorjning, blir det uppseendevickande att den borgerliga majoriteten savél
i detta drende som i budgeten ldgger pa nya uppgifter. Uppgifter som inte ar
finansierade och diarmed riskerar sla &n hardare mot sjélva skolans grunduppdrag.

I den budget som vi socialdemokrater féreslog fanns det som ovan redovisats
betydande generella hojningar av budgeten for skola och forskola. Darutdver fanns det
riktade och finansierade satsningar for att exempelvis

e  hoja ambitionerna for ldsa-, skriva- och rdknagarantin i forskoleklass

o ¢ka maluppfyllelsen och minska klyftorna i grundskolans senare &rskullar
genom att introducera larfritids

e  sikra kompetensforsorjningen genom en riktad 16nesatsning for erfarna

barnskotare.

Med det resurstillskott vi foreslar ovan bor dessa insatser kunna genomforas och det
bor darfor ges 1 uppdrag till berdrda ndmnder.

I forra arets avstimningsérende skrev stadsledningskontoret rérande
bostadsbyggandet att:

Stadsledningskontoret bedémer att verksamhetsomrddesmadlets drsmadl kommer att
uppnds helt under 2019. Bedémningen grundas pa att for samtliga elva av
kommunfullmdktiges indikatorer uppndr nimndernas och bolagsstyrelsernas
aggregerade arsmdl kommunfullmdktiges mdl helt.

I érets avstamningsdarende skriver man att: Stadsledningskontoret bedomer att
verksamhetsomradesmdlets drsmdl kommer att uppnds helt under 2020. Bedémningen
grundas pa att for dtta av kommunfullmdktiges nio indikatorer uppnar ndmndernas
aggregerade arsmdl kommunfullmdktiges mal helt.

Resultatet for ar 2019 &r vi tyvarr bekanta med. Stadsbyggnadsndmnden tvingades
halvera sitt mal for antal bostéder i nya detaljplaner och byggandet i savél privat som i
allménnyttans regi avstannade brutalt. Vi har forstielse for att stadsledningskontoret
kan ha svért att forutse de politiska blockeringar inom majoriteten som uppenbart
begrinsat planarbetet men det &r viktigt att byggandet tar fart igen ar 2020. En atgard
som staden har rddighet 6ver dr allménnyttans byggande och moéjligheten att bygga
Stockholmshus med ldgre hyra. I drendet redovisas nu att flera av de projekt som
initierades under forra mandatperioden kommer byggstartas under &r 2020. Det dr
vélkommet och bra. Trots detta behdvs det dock konstateras att inte en enda sadan
lagenhet har markanvisats under ar 2019 av den nu styrande majoriteten. Det finns
dérfor all anledning att uppmana berérda nimnder och styrelser att ka
markanvisningar till Stockholmshus.

I avstimningsérendet redovisas att antal fardigstéllda bostdder med sérskild service
dér resultatet inte ens &r nira att uppné arsmalet — som vanligt. De reformer som
gjordes forra mandatperioden var ett vilkommet forsok att 6ka ambitionerna pa detta
omride, men uppenbarligen var de inte tillrickliga. Déarfor bor kommunfullméktige nu
besluta att overfora bestdllaransvaret till socialnimnden i enlighet med det forslag vi
presenterat i det socialdemokratiska budgetforslaget.



Inom ramen for stadens klimatarbete finns en del vdlkomna insatser med grund i de
program som staden ska fatta beslut om. Samtidigt konstaterar vi att det saknas flera
viktiga insatser rorande klimatneutral byggsektor, minskade utslépp fran
masshantering och koldioxidlagring. Dessa kommer vi socialdemokrater fortsitta
hévda. Pa samma sétt &r vi besvikna for att det 1 drendet inte tydligt framgar vilka
beting som ska utgdra grunden for en kommande klimatbudget. Det 4r viktigt att
ndmnderna far rimliga forutsittningar att jobba med sina beting. Vi gldds dock at att
vart forslag fran budgetbehandlingen — att inte sénka maélet (dvs. hdja vérdet) for
forvantade utslépp frén transportsektorn nu blir verklighet.

Niér det giller mélet om staden som ekonomiskt héllbar finns det mycket att gora.
Vi har under 2019 aterkommande foreslagit tgarder for att starka stadens ekonomi.
Stadsledningskontoret har i samtliga ekonomiska manadsrapporter under ar 2019
varnat for att utvecklingen med snabbt stigande utgifter och betydligt langsammare
Okning av intédkter inte dr langsiktigt hallbar. Standard and Poor’s har varnat staden om
att kreditbetyget kan komma att sankas.

Grundlidggande problem é&r att takten for nyuppléning har férdubblats. Detta i sin
tur beror pa sjunkande bostadsbyggande och sdmre budgetutfall i stadens
verksambheter. Det senare beror pa ldgre inkomster till foljd av en skattesédnkning
samtidigt som staden styrs av politiker som hévdar att sdnkta inkomster inte ska
maérkas i verksamheternas kvalitet. Det dr orimligt och har inneburit att stadens
rektorer fatt ta av sina resultatfonder. Nu mérks det i att flera stadsdelsndmnder pekar
pa svérigheterna att klara budgeten.

Istéllet for att vidta atgéarder for att 6ka bostadsbyggandet och forstérka stadens
ekonomi tvingas nu istillet den borgerliga majoriteten panikbromsa och sélja ut.
Resultatet av detta dr exempelvis att Fastighetsndmnden tvingas uppge “att uteblivna
reinvesteringar kan leda till att anldggningar kan fd svdrt att leva upp till
myndighetskrav, vilket kan leda till kostnader for akut underhdll och i vdrsta fall
stingning av anldggningar. Flera stora projekt pagar, som om de stoppas kan
medfora skadestandsanspradk frdn entreprendrer och kunder.”

Genom att sénka ambitionerna for forvéirv av bostadsritter frigors vissa medel for
de virsta fallen. Det kommer inte vara tillrickligt och kommunstyrelsen och
fastighetsndmnden bor dérfor komma tillbaka till kommunfullméktige med ett drende
som mojliggor ett underhdll som inte 14ter vara fastigheter forfalla.

Stockholm kan fortfarande vara en stad som prioriterar valfard, klimat,
bostadsbyggande och trygghet. Det forutsitter dock politiska beslut i kommunstyrelse
och kommunfullméktige som ger nimnderna forutséttningar att hja ambitionerna.
Med beslut enligt ovanstaende hojer vi alltfor laga ambitioner.

Reservation anfordes av borgarradet Clara Lindblom (V) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
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Att  delvis godkédnna rapporteringen av naimndernas verksamhetsplaner med
budget for 2020
Att  darutdver anfora

Avstdmningsérendet &r ett forsta kvitto pa hur vdl nimndernas verksamhetsplaner
svarar upp mot majoritetens budget, som pa avgoérande punkter inom framforallt
vélfarden, klimatet och bostadsforsorjningen skiljer sig fran Vinsterpartiets
budgetalternativ. Nér skattesénkning, privatisering och ombildning prioriteras blir
kortsiktighet norm och langsiktighet mdjligen vackra ord samtidigt som
forutséttningarna for verksamheterna undermineras steg for steg.

Redan 2019 var stadens ekonomi patagligt pafrestad av den skattesdnkning som
beslutats av den gronbla majoriteten i december 2018, vilket har lett till stora
besparingar inom grundldggande och forebyggande insatser. Vénsterpartiet har pa
riksniva drivit igenom att staten ska stdrka landets kommuner och regioner med 7.5
miljarder kronor i generella statsbidrag. Det &r ett mycket valkommet tillskott da det
for Stockholm stad innebér ett tillskott pa cirka 495 miljoner kronor. Vi forutsétter att
majoriteten dterkommer snarast med ett reviderat budgetforslag for hur dessa pengar
ska fordelas. Fran var sida &r det givet att dessa pengar ska ut i verksamheterna dir de
storsta behoven finns. I Stockholm &r det givet att forskola, skola och férebyggande
insatser i stadsdelsndmnderna s& som socialtjdnsten, faltassistenter, fritidsgardar och
parklekar maste prioriteras.

Ett annat oroande tecken pa kortsiktighet &r att alla ndmnder uppmanas att utveckla
analyserna av arbetet med Agenda 2030 samtidigt som héllbarhetsarbetet behdver
prioriteras i staden. Tidigare hga ambitioner for jadmstélldhetsarbetet verkar svéra att
uppritthalla for ndmnderna, som ska aterrapportera jamstilldhetsutmaningar inom
Agenda 2030 i tertialrapport 1. Med en budget som for stora personalgrupper inte
kompenserar héjda I6ner och verksamhetsomraden som dértill alaggs generella
effektiviseringar motsvarar budgeten inte de krav som stélls. En serids majoritet bor
begéra att de konkreta effekterna av detta aterkopplas i tertialrapport 1.

Bristen pa helhetssyn dr tydlig inom bostadspolitiken, dér ena handen ska ta fram
ett nytt program mot hemldshet och andra handen villigt gor sig av med tusentals
allmannyttiga hyresrétter med overkomliga hyror. Att staden behdver ha kvar varenda
hyresritt och att allménnyttan far bygga mera dn de mél som majoriteten sétter upp ar
forutséttningar for att klara bostadsforsorjningsansvaret. Med nuvarande
produktionstakt tar det uppét sju ar att bygga ikapp det antal hyresrétter med
6verkomliga hyror som kan komma att ombildas.

Aven majoritetens oférméga att na de egna mélen for permanenta
genomgangsbostider respektive fardigstillda bostdder med sérskild service visar att
hér behdvs en annan bostadspolitik. Dock glader det oss att stadsledningskontoret
kommenterar exploateringsnimndens sénkta arsmal for markanvisade seniorbostider
med hyresritt och trycker pa att ambitionerna behdver hojas. Att Micasa ska se dver
strategin for utbyggnad av seniorbostider dr ocksé bra. Det vore forodande for savél
den viaxande gruppen dldre som for stadens kostnader for dldreomsorgen om den
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samordning av mark- och dldreomsorgspolitiken som Vansterpartiet genomforde forra
mandatperioden nu slarvas bort av nuvarande majoritet.

Den genomgéende stora tilltron till fordelarna med att privata aktorer i allt storre
utstrackning ska tillgodose stadens omfattande behov av bostédder, skolor, vard- och
omsorgsboenden och andra samhéllsfastigheter sitter stark priagel pa
verksamhetsplanen, medan nackdelar som minskad rddighet 6ver framtida
hyreskostnader knappt verkar vigas in. Vi ser det som riskabelt da det visat sig vara
ekonomiskt fordelaktigt att 4ga lokaler vid langsiktiga behov.

Antligen far fastighetsnimnden mojlighet att ateruppta det pausade arbetet med
renoveringen respektive verksamhetsanpassningen av brandstationerna genom den
foreslagna omférdelningen av 58 mnkr i investeringsmedel. Medel borde dock ha
stdllts till forfogande redan forra aret pa grund av brandstationernas déliga tekniska
skick och resursbristen som fastighetskontorets patalade redan tertialrapport 1 forra
aret. De 14,5 mnkr som tillfors fran Centrala medelsreserven for Multihallen vid
Varbergs IP dr ocksé vdlkomna. Vidare utgér vi ifran att de 20 mnkr som tillfors
fastighetsndmnden for underhallsatgarder laggs in i investeringsbudgeten, snarare dn
resultatbudgeten. Underhallet av vara idrottsanldggningar har varit eftersatt under
mycket lang tid och investeringsramarna behdver utokas sa att stérre projekt som
Liljevalchs och Ostermalmshallen som nyligen fordyrades ytterligare inte ska triinga ut
helt nddvandigt underhall av vara idrottsanlaggningar.

Det ar en utmarkt malsdttning att staden ska vara ett foredome som arbetsgivare
men med tanke pa personalforsorjningen &dr verksamhetsplanen fattig pa
personalpolitiskt nytdnkande. Kompetensutveckling &r ett permanent behov for varje
serios arbetsgivare. Majoriteten fortsitter att fordela resterande medel ur den
kompetensutvecklingssatsning som vér rodgrona majoritet inforde men saknar
strategier for vad som ska goras niar medlen snart &r slut. Vi saknar ocksé nya
attraktiva personalpolitiska insatser och formaner som exempelvis 80-90-100-
modellen, utvecklingsprogram for specialister och pensionsvéaxling. Vidare finner vi
det orovéckande att nimnderna har sé& ldga mal for antal feriejobb att risken ar att
kommunfullméktiges mélséttning om antal feriejobb inte uppnas. I vart forslag till
budget hojde vi ambitionen och tillsatte mer resurser for att fler unga genom feriejobb
ska fa arbetslivserfarenhet.

Mycket gott finns att siga om stadens miljoarbete, till stor del helt enkelt en
fortsdttning pa det arbete som den tidigare majoriteten grundlade. Det ar dock tydligt
att ambitionerna maste vixlas upp om det ska finnas en mdjlighet att nd de mél som
ger en hallbar framtid. Skattesénkningar &r i detta fall dubbelt klimatskadliga eftersom
de minskar de resurser staden har till sitt forfogande for att gora nddvéndiga
investeringar samtidigt som de innebdr ett skifte fran offentlig till privat konsumtion,
vilket vi vet innebér en storre klimatpaverkan. Det kommer forvisso vara nddvéndigt
med kraftfulla statliga atgérder, men det &r inte tillrickligt att hinvisa till avsaknaden
av sadana nar staden inte forst sjalv uttomt de mojligheter som finns att t.ex. investera
i sol- och vindenergi eller aktivt ingripa for att minska bilismen genom ldgre p-tal,
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bilfria dagar etc. Savil miljoprogrammet i sig som den kommande handlingsplanen for
minskade koldioxidutslidpp for végtrafiken har dragit ut alldeles for linge pa tiden.

Det finns en 6kande medvetenhet om behovet av att forbereda sig for kommande
sarbarheter i och med klimatférandringar sdsom skyfall, torka etc. men det ar oroande
att inte ens de 200 mnkr som avsatts har lett till konkreta atgirder. Aterigen vet vi frin
forskningen att en av de starkaste skyddsfaktorerna &r social sammanhéllning vilket
g0r att nedskdrningarna i moteslokaler, bibliotek och medborgarkontor kan ses som
direkta nedskdrningar pé stadens forméga att mota kommande utmaningar.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.

1.

Den kommunévergripande verksamheten (KOV) i Ungdomens hus i
Rinkeby upphor och ansvaret for idrottshallen verldmnas till
idrottsndmnden fran och med 1 april 2020.

Servicendmnden ges i uppdrag att under &ret arbeta for att mojliggora
uppfoljning av indikatorn Klimatpdverkan fran upphandlade livsmedel
och maltider per nimnd.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden ges i uppdrag att bistd de ndimnder och
bolagsstyrelser med en hég energianvindning med att under 2020
utveckla system for uppfoljning av indikatorn Relativ
energieffektivisering i stadens verksamheter sa att uppfoljning kan
genomforas senast i samband med verksamhetsberittelsen 2020. Miljo-
och hélsoskyddsndmnden ges dven i uppdrag att ocksa utreda ett
generellt relativt matt for 6vriga ndmnder och bolagsstyrelser.
Forandring av kommunfullméktiges indikatorer, malvarden och
nyckeltal godkénns i enlighet med bilaga 3 till stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande.

Revidering av “Regler for ekonomisk forvaltning” godkénns i enlighet
med bilaga 6 till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Upprikning av programpriser och strukturtilligg for gymnasieskolan
2020, dnr KS 2019/1035 godkénns i enlighet med bilaga 7 till
stadsledningskontorets tjédnsteutlatande.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del foljande.

1.

Avstimning av mal och budget for 2020, med tillhérande uppdrag och
anmodanden at ber6rda ndmnder och bolagsstyrelser, beslutas med vad
som ségs 1 stadsledningskontorets tjénsteutlatande.
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2. Namnderna medges budgetjustering for 6kade nettokostnader med 92,5
mnkr. Finansiering sker ur Central medelsreserv: 2 Till
kommunstyrelsen forfogande for oforutsedda behov 1 2020 ars budget.

3. Nimnderna medges budgetjustering for 6kade investeringsutgifter med
195,3 mnkr. Finansiering sker ur Central medelsreserv: 4 Till
kommunstyrelsen forfogande for oforutsedda investeringsutgifter 1 2020
ars budget.

4. Niamnderna medges budgetjustering for 6kade nettokostnader med 0,6
mnkr. Finansieringen sker genom att omfordela for &ndamaélet
budgeterade medel under Kommunstyrelsen m.m. i 2020 &rs budget.

5. Némnderna medges budgetjustering for minskad internrdnta med 118,0
mnkr. Finansiering sker via finansforvaltningen.

6. Fastighetsndmnden medges ritt att 2020 omprioritera 58,0 mnkr fran
den utokade till den langsiktiga investeringsplanen enligt vad som sigs
i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

7. Niamndernas driftbudgetar for ar 2020 justeras for 6kade kostnader och
intdkter med 6 342,1 mnkr for redovisade omslutningsfoérindringar.

8. Niamndernas resultatenheter for ar 2020 godkénns enligt bilaga 5 till
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

9. Nimnderna uppmanas och stadens bolagsstyrelser anmodas, genom
Stockholms Stadshus AB, att justera och komplettera sina indikatorer
och malvérden enligt vad som framgar i stadsledningskontorets
tjdnsteutldtande och bilagorna 3 och 4 i stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande.

10. Avsteg fran narhetsprincipen med prioritet for Rinkebyskolan att
utnyttja idrottshallen i Ungdomens hus godkénns.

11. Namnderna medges medel for sociala investeringar med hénvisning till
vad som ségs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

12. Stockholms stad deltar i klimatmanifestationen Earth Hour 16rdagen
den 28 mars 2020.

13. Ovriga framstillningar frdn nimnderna avslas.

Stockholm den 19 februari 2020

Pa kommunstyrelsens vignar:
ANNA KONIG JERLMYR
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Mats Larsson

Reservation anfordes av Karin Wanngard, Jan Valeskog och Emilia Bjuggren
(alla S) med hanvisning till Socialdemokraternas reservation i
borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Clara Lindblom och Rashid Mohammed (bada V)
med hénvisning till Vinsterpartiets reservation i borgarrddsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi) enligt f6ljande.

Avstdmningen av mal och budget for 2020 avspeglar den moderatledda majoritetens
budget ddr ambitioner och satsningar for att utjaimna ojamlika livsvillkor, férbattra
jémstélldheten mellan kvinnor och mén och sétta ménskliga rattigheter i politikens
centrum saknas. Det 4r i stéllet en politik av fortsatta nedskérningar, utforséljningar
och privatiseringar som véntar under aret. Valfard och investeringar fér std tillbaka.

Det gronblaa styret séger sig prioritera trygghetsarbete men bland
trygghetsatgirder ndmns inte med ett ord nagra sérskilda insatser for att 6ka kvinnors
och flickors trygghet, trots att den upplevda otryggheten ér storst bland kvinnor och
tjejer.

Det gronblaa styrets skattesdnkning och besparingar motiveras med att fokus ska
vara pa stadens kidrnverksamhet. Fragan som uppstér dr da vad det gronblaa styret
betraktar som kérnverksamhet da vi ser stora besparingar pa forskola, kultur,
arbetsmarknadsatgérder, dldreomsorg och fritidsverksamhet. Samtidigt ser vi
utforsdljningar av stadens billigaste hyresriétter. Det dr en politik som kommer dka
segregationen och sla hardast mot redan utsatta grupper som kvinnor langt ifrén
arbetsmarknaden, valdsutsatta, barn och unga i socioekonomiskt utsatta omréaden,
fattigpensionirer, sjuka och ménniskor i fattigdom.

Var budget hade i stillet inneburit satsningar for 6kad jamstélldhet, stirkta
rittigheter, frihet fran vald och ett Stockholm som héller ihop
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Remissammanstallning
Arendet

Samtliga ndmnder och bolagsstyrelser har med utgéngspunkt fran
kommunfullmiktiges budget 2020 inkommit med budget och verksamhetsplan
for 2020. Som ett led i kommunstyrelsens uppsiktsplikt har nimndernas och
bolagsstyrelsernas verksamhetsplaner granskats. Naimnderna har, med
utgéngspunkt fran kommunfullmaéktiges inriktningsmal och mal for
verksamhetsomradena, faststéllt verksamhetsspecifika mal, namndindikatorer
och aktiviteter.

I ndmndernas verksamhetsplaner gors dven framstéllningar om om-
slutningsforandringar av ndimndens budget. Vissa ndimnder har dven begért
budgetjusteringar, vilka behandlas i detta drende, enligt bilaga 2.

Beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret i samrad med Stockholms
Stadshus AB.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjédnsteutldtande daterat den 24 januari 2020 har i
huvudsak foljande lydelse.

Arendet ”Avstimning av mal och budget for 2020” innehaller stadsledningskontorets
analys, synpunkter och forslag utifran granskning och uppf6ljning av nimndernas och
bolagsstyrelsernas verksamhetsplaner med budget for 2020. Analysen innefattar
bedomning av méluppfyllelse samt identifierade odnskade handelser utifran
namndernas vasentlighets- och riskanalyser. Bedomningen av maluppfyllelse avser
heléaret 2020 under forutsittning att nimndernas och bolagsstyrelsernas planerade
aktiviteter och atgérder genomfors.

Stadsledningskontoret bedomer att kommunkoncernen, inbegripande bade stadens
ndmnder och bolagsstyrelser, kommer att kunna uppfylla samtliga
kommunfullméktiges inriktningsmal under 2020. Detta forutsatt att nimnder och
bolagsstyrelser hojer ambitionsnivan och vidtar atgirder i enlighet med uppmaningar
och anmodanden i bilaga 4.
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Tack vare nimndernas mélmedvetna arbete med att uppné en ekonomi i balans
under de senaste aren, finns goda forutsattningar for en ekonomi i balans dven under
2020. Dock ir det en forutséttning att, for att mota de krav som morgondagens
skattebetalare stéller, stadens verksamheter dr sparsamma med skattebetalarnas
pengar. Det ska vara sjalvklart att givna budgetramar halls. Budgethéllning &r en
forutséttning for att de medel som kommunfullméktige anslagit verkligen anvinds for
avsett dndamal och inte for att ticka underskott inom verksamheterna. Stadens
forvaltning ska vara effektiv med fokus pa karnuppdragen och att kostnadseffektivt
och med hog kvalitet leverera vad stockholmarna har rétt att férvénta sig. For
investeringsverksamheten &r det av storsta vikt att de projektkalkyler och tidplaner
som utgor beslutsunderlag ger en réttvisande bild av kommande investeringar.
Formagan att budgetera med tillrackliga riskreserver i tidiga skeden, projektstyrning
och prognosarbete behdver utvecklas i syfte att undvika behovet av reviderade beslut
under projektens 16ptid.

Stadsledningskontorets samlade prognos for kommunkoncernens maluppfyllelse
utifrdn ndmndernas och bolagsstyrelsernas verksamhetsplaner redovisas i tabellen
nedan. Férdjupande analys och forklaring till méalbedémning redovisas i respektive
maltext senare i drendet.

Kommunfullmiktiges Kommunkoncernen
inriktningsmal/verksamhetsomradesmal Stockholms stad
1. En modern storstad med mdjligheter och
valfrihet for alla Uppfylls helt
1.1 I Stockholm &r ménniskor sjalvforsorjande
och viégen till arbete och svenskkunskaper ar kort Uppfylls helt
1.2 Stockholm &r en trygg, sdker och vilskott
stad att bo och vistas i Uppfylls helt

1.3 I Stockholm nar barn sin fulla potential da
Stockholms skolor och forskolor dr de bésta i
Sverige Uppfylls helt

1.4 T Stockholm far ménniskor i behov av stod
insatser i tid priaglade av hog kvalitet, evidens och
rittssékerhet Uppfylls helt

1.5 T Stockholm har dldre en tillvaro som
praglas av hog kvalitet, trygghet och

sjilvbestimmande Uppfylls helt
2. En hallbart viixande och dynamisk
storstad med hog tillvixt Uppfylls helt

2.1 Stockholm har Sveriges bésta
foretagsklimat och ett internationellt
konkurrenskraftigt niringsliv Uppfylls helt
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2.2 Stockholm byggs attraktivt, titt och
funktionsblandat utifran ménniskors och

verksambheters skiftande behov Uppfylls helt
2.3 Stockholms infrastruktur fraimjar effektiva

och héllbara transporter samt god framkomlighet Uppfylls helt
2.4 Stockholm dr en modern kultur- och

evenemangsstad med en stark besdksnéring Uppfylls helt
2.5 Stockholm é&r en hallbar stad med en god

livsmiljo Uppfylls helt
3. En ekonomiskt héllbar och innovativ

storstad for framtiden Uppfylls helt
3.1 Stockholm har en budget i balans och

langsiktigt hallbara finanser Uppfylls helt
3.2 Stockholm anvénder skattemedlen

effektivt till storsta nytta for stockholmarna Uppfylls helt

Stadens styrmodell

All planering och uppfoljning sker i enlighet med stadens styrmodell, integrerat
system for ledning och styrning av verksamhet och ekonomi (ILS). Stadens styrmodell
innebér att kommunfullméktige i budget faststéller ett antal inriktningsmal, som &r
verksamhetsovergripande och har ett tidsperspektiv som motsvarar mandatperioden. I
budgeten for varje ar faststiller kommunfullméktige mal for verksamhetsomradena,
indikatorer och aktiviteter. Indikatorerna méater maluppfyllelsen for varje ar och for
varje indikator faststiller kommunfullméktige ett arsmal. Ndmnderna och styrelserna
konkretiserar kommunfullméktiges mél for verksamhetsomradena genom nimnd-

/bolagsstyrelsemal.
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