Utlatande Rotel Il (Dnr KS 2020/798)

Stockholms byggnadsordning
Hemestallan fran stadsbyggnadsnamnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaéktige beslutar foljande.
Anmilan om kunskapsunderlaget Stockholms byggnadsordning, i enlighet
med bilaga 2 till utldtandet, godkinns.

Foredragande borgarradet Joakim Larsson anfor féljande.
Arendet

Byggnadsordningens fem delar utgdr ett kunskapsunderlag om hur staden
vuxit fram, vilka forutséattningar som géller i det befintliga stadslandskapet, de
olika stadsdelarnas karaktirer samt viagledningar till stod for stadens fortsatta
utveckling. Byggnadsordningen dr ocksa tinkt att ge stod och végledning i
tillimpningen av plan- och bygglagen 2010:900 (PBL) for berérda nimnder.
Genom att ge kunskap, stod och végledning bidrar Stockholms
byggnadsordning till goda forutséttningar och dkad forstaelse for en langsiktigt
héllbar fysisk planering.

Byggnadsordningen innehéller ocksé ett verktyg for stadens gestaltning.
Verktyget innehéller att antal fragestédllningar som lyfter fram arkitekturens
och stadsbyggnadsprocessens potential i frigor som ror gestaltning. Det dr
tankt att ge stod for formuleringen av projektens innehall och verkan, samt
bidra till en dkad forstaelse och samsyn som kan ge en gemensam maélbild i
projekt som planeras men &nnu inte byggts.

Stockholms byggnadsordning riktar sig till olika aktorer inom planering
och byggande i Stockholm. Byggnadsordningen kan ocksé anviandas som kalla
till kunskap, bidra till forstéelse och ge inspiration for en intresserad allménhet
och @ven anvindas i utbildningssammanhang.



Beredning

Arendet har initierats av stadsbyggnadsniimnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret konstaterar att byggnadsordningens delar dr vél
beskrivna, rikt illustrerade och ger en bred forstéelse for stadens framvéxt och
historia som kan komma alla stadens forvaltningar och bolag till godo.

Mina synpunkter

Da Stockholm befinner sig i en mycket expansiv period stéller det hdga krav
pa att stadens framvéxt sker varsamt och tar avstamp 1 vér vackra stads rika
historia. Stockholm har i mer 4n tre hundra &r haft en lang tradition av
byggnadsordningar som varierat i betydelse och innehall.

Ar 2020 bygger vi vidare p4 traditionen av byggnadsordningar och denna
uppdaterade version utgor ett viktigt kunskapsunderlag for stadens fortsatta
utveckling. Tillsammans med andra viktiga arbeten som pagar gillande
stadens gestaltning kommer byggnadsordningen att ge stod och vigledning i
stadsbyggnadsprocessen och tillimpningen av plan-, och bygglagen.
Byggnadsordningen kommer att utgora ett visentligt verktyg for framtida
projekt, stora som smd, dar god gestaltning, hallbara stadsrum och respekt for
bebyggelseomradens kvalitéer och virden stér i centrum.

Stockholm kommer aldrig att vara fardigbyggt och detta dokument skapar
forutsattningar for att staden forbattras samtidigt som Stockholms bestdende
karaktér och kulturvirden kan bevaras. Staden ska gestaltas och utvecklas med
kvalitet och dérfor 4r denna nya byggnadsordning ett viktigt bidrag till den
langsiktigt hallbara och varsamma stadsutvecklingen.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Stockholms byggnadsordning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sérskilt uttalande gjordes av borgarradet Kadir Kasirga (S) enligt foljande.

Det ér glddjande att arbetet tidigare majoriteter initierade for att ta fram en ny
byggnadsordning nu fardigstélls. Byggnadsordningen ér ett viktigt kunskapsunderlag
for att beskriva Stockholms utveckling och karakteristiska sardrag inom byggnads-



och arkitekturtraditionen. Att ta tillvara pa de uttryck som finns i Stockholm nér nya
byggnader och omraden uppfors i en samtida tolkning skapar en sammanhallen stad
med bekanta uttryck bade for de som bor i staden likvél for de som besdker
Stockholm. Underlaget blir darfor én viktigare under en period dér staden ska véxa
med 6ver 140 000 bostider under de kommande aren.

Byggnadsordningen ger ocksa en god bild hur olika tidsepoker har gjort sitt
avtryck i staden och hur detta skapa en ldsbarhet i Stockholms historia och
stadsutveckling. Lasbarhet av stadens utveckling kommer vara fortsatt viktig nir nya
omraden bebyggs eller omvandlas samt nér Stockholms unika kénnetecken ska
harmonieras med dagens arkitektoniska uttryck.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.

Anmilan om kunskapsunderlaget Stockholms byggnadsordning, i enlighet
med bilaga 2 till utlatandet, godkénns.

Stockholm den 16 september 2020

Pa kommunstyrelsens végnar:
ANNA KONIG JERLMYR

Joakim Larsson
Mats Larsson

Reservation anfordes av Peter Wallmark (SD) enligt foljande.
Jag foreslér att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar foljande.

1. Att avsla kommunstyrelsens forslag till beslut
2. Att aterremittera Stockholms byggnadsordning for omarbetning med
nedanstdende forslag pa dndringar

Det ar bra att staden tagit initiativ till en uppgradering av den gamla
Byggnadsordningen. Det &r viktigt att staden gentemot alla berdrda — sévél inom
byggsektorn som gentemot medborgarna — ldgger fram mal, riktlinjer, principiella

stillningstaganden och inriktning for fortsatt byggande.



Det skapar forutsdgbarhet for aktorer inom byggsektorn, vilket kan ge hogre
effektivitet, halla nere kostnader, skynda pa planprocesser,

undvika forgdvesprojektering och forenkla foretags framtagande

av markanvisningsansokningar. Ju tydligarebyggnadsordningen ar,

desto enklare och mer effektivt kan privata foretag och organisationer
samverka med kommunen. Ju fler fragor och avvédgningar mellan olika
perspektiv och mal som gors tidigt i planeringsprocessen, till exempel

i Byggnadsordningen, desto sékrare och mer forutsidgbart kan staden agera
med kraft och utifrdn gemensamma principer. I texten hdnvisas bland annat
till Stockholms byggnadsordning 1876 i vilken framgick vilka stadsdelar som
skulle planeras och hur fordndring i dldre delar av staden fick goras. Den for
Stockholms innerstad typiska femvéningsbebyggelsen med 18 meter breda
gator 4r ett resultat av den tidens tydligt styrande byggnadsordning.

Det skapar politisk tydlighet gentemot allmidnheten och gentemot nérboende
och andra grupper som berdrs av nytt byggande och andra férandringar av den
byggda miljon. Det politiska uppdraget underléttas dven i enskilda fall, om
staden har en tydlig policy, i fragor som tillbyggnad av vindar, uppforande av
nya balkonger pé befintliga hus, exploatering (eller inte exploatering) av
innerstadens parker, parkering, cykelbanor, rivning av dldre

byggnader, tillbyggnad av smahus, fargsittning, placering av hoga hus, etc.
Eftersom stadsbyggnadsndmnden vid varje sammantride hanterar ett stort
antal drenden &r det bade praktiskt och tidsbesparande att ha en tydlig policy
att forhalla sig till. Detta kan dérfor ocksa ségas stirka demokratin och
undvika att enskilda beslut tas pa ett sétt som kan uppfattas som slumpmaéssigt,
principlost eller att undantag gors pa grund av exempelvis uppmérksamhet i
media eller pa grund av att ett drende drivs av inflytelserika aktorer.

En vélskriven Byggnadsordning kan ocksé underldtta véljarnas beddmning av
de olika politiska partiernas stéillningstaganden och fortydliga det politiska
uppdraget. Sjélvfallet giller att en byggnadsordning for att fungera i praktiken
maste ha en bred uppslutning frén de politiska partiernas sida, det gér inte att i
detalj fastldgga hur olika principer eller mal skall tilldimpas. I fragor dar det
rader vitt skilda principiella uppfattningar, bor darfoér en Byggnadsordning
forhalla sig neutral. Byggnadsordningen kan saledes ses som stadens minsta
gemensamma standpunkt, inte ett dokument som styr utvecklingen i

varje enskild detalj.

Foreliggande Byggnadsordning &r ur dessa tre perspektiv — byggandets
aktorer, politiska beslutsfattare, medborgares intressen — alldeles for vag och
otydlig. I ett stort antal fall bestar dokumentets ”Vigledningar” av till intet
forpliktigande formuleringar som snarare doljer eller avstar fran att ta stallning
till viktiga fragor. Nedan i detta dokument ges négra exempel pa — ur
planeringsperspektiv — intetsdgande uttryck och konstateranden, dir det hade



varit pa sin plats att tydligare fastldgga stadens inriktning och vilja. Den nu
presenterade Byggnadsordningen

GENERELLA SYNPUNKTER PA FORSLAGET

*  Generellt géller att byggnadsordningens beskrivande delar, dér stadens
historiska framvéxt summeras, ar foredomligt 6verskadliga och
informationsrika. Texterna och inte minst illustrationerna i dessa delar har ett
hogt informationsvérde och utgor i sig en pedagogiskt vl sammanhallen
snabbkurs 1 huvudstadens utveckling. Dessa delar skulle med fordel kunna
anvindas i stadens skolor, som en del av samhéllsundervisningen. Denna del
fungerar saledes som ett gott kunskapsunderlag, vilket har varit ett av syftena
med dokumentet. Det saknas dock en viktig del i den historiska
genomgéngen — kapitlet”Staden véxer fram”, sid 17-32.

*  Den for framtiden avgorande fragan &r vad vi har lért oss av sérskilt de
senaste 100 arens stadsbyggande. Vilka planeringsmetoder och
stadsbyggnadsideal har visat sig ge de mest vil fungerande och av
allménheten mest uppskattade stadsmiljoerna? Vilka av stadens alla typer
av stadsdelar och hustyper uppfattas av medborgarna som de mest
onskvérda? Vilken sorts stadsdelar och boendemiljder finns det idag en
brist pa, vilka kan ses som overprissatta och vilka dr mindre populéra? En
sadan analys borde vara sjélvklar, eftersom det 6vergripande malet i
stadsplaneringen borde vara att nyproduktion (sa som é&r fallet inom de
flesta andra produktomréden) uppfattas som mest attraktivt och
eftertraktansvért. Det skulle dven i denna del vara lampligt att stélla nagra
principiellt olika stadsbyggnadsstrategier emot varandra, om inte annat s
for jamforelsens och diskussionens skull: ett mer fokuserat byggande av
mer samlade och kompletta stadsdelar (genom nyproduktion eller genom
fortitning) kan stédllas mot en mer forsiktig utveckling dar staden fortétas
mer utspritt och pd méanga platser samtidigt.

*  De delar dir vigledningar for den framtida utvecklingen gors, framstér
som vaga, ibland sjdlvklara och ofta utan att ge ett tillrackligt tydligt stod
for framtida utveckling. Texterna undviker i flera fall att ta stéllning till
den mangfald av komplicerade frgestillningar som ar behiftade med
utvecklingen av en storre stad. Det finns i planeringen ett flertal viktiga
fragor, dér staden behdver gora tydliga avvéigningar mellan olika intressen.
Det vore positivt om dessa avvéigningar mer tydligt kunde goras i
Byggnadsordningen, och inte behdvde goras fran fall till fall. Detta har inte
bara med effektivitetsfragor att gora, utan ror dven fragestédllningar som
kan ses kopplade till fragor kring réttssdakerhet och forutsdgbarhet.

*  Ett vigledande dokument av denna typ ska
vara kortfattat, tydligt och leda utvecklingen i en riktning som framstar



som Onskviard. Dokumentet i sin helhetskulle darfor behdva fortydligas och
preciseras i stora delar — efter att, som ovan niamnts, fler aktdrer och
intressen i demokratisk anda har getts mojlighet att ge sina synpunkter och
forslag.

DETALJERADE SYNPUNKTER PA FORSLAGET

1) Inledning.

I Inledningen, under rubriken “utgédngspunkter ndr Stockholm utvecklas” star foljande

meningslosa meningar:

»  Stadens rum och bebyggelse ska utvecklas i relation till alla skalor, frén
detalj till staden som helhet.

*  Det byggda ska utformas med stdd i kunskap om den specifika platsen.

*  Det byggda ska anvéndas som verktyg for att bidra till att [6sa samhéllets
langsiktiga behov och tillfora staden héllbara kvaliteter med ménniskan
som utgangspunkt.

e Det framstéar som sjilvklart, om dn dock nagot kryptiskt, att staden ska
utvecklas i relation till alla skalor, frén detalj till staden som helhet. Det &r
sjdlvfallet sa, att en stad som utvecklas kan métas och upplevas i olika
skalor, fran detalj till helhet. Det skulle pd samma sitt vara mojligt att
skriva att ”Staden forédndras bade i nuet, pa kort sikt och pé lang sikt”, men
skulle det vara meningsfullt eller viktigt att papeka detta? Den andra
meningen ovan dr om mdjligt 4n mer meningslds. Om skrivningen negeras
star det att "Det byggda ska inte utformad med stdd i kunskap om den
specifika platsen”. Det torde inte finnas ndgon enda person verksam inom
stadsplanering, byggande eller arkitektur som hévdar att det byggda ska
utformas utan kunskap om den plats dér ett hus ska sta.

I inledningen finns dock dven nagra meningsbérande péstdenden:
*  Det byggda ska ta stod i kunskap om historien, spegla samtiden och
planeras for framtida behov.
*  Arkitekturen ska uttrycka sin samtid, utvecklas med stod i kunskap om
Stockholms karaktdr samt kunna beskrivas som id¢.

Formuleringar om samtida arkitektur anvands i manga sammanhang av modernistiskt
skolade arkitekter och planerare, som en del av en plddering for ett fortsatt byggande
av modernistiska miljéer och byggnader. Om detta &r avsikten bor detta goras tydligt i

texten. Om detta EJ dr avsikten bor den eller de personer som stir for formuleringen



ges mojlighet att infor stadsbyggnadsnimnden och kommunfullméktigefortydliga
inneborden i dessa tvad meningar genom att besvara foljande fraga:

P4 vilket sétt kan en byggnad utformas sé att den INTE speglar den samtid i vilken
den &r byggd?

Det forefaller helt meningslost att skriva att det byggda ska spegla samtiden samt
”ska uttrycka sin samtid. Varje ny byggnad och stadsdel, liksom kompletteringar i
befintliga stadsdelar och tillbyggnader av befintliga byggnader speglar — per
definition — den tid i vilken dessa byggs. Nagot annat ar ¢j mojligt, eftersom allt som
byggs i nutiden sjalvfallet speglar den tid i vilken det byggs. Skrivningen
framstar saledes som fullstdndigt meningslos, om den inte (eventuellt indirekt) avser

att foreskriva ett fortsatt byggande av modernistisk arkitektur.

FORSLAG TILL FORANDRINGAR:

De fem ovan ndmnda skrivningarna utgér och ersitts med foljande skrivningar:

*  Stadens stadsmiljo och bebyggelse ska utgé frin de mest eftertraktade
byggda miljéer som staden forverkligat och girna 6vertréffa den aldre
bebyggelsens trivsel och praktiska utformning — med betoning pa en
mangfald av arkitektoniska uttryck, livsmiljoer och olika typer av
exploateringsgrad, frén tét stenstad till sméhus.

*  Det byggda ska ta stdd i kunskap om historiska framsteg och
misslyckanden i byggandet och planeringen, anpassas till medborgarnas
preferenser vad giller arkitektur och stadsmiljé och planeras for att
underlétta forandringar som kan krévas for framtida behov som idag ar
svara att forutsiga.

*  Det nya byggandet ska utformas sé att férhéllandena pé den specifika
platsen for nuvarande och tillkommande befolkning kan upplevas som en
forbattring, bade arkitektoniskt och vad géller stadens utbud och
funktioner, trygghet och variation.

*  Arkitekturen ska inte langre domineras av den modernistiska och
manniskofientliga byggnadskultur som har varit huvudsaklig regel i
svenskt byggande sedan i princip 1930-talet. Arkitekturen
ska tvartom utformas for att skapa fler vackra, trevliga,
varierade och stadsdelar och skall bygga vidare pa de historiskt mest
uppskattade stadsmiljoer som utgdr Stockholms unika karaktér.

*  Det kommande byggandet ska anvidndas som verktyg for att forskona och
forbattra idag mindre attraktiva omraden, tillfora stadsdelarna en mangfald



av arkitektoniska utryck och olika kostnadsnivaer for att mojliggéra en
socialt blandad stad.

2) Vigledningar topografi och siluett

Flera av vigledningarna i denna avdelning bestér ocksé av allmént vilvilliga

plattityder och i flera fall rena sjélvklarheter. De saknar i flera fall stringens

och konkretion.

Den forsta meningen i vigledningarna framstar ej som meningsfull i sin negerande

form: Utforma ny bebyggelse i samspel med topografi, siluett och befintlig

bebyggelse — Utforma inte ny bebyggelse i samspel med topografi, siluett och befintlig

bebyggelse”.

Vigledningen bor skrivas om sé att den framstar som meningsbarande och kan

utgora en tydlig riktningsvisare for hur framtida bebyggelse liksom tillbyggnader bor

och inte bor utformas. Nagra forslag till formuleringar kan vara:

Uppfor ej nya byggnader, eller férhdjningar av befintliga byggnader
genom pabyggnad, i den historiska innerstaden som bryter mot den
enhetliga siluett som var ett resultat av 1874 ars byggnadsstadga

och utifran denna tillampade regelverk och policy.

Nya byggnader, pa andra platser, som bryter stadens siluett skall utformas
sé att dessa ges en med hdjden avtagande bredd och djup, det vill séga s&
att de 6versta delarna av dessa har en avsmalnande profil, pa det sétt som
skedde fram till 1930-talet, med Stadshuset, Stockholms kyrkor,
Hammarbytornet, Globen och Séder torn som goda exempel.

Byggnader som pa ett dramatiskt sétt avviker fran sin omgivning vad géller
hojd, skall i regel vara avsedda for viktigare verksamheter och funktioner
an enbart kontor och bostdder. Motivet ar att gora staden begriplig och att
lyfta fram och ddrmed manifestera for allménheten viktiga funktioner 1
stadsbilden. I vissa fall kan hogre byggnader vara ldmpliga &ven om
innehdllet ej kan anses vara speciellt eller viktigt, om férhdjningarna
manifesterar ett storre omrade eller ett viktigt strak eller gata, bro eller
infrastruktur och ddrmed gor staden mer begriplig och tydlig fran ldngre
héll. Goda exempel pa detta dr Sankt Eriksomradet, Sankt Eriksbron och

Kungstornen.
Till- och pabyggnader pa befintliga byggnader som avsevért forandrar
och/eller forhdjer en byggnad och ddrmed gor den mer synlig i stadsbilden



kan vara lampliga om atgérderna forskdnar och forbattrar savél byggnaden
som stadens siluett och gor staden vackrare — den uppenbara vinsten av en
okad bebyggelsevolym skall ej vara allena styrande.

Dessa skrivningar skall ej ses som kompletta i denna del. Det finns ett antal
intressanta och viktiga fragestéllningar vad giller stadens topografi och siluett som i
en byggnadsordning vérd namnet bor formuleras pa ett vigledande och darfor tydligt
sétt. Skrivningen om att hoga hus kan fungera som landmarken vid
kollektivtrafiknoder, stadsdelscentrum eller andra betydelsefulla platser &r rimlig och
kan utvecklas vidare.

Sjélva syftet med en védgledning bor vara att i god tid och innan komplicerade och
ofta konkreta stadsbyggnadsforslag ska behandlas, ha genomfort en demokratisk och
Oppen diskussion om principiella dverviaganden, inriktningar och mal for byggandet.
De skrivningar som ldggs fram i denna del (liksom dven i andra delar) framstar som
alltfor vaga och forskjuter pa ett olyckligt sitt avgorande stéllningstaganden framfor
sig, vilket kan riskera att innebéra att principfragor ej diskuteras som principer utan

snarare avgors fran fall till fall.

3) Vigledningar vattenrum
Aven i denna del férekommer nigra pinsamma plattityder och spréakligt
sett meningsldst snomos. Punkt tva och fyra forefaller dock genomténkta, med ett

tydligt stillningstagande och kan behallas. Punkt ett och tre i vigledningen lyder:
*  Beakta de 6ppna vattenrummen i alla skalor, och dess karakteristiska

inramning av vegetation, berg, kajer eller bebyggelse.

*  Beakta utblickar och siktlinjer mot vattnet bade vid planering av ny
bebyggelse och nér fordndringar gérs inom befintlig bebyggelsestruktur.

*  De negerande versionerna av dessa meningar skulle lyda: ”Beakta inte de
Oppna vattenrummen i alla skalor, och dess karakteristiska inramning av
vegetation, berg, kajer eller bebyggelse.” ”Beakta inte utblickar och
siktlinjer mot vattnet bade vid planering av ny bebyggelse och nir
forandringar gors inom befintlig bebyggelsestruktur”.

Alternativa skrivningar skulle kunna vara:

» Tillse att de 6ppna vattenrummet i staden, sa langt praktiskt mojligt, gors
tillgéngliga for allménheten, bade vad géller promenadstrak och vad géller
utsikt mot vattnet.



»  @Gor fler strander och kajer tillgdngliga, befolkade och trygga. Placera
eventuellt vattenndra ny bebyggelse sé att privatisering motarbetas och sa
att nya motesplatser tillskapas.

I den sista punkten i vdgledningen krévs ett klargérande eller en rittelse. Meningen

lyder:

! *  Utforma broar s att det fria intrycket av vattenytorna och siktlinjer
bibehélls s& langt som mojligt. Befintliga broar med ett kulturhistoriskt
varde ska beaktas och vara fortsatt tydliga i stadsbilden. Nya broar ges ett
samtida uttryck i gestaltningen med stdd i kunskap om stadens karaktér.

Om formuleringen samtida utryck avser modernistisk och ddrmed ful och
otrivsam arkitektur och formgivning, bér meningen utgd. Om med formuleringen
samtida uttryck avser att den nya bron ska vara nybyggd, sa kan meningen dven utga.

Om formuleringen ... med stod i kunskap om stadens karaktir” menas att det vid
nagot tillfdlle och/eller av nadgon aktor har varit aktuellt eller skulle vara aktuellt att
utforma en bro utan kunskap om stadens karaktér, vore det 1dmpligt att presentera
ett exempel pa hur en sddan icke 6nskvérd gestaltning har utforts, i Stockholm eller pa
annan plats.

Pé samma sétt som det ar sjalvklart — och darfor ej behover uttryckligen sdgas — att
broar ska dimensioneras s att de inte gar sonder och fororsakar allvarliga olyckor,
skador och trafikstockningar, framstéar det som sjalvklart att broar i Stockholm ska
utformas med kunskap om den stad i vilken de byggs.

En byggnadsordning for Sveriges huvudstad bor kunna avkréivas atminstone ett

minimum av intellektuell skdrpa och klarhet i formuleringarna.

4) Vigledningar gator och torg
Som i andra delar av Byggnadsordningen ar den historiska genomgangen och
mangfalden av exempel utford pé ett exemplariskt sétt. Sarskilt de mattsatta
gatusektionerna och planerna 6ver torg och platser ar tydliga, intressevickande och
kan fungera som goda forebilder och referenser for framtida
planering. Vigledningarna i detta stycke &r ndgot mer konkreta 4n i foregdende
stycken, d&ven om det mesta &dven hér kan ses som allmingods och inte pé négot tydligt
sdtt anger en riktning, en avsikt eller en prioritering.

Villovliga formuleringar om att gator och torg ska utformas utifrdn méanniskans

behov och att planeringen ska strdva efter balans mellan gestaltning och funktion, ar

10



knappast en vigledning, snarare en beskrivning

av planeringsyrkets sprakliga allméngods.

Den femte och sista punkten i detta avsnitt gér dock en sddan ansats:
»  Utveckla 6verstora gator och trafikplatser utifran den méanskliga skalan till
inbjudande stadsrum genom komplettering med ny bebyggelse,
tradplantering och trygga gangbanor dér s ar mojligt.

I detta avsnitt avstar vi fran att formulera alternativa skrivningar. Hér skulle det dock
vara lampligt att ta fram en tydlig riktning och vilja att bade pa kort och langre sikt
forbattra ett antal offentliga miljoer i staden — vdl anvénda offentliga strak och
motesplatser som idag har stora brister vad géller bade utformning och skoétsel. Detta
skulle kunna goras till en prioriterad fraga, for att hoja livskvalitén kanske framst i
miljonprogrammets stadsdelar.

Den tredje punkten i vigledningarna i detta stycke kan knappast ségas ha tillimpats
i samband med de omfattande investeringarna. Vilken nytta gor aldrig sa vilmenande
végledningar om den praktiska planeringen ror sig i en annan riktning. Den tredje

punkten i vigledningarna lyder i sin helhet:
»  Utforma gator och torg sa att vistelse och aktivitet uppmuntras 6ver hela

aret. Ta hansyn till mikroklimat och skapa vdderskyddade platser. Anvind
fargsittning, material, belysning, mdblering och vegetation for 6kad
trygghet och trivsel. Utforma bottenvaningar sé att stadsrummet aktiveras.

5) Végledning parker och naturomraden

For att undvika onddiga upprepningar kan konstateras att det dven i denna del
saknas skérpa och tydlighet, prioriteringar och viagval. Hanteringen av parker och
naturomraden, sérskilt samband med planering av ny bebyggelse, skapar ofta
konflikter och rubriker i media. I denna del vore det 1ampligt att Byggnadsordningen
skisserade vilket generellt forhallningssétt som staden har vad géller parker och
naturomraden i forhéllande till behovet av ny exploatering. En av de fyra punkterna i

detta avsnitt lyder:

»  Utforma parker och gronomréden sa att de blir attraktiva och berikar
stadslivet samt bidrar till rekreation. Skapa nya vérden utifrén kunskap om
stadsbyggnadskaraktirernas grona kvaliteter. Utveckla och ta tillvara
gronskan pé kvartersmark, i parker och pa kyrkogardar samt i de grona
kilarna.
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En byggnadsordning viard namnet hade gétt vidare frin denna allménna formulering

och forklarat hur staden avser att hantera parker och gronomraden, 6ppna filt,

skogsomréden, grona mellanrum, virdefulla biotoper, rekreationsomraden etc.

Visserligen finns ett antal skrivningar kring detta i stadens Oversiktsplan samt i

dokumentet Den grona Promenadstaden. Men en tydlig vigledning saknas, vilket

riskerar att forsvara och fordréja planeringen. Det vore mojligt att pa ett mer

principiellt plan presentera vissa allménna forhallningssétt, alltsa en generell

policy. Nagra exempel pa hur en sddan skulle kunna se ut foljer har:

Exploatera inte vél anvianda och av allminheten hogt uppskattade parker
och grona torg i innerstaden. Vid exploatering av lagt nyttjade gronytor i
innerstaden bor mélet vara att tillskapa nya mindre parker och

gronytor. Bortglomda eller obebyggda platser i innerstan kan bebyggas om
parkmark och rekreationsmark i det kringliggande omradet forbéttras och
stérks.

Vid exploatering av naturmark i ytterstaden bor parkmark och mark for
bebyggelse planeras samtidigt, sa att ny bebyggelse samverkar med och
har direkt kontakt med nya parker. Ny bebyggelse kan tillatas pd naturmark
om utformningen och finansieringen av denna gor det mojligt att forbéattra
tillgdngen pa parkmark och mark for rekreation. I storre projekt &r det
lampligt att en del av vinsten fran nya hus anvénds for att forbéttra parker
och rekreationsomréaden.

Vid fortdtning av befintliga stadsdelar ar det mest lampligt att bygga nytt i
direkt anslutning till gator, vigar och mark som redan &r tagen i ansprak
for bebyggelse — eller som redan péverkas eller stdrs av buller och annan
aktivitet. Var sirskilt aktsam om tysta och trygga gronomraden som ligger
néra och centralt i befintlig bebyggelse. Bygg nya parker i direkt
anslutning till nya bostéder.

Vid planering ar det lampligt att gora en bristanalys vad géller markens
anvéndning. Det 4r sdllan ldmpligt att bygga nytt i omraden som har en hog
brist pa parkmark, natur och rekreation. Undvik att dverexploatera i nya
stadsdelar, eftersom det inte ger en bra livsmiljo, sarskilt for barn. Ofta ar
det inte storleken pa en “lekskog” som &r avgdrande for trivsel och
trygghet, det handlar mer om utformning och om att den vilda naturen
ligger néra bostaden eller skolan/férskolan.

Det dr mer lampligt att exploatera lagt anvinda 6ppna griasytor och blasiga
falt i ytterstaden, an uppvuxen och artrik skog.

6) Vigledningar stadens ton — arstider, ljus, kuldr och ljud

12



I detta kort avsnitt finns tre vackra foton pa hogt uppskattade stadsmiljoer, som
Kungsholmsstrand, Hammarby Sjostad och Norr Mélarstrand. I den historiska texten
beskrivs en dvergang fran ett rikt varierat form- och fargsprak, via de nya fororternas
mer sammanhéllna fargskalor till nuvarande inriktning pa det nybyggda i vitt eller
gravitt. Det saknas i detta avsnitt foton pad de mer sammanhéallna och monotont
fargsatta miljoer som tillkommit, fran miljonprogrammets dagar fram till Hagastadens
graa och ljusbruna bebyggelse. Sddana bilder finns dock i andra delar av dokumentet.

Aven hir vore det limpligt att gora en utvirdering av den historiska utvecklingen.
Bor den historiska stadens varierade fargskala, som exempelvis de varma kuldrer som
anvants 1 bebyggelsen langs norr Milarstrand eller Vasastaden ses som en positiv
forebild? Eller bor den gravita bebyggelsen med vissa inslag av svart och morkbrunt,
som pa Liljeholmskajen och i Norra Djurgardsstaden, betraktas som positiva exempel
och forebilder, nya versioner av det som kan ses som karaktaristiskt for Stockholm?

Eftersom Byggnadsordningen ytterst &r ett dokument dér politiska beslutsfattare i
samforstdnd forsoker peka ut en riktning for stadens utveckling, vore det mycket
lampligt att stdlla fragan om Stockholm dven i fortsdttningen ska byggas utifran en
fargskala som idag i huvudsak utgors av en glidning mellan foljande kuldrer: svart —
morkgratt — morkbrunt — gratt — ljusbrunt — ljusgratt — beige — vitt”. Det finn anledning
att diskutera om arkitektkarens nuvarande forkérlek for fifty shades of grey”

motsvarar medborgarnas preferenser.

Vi avstér hér frén alternativa skrivningar. Vi menar att det vore hogst lampligt att
genomfora en bred enkédtundersdkning med medborgarna, om vilken sorts
arkitektonisk utformning och vilken sorts fargséttning som stockholmarna onskar se

mer eller mindre av i framtida byggande.

7) Végledningar medeltida stad

Inga kommentarer. I huvudsak bra.
8) Vigledningar stenstad

Vigledningarna i detta avsnitt dr knapphindiga och doljer eller undviker att ta

stillning till ménga aktuella fragor. Vi har hér tva forslag till forandringar:
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Punkt ett, sista meningen:
»  Utforma nya byggnader som laggs till i befintlig struktur utifran en samtida
tolkning av platsens forutsittningar.
Denna skrivning innebér en acceptans av ett fortsatt byggande av modernistiska hus
som forfular och forstor stenstaden. Tillbyggnaden till Astoriahuset 4r bara ett av flera
avskriackande exempel. Eftersom det i princip bara &r utbildade arkitekter som
uppskattar och foresprékar dagens form av abstrakt modernism och brutal
dekonstruktivism, vore det av hénsyn till Stockholms skdnhet och medborgarnas
trivsel, lampligt att helt avsta fran att uppfora dnnu fler modernistiska hus i
innerstaden.

Punkt tva, forsta meningen:

*  Motivera hdga byggnader som ldggs till och som bryter mot stenstadens
och Citys enhetliga hojdskala ur stadsbildssynpunkt.

Denna skrivning bereder ocksé végen for fler tilldgg av brutalistisk arkitektur, av den
typ som utgdrs av Norra Tornen. Det finns ingen saklig grund for behovet av fler
hoghus i innerstaden. Innerstadens stadsliv, serviceunderlag, trafikapparat, handel,
kulturliv, etc klarar sig bra utan fler hoga hus. Ur perspektivet av att "Hela Stockholms
ska leva” vore det hogst lampligt om ny och tit och mojligen ocksa hog exploatering
skedde i omraden i innerstadens ytterkanter och pa andra platser.

Utmaningen hér &r att, genom en genomténkt stadsplanering, tillskapa nya
stadsdelar och omraden som &r mer eller mindre likvérdiga for exploatering, som
dagens lilla innerstad. Den langsiktiga strategin bor vara att bygga ut Stockholms
innerstad utanfor de gamla tullsnitten.

Forslag till alternativa skrivningar i dessa delar:

»  Utforma nya byggnader som laggs till i befintlig struktur i innerstaden,
med respekt for och direkt inspirerade av stenstadens vackra och allmént
uppskattade arkitektur. Ny bebyggelse i innerstaden bor ej uppforas i form
av modernistiska fula, graa eller svarta lador — oavsett om fasaderna bestér
av rostig plat, svarta glasskivor eller obehandlad gréa betong.

»  Stadsbyggnadskontoret ges i uppdrag att genomfora en bred
enkétundersdkning om vilken sorts arkitektur som Stockholms medborgare
onskar mer av och mindre av.

*  Det finns inga som helst sakliga motiv for att 1dta uppfora dnnu fler hoga
byggnader i innerstaden. Stockholm blir inte en béttre eller vackrare stad
om nya byggnader som bryter mot stenstadens enhetliga hojdskala tillats.
Diremot kan ldagre hus fa tillbyggnader om de pa detta vis kan bli vackrare
och samtidigt kan fa en forbéttrad funktion och anvéndning.
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9) Végledningar aldre forstad

10) Vigledningar villastad

11) Vigledningar Tradgardsstad

12) Végledningar Sméstugeomraden
13) Vigledningar Tradgardsstad

14) Viégledningar Stenstadens krans
15) Vigledningar smalhusstad

16) Vigledningar grannskapsenhet
17) Vigledningar tunnelbanestad
18) Vigledningar storskalig stadsdel
19) Vigledningar tét stadsenklav
20) Végledningar tét blandstad

21) Vigledningar verksamhetsomraden

Skrivningarna i dessa avsnitt dr, som i resten av detta dokument, genomgéaende vaga.
Ett motiv for detta skulle kunna vara att ge planerare, politiker, byggare och andra
aktorer en hog grad av frihet att fatta alla sorters beslut, utan besvdrande begransningar
eller inskrankningar. Vi menar att det vore positivt att lata utarbeta vigledningar for
hantering av viktiga problem och fragestillningar for samtliga dessa typer a stadsdelar.
Det vore dock ur demokratiskt perspektiv 1lampligt och viktigt om berdrda aktorer,
boende och verksamma i dessa stadsdelar gavs mojlighet att ha synpunkter pa den

egna framtiden.

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngérd, Jan Valeskog och Karin
Gustafsson (alla S) med hinvisning till Socialdemokraternas sérskilda
uttalande i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Clara Lindblom och Sara Stenudd (béda V)
enligt foljande.

Byggnadsordningen é&r ett viktigt dokument 6ver hur staden vuxit fram och det &r
gladjande att stadsbyggnadskontoret lagt ner ett gediget och bra arbete pa att fa fram
forslag till en ny och aktuell byggnadsordning. Den dr dock lite vl overgripande och
det finns ett antal omraden som borde ha varit omndmnda. For det forsta s saknar vi
barnperspektivet. Att Stockholm fran borjan inte byggdes med barnens intresse pa
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néthinnan kan vi forstd men de senaste decennierna har vi forsokt att fA med detta
genom bland annat medborgardialoger. Darfor dr det synd att det i ett gediget forsok
att skriva om Stockholms utveckling och hur vi bor ténka i byggandet framat inte tar
med barnperspektivet. For det andra sa tas det upp i dokumentet om hojder, fargskalor
och varmt och kallt men ingenting om den biologiska méngfalden. Nér staden fortétas
har vi fler parametrar &n att enbart fokusera pa volym och férg. Vi maste dven ta
hinsyn till spridningsvégar sa att inte den biologiska mangfalden utarmas. For att n&
fram till att den biologiska méngfalden kan bevaras bor vi dven titta mer pé ljuset. En
stadsljusdesigner hade varit ett vilkommet inslag for att sdkerstilla den biologiska
méngfalden. For det tredje nimns det ingenting om reklam. Vi anser att det bor sta
med i dokumentet att forfulande reklam inte hor hemma pé blé och gronklassade
byggnader. For det fjarde dr det méarkligt att det inte med ett enda ord ndmns nagot om
arbetet med att implementera agenda 2030-mélen. For om 2030-malen hade tagits med
sa borde texten, forutom ovan ndmnda brister kring den biologiska méngfalden, dven
tagit upp kraven pa rétten till en god bostad och bostadsmiljé samt vikten av att arbeta
mot jamstélldhet. Alla dessa hade varit viktiga bidrag till byggnadsordningen.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) med hinvisning till
Vinsterpartiets sirskilda uttalande i kommunstyrelsen.
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Remissammanstallning
Arendet

Oversiktsplanen for Stockholms stad anger att byggnadsordningen ska bidra
till att fordjupa kunskapen i tva av dess avsnitt: Arkitektur och gestaltning och
Kulturmiljo i en védxande stad. I 6versiktsplanen framhalls att kunskap om
stadens stadsbyggnadskaraktirer och stadslandskap ska vara en utgdngspunkt
vid fordndring, fornyelse och fortdtning. Ett medvetet forhallningssétt till
befintliga kvaliteter dr en forutséttning vid saval mindre tilldgg som vid storre
utvecklingsomraden. Tillsammans med Stockholms dversiktsplan,
riksintressebilagan och kommande arkitekturpolicy ingar byggnadsordningen
som en del i en dvergripande strategi for stadens utveckling, planering och
gestaltning.

Byggnadsordningens fem delar utgor ett kunskapsunderlag om hur staden
vuxit fram, vilka forutsdttningar som géller i det befintliga stadslandskapet, de
olika stadsdelarnas karaktérer samt végledningar som stdd for stadens fortsatta
utveckling. Byggnadsordningen ar ocksé tankt att ge stod och vigledning i
tillimpningen av plan- och bygglagen (PBL) for berérda ndmnder. Genom att
ge kunskap, stdd och végledning bidrar Stockholms byggnadsordning till goda
forutsattningar och 6kad forstaelse for en langsiktigt hallbar fysisk planering.

Byggnadsordningen innehéller ocksé ett verktyg for stadens gestaltning.
Verktyget innehéller att antal fragestéllningar som lyfter fram arkitekturens
och stadsbyggnadsprocessens potential i frigor som ror gestaltning. Det dr
tankt att ge stod for formuleringen av projektens innehéll och verkan, for 6kad
forstaelse, samsyn och gemensamma malbild i projekt som planeras men &nnu
inte byggts.

Stockholms byggnadsordning riktar sig till olika aktorer inom planering
och byggande i Stockholm. Byggnadsordningen kan ocksé anvindas som killa
till kunskap, bidra till férstaelse och ge inspiration for en intresserad allménhet
och dven anvindas i utbildningssammanhang.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsndmnden beslutade vid sitt sasmmantrdde den 28 maj 2020
foljande.
1. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att godkénna forslag till
Stockholms byggnadsordning och 6verldamna det till
kommunfullmiktige for faststillande.

17



2. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att omedelbart justera
paragrafen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Joakim Larsson m.fl. (M), Bjorn Ljung (L),
Cecilia Obermiiller (MP), Fredrik Lindstal (C) och Mikael Valier (KD),
bilaga 1.

Sérskilt uttalande gjordes av Sara Stenudd m.fl. (V), bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets tjinsteutlaitande daterat den 8 april 2020 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Stockholm befinner sig i en av historiens kraftigaste tillviixtperioder. Ar 2040
beréknas néra 1,3 miljoner ménniskor bo inom Stockholms stad. Det innebér en
6kning om cirka 300 000 ménniskor pa tjugo ar. Den omfattande stadsutveckling
som Stockholm befinner sig i kommer att innebéra att staden fordndras. Det géller
bade gestaltningen av landskapet och bebyggelsen. Pa

sa vis har staden alltid utvecklats genom historien, vilket ocksa kénnetecknar en
vital stad. Stockholms karaktér ska samtidigt kdnnas igen for framtiden. Byggandet
ska darfor ta sin utgdngspunkt i kunskap om Stockholms kulturvérden, dess
stadslandskap och dess olika stadsbyggnadskaraktérer. Forstaelse och kunskap om
befintliga kvaliteter, samtida behov och framtidens utmaningar &r en forutséttning for
ett hallbart stadsbyggande, dér var tids arkitektur och gestaltning bidrar till att skapa
héllbara virden med ménniskan i centrum.

Tillsammans med Stockholms dversiktsplan, riksintressebilagan och kommande
arkitekturpolicy ingér byggnadsordningen som en del i en vergripande strategi for
stadens utveckling, planering och gestaltning. Arkitekturpolicyn som
stadsbyggnadskontoret i budget 2019 fatt i uppdrag att ta fram kommer ytterligare
forstarka arkitekturens betydelse for stadens fortsatta utveckling. Det ar ett
omfattande arbete som sker parallellt med framtagandet av byggnadsordningen.

Uppdraget

Stadsbyggnadsndmnden fick &r 2018 i uppdrag att faststdlla en ny byggnadsordning.
Stadsbyggnadskontoret har tagit fram ett forslag med utgdngspunkt fran den
byggnadsordning som var en del av Stockholms oversiktsplan 1999. Den
byggnadsordningen géllde fram till att Stockholms &versiktsplan Promenadstaden
antogs 2010. I kommunfullméaktiges budget 2019 anges att arbetet med att uppdatera
byggnadsordningen ska fardigstillas.

Byggnadsordningens roll

Stockholms byggnadsordning dr ett kunskapsunderlag om hur staden vuxit fram,
stadslandskapets forutséttningar, stadsdelars karaktérer och vigledningar som stod
for stadens fortsatta utveckling. Byggnadsordningen ger ocksa stod och vigledning i
tillampningen av plan- och bygglagen (PBL). Allméinna och enskilda intressen ska
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vagas mot varandra och en mingd olika utvecklingsperspektiv ska beaktas. Genom
att ge kunskap, stod och vigledning bidrar Stockholms byggnadsordning till goda
forutsittningar och 6kad forstaelse for en langsiktigt hallbar fysisk planering.

I Oversiktsplan for Stockholms stad anges att byggnadsordningen ska bidra till att
fordjupa kunskapen i tva av dess avsnitt: Arkitektur och gestaltning och Kulturmiljo i
en véixande stad. I oversiktsplanen framhalls att kunskap om stadens
stadsbyggnadskaraktérer och stadslandskap ska vara en utgdngspunkt vid fordndring,
fornyelse och fortdtning. Ett medvetet forhallningssétt till befintliga kvaliteter dr en
forutséttning vid saval mindre tilldgg som vid storre utvecklingsomréden.

Stockholms byggnadsordning riktar sig till olika aktdrer inom planering och
byggande i Stockholm. Byggnadsordningen kan ocksa anvéndas som kalla till
kunskap, bidra till forstéelse och ge inspiration for en intresserad allménhet och &ven
anvéndas i utbildningssammanhang.

Byggnadsordningens innehall och form
Dokumentet inleds med ett anslag i fem punkter till forhallningssatt for stadens
utveckling. Dérefter foljer en kunskapsdel med vigledningar om Stockholm som
helhet och lokalt. Nir staden véxer dr det viktigt att det gors med omsorg och med
helhetssyn. Tidiga bedomningar i ett projekt ska goras utifrdn ett omrades
forutséttningar och karaktér. Avslutningsvis finns darfor ett processverktyg att
anvénda for att formulera ett projekts arkitektoniska idé. Verktyget utgér ifrén de
inledande punkterna och tar sedan st6d i kunskapsdelen.

Byggnadsordningen innehaller fem delar med tillhdrande illustrationer, kartor och
bildmaterial:
1. Inledning (anslag och introduktion)
2. Staden vixer fram (en historisk tillbakablick)
3. Stockholms stadslandskap (naturen och det byggda beskrivs)
4. Stockholms stadsbyggnadskaraktérer (lokala karaktérer beskrivs)
5. Verktyg for stadens gestaltning (verktyg for arkitektonisk idé)

De fem delarna ar tinkta att komplettera varandra. Stockholms stadslandskap och
Stockholms stadsbyggnadskaraktérer innehaller vigledningar for planering och
bygglov. Vigledningarna dr beskrivande med ett forslag till forhallningsitt till den
bebyggelsekaraktir som beskrivs.

I ”Inledningen” presenteras fem utgangspunkter att ta stéd i nar Stockholm
utvecklas. Hér beskrivs dven byggnadsordningens funktion och hur den forhaller sig
till andra styrdokument. ’Staden vaxer fram” ger en kort historisk beskrivning av
skeden som drivit stadsutvecklingen i Stockholm. ”Stockholms stadslandskap”
beskriver staden i stora penseldrag, den gestaltade helheten och kombinationen av
natur och bebyggelse. Varje avsnitt avslutas med végledningar. ”Stockholms
stadsbyggnadskaraktérer” beskriver Stockholms mosaik. Varje
stadsbyggnadskaraktér har sitt typiska planmdnster, sin arkitektur och sina
karaktédrsdrag, ofta specifika for en viss tidsperiod. Varje avsnitt avslutas med
vigledningar. ”Verktyg for stadens gestaltning” ar ett stod for att formulera
projektets innehall och verkan for att skapa okad forstaelse, samsyn och gemensam
malbild. Detta kopplar ihop dokumentets innehéll med de inledande fem
utgangspunkterna.

19



Byggnadsordningen é&r ténkt att tryckas i bokformat. Formatet ska anpassas sa att
det dven lampar sig for skarm och utskrift.

Process

Arbetet med att ta fram byggnadsordningen har genomforts under ledning av
stadsarkitekten tillsammans med sakkunniga frén kontoret. Stadsbyggnadskontorets
ledning har utgjort styrgrupp for arbetet. En bred dialog om innehallet har 16pande
forts med sakkunniga referenspersoner bade inom och utanfor stadens organisation.

Kontorsremiss

Under hosten 2019 séndes en bred kontorsremiss till:
e  Exploateringskontoret

Fastighetskontoret

Idrottsforvaltningen

Kulturforvaltningen

Kyrkogérdsforvaltningen

Miljoforvaltningen

Stadsledningskontoret

Trafikkontoret

Fastighetsdgarna Stockholm

Lansstyrelsen Stockholm

Samfundet S:t Erik

Rédet till skydd for Stockholms skdnhet

Stockholms Byggmastareforeningen

Stockholm stadshus AB

Stockholm Business Region AB

Stockholms Arkitektforening.

Sammantaget var remissvaren positiva till byggnadsordningen som ett bra,
anviandbart och vilformulerat kunskapsunderlag.

Remissvaren visade pa att byggnadsordningens syfte och ténkt anvandning bor
fortydligas, dven fortydligande kring hur byggnadsordningen forhaller sig till stadens
ovriga planeringsunderlag och styrdokument, framforallt till géllande Gversiktsplan
och till den arkitekturpolicy som dr under framtagande.

Exploateringskontoret, Radet till skydd for Stockholms skdnhet och Stockholms
stadshus AB framforde att byggnadsordningens innehall pekar pa utmaningar vid
avvégningar mellan vissa av stadens mal, till exempel kulturmiljovédrden och
oversiktsplanens intentioner om Stockholms utveckling och starka forédndringstakt..
Kontoret bedomer att dessa fragestillningar sammantaget r vil belysta i stadens
olika planeringsunderlag och att avvéigningarna 16pande sker i
planeringsprocessernas olika skeden.

For att tillvarata de synpunkter som inkommit har byggnadsordningen bearbetats
for att ge okat stod som kunskapsunderlag for avvigningar mellan olika intressen.
Bland annat kring stadens mojligheter till utveckling med hansyn till stadens karaktér
och kulturvirden I den version som nu foreslas godkinnas har byggnadsordningens
status och roll ocksa fortydligats i inledningen. En kortfattad ldsanvisning har dven
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inarbetats i dokumentet. Utifran dnskemal i flera av remissvaren har
byggnadsordningen ocksé kompletterats med stadsbyggnadskaraktiren
verksamhetsomraden.

Fortsatt process

Byggnadsordningen kommer efter antagande att implementeras inom stadens
organisation och bland byggbranschens verksamma aktorer. Byggnadsordningen
kommer ocksa att publiceras pa stadens hemsida.

Stiilllningstagande

Stockholm befinner sig i en av historiens mest expansiva perioder. Staden planerar
for att vixa med 140 000 bostdder mellan 2010 och 2030. Till detta kommer
arbetsplatser, skolor, forskolor, idrottsanldggningar, kultur, offentliga rum och
service. Stockholm &r i stdndig utveckling, s& har det alltid varit och det
kannetecknar ocksa en vital levande stad. Nar staden vaxer ar det viktigt att vixa
med en helhetssyn och omsorg kring stadens gestaltning. Fordndringar, fornyelse och
kompletteringar ska goras utifran kunskap om stadens historia och olika
stadsbyggnadskaraktérer. I en sammanvigd bedomning ska ny byggnation ta stod i
platsens forutséttningar och gestaltas utifran en helhetssyn dér stadens alla skalor
samspelar.

Byggnadsordningens innehall stimmer vl dverens med stadsbyggnadsndmndens
budgetmal och 6versiktsplanens intentioner. Genom att vara ett kunskapsunderlag
som ger stod och végledning i planering och byggande bidrar Stockholms
byggnadsordning till goda forutséttningar for en langsiktigt héllbar fysisk planering.
Den bidrar ocksa till en effektivare process genom 6kad forstaelse och samsyn
mellan stadsbyggandets olika aktorer.

Beredning

Arendet har initierats av stadsbyggnadsnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 13 augusti 2020 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stockholm é&r en stad i stark tillvaxt och har som maél att 140 000 nya bostader ska
byggas mellan 2010 och 2030. Till detta kommer arbetsplatser, skolor, forskolor,
idrottsanldggningar, kultur, offentliga rum och service som byggs ut i takt med att
staden vixer. Nir staden vixer &r det viktigt att det gors med en helhetssyn och
omsorg kring stadens gestaltning och historia samtidigt som samtida arkitektur ska
kunna komma till uttryck.
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Enligt kommunfullmaktiges budget 2018 skulle en uppdaterad byggnadsordning
faststéllas av stadsbyggnadsndmnden. Stadsbyggnadsndmnden har déirefter arbetat
fram och godként en uppdaterad byggnadsordning i enlighet med uppdraget.

Stadsledningskontoret vill i ssmmanhanget papeka att uppdraget till
stadsbyggnadsndmnden var att faststélla planerings- och kunskapsunderlaget som en
byggnadsordning utgdr. Stadsledningskontoret anser samtidigt att byggnadsordningen
ar ett bra kunskapsunderlag som ger stdd och végledning i planering och byggande
som kan bidra till en langsiktigt hallbar fysisk planering i Stockholm. De ingéende
delarna i byggnadsordningen ar vil beskrivna, rikt illustrerade och ger en bred
forstaelse for stadens framvéxt, historia och nuvarande planeringssituation, varfor den
kan komma alla foérvaltningar och bolag till godo. Det kan dérfor vara motiverat att
kunskapsunderlaget anmals till kommunfullméktige.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Stadsbyggnadsnamnden

Sérskilt uttalande gjordes av Joakim Larsson m.fl. (M), Bjorn Ljung (L),
Cecilia Obermiiller (MP), Fredrik Lindstal (C) och Mikael Valier (KD) enligt
foljande.

Vi i den gronblé majoriteten tycker att det &r mycket gladjande att nu godkénna den
nya versionen av Stockholms byggnadsordning. D& Stockholm befinner sig i en av
historiens mest expansiva tillvéxtperioder &r det sarskilt viktigt att kunskapen om
stadens utveckling och virden finns tillgénglig for alla dem som arbetar med just detta.
Den nya byggnadsordningen skapar goda mdjligheter for att utveckla och forbattra
staden samtidigt som karaktir och kulturvirden beaktas och bevaras.

Stadsbyggnadskontoret har pa ett mycket fortjénstfullt satt sammanstéllt detta
gedigna kunskapsunderlag om Stockholms stadsutveckling genom tiderna.
Byggnadsordningen &r en viktig del av den gronbld majoritetens arbete med att ta fram
strategier for stadens gestaltning. Var ambition &r att utveckla staden med kvalitet och
vi dr 6vertygade om att den nya byggnadsordningen kommer att bidra till en sadan
stadsutveckling. Majoriteten fortsétter nu det viktiga arbetet med strategier for stadens
gestaltning med uppdraget att ta fram bl.a. en arkitekturpolicy

Sdrskilt uttalande gjordes av Sara Stenudd m.fl. (V) enligt foljande.

Byggnadsordningen ér ett viktigt dokument dver hur staden vuxit fram och det &r
gladjande att stadsbyggnadskontoret lagt ner ett gediget och bra arbete pa att fa fram
forslag till en ny och aktuell byggnadsordning. Den &r dock lite vil 6vergripande och
det finns ett antal omrdden som borde ha varit omndmnda.

For det forsta sa saknar vi barnperspektivet. Att Stockholm frén borjan inte
byggdes med barnens intresse pd ndthinnan kan vi forstd men de senaste decennierna
har vi forsokt att fa med detta genom bland annat medborgardialoger. Darfor ér det
synd att det i ett gediget forsok att skriva om Stockholms utveckling och hur vi bor
tanka i byggandet framat inte tar med barnperspektivet.

For det andra sé tas det upp i dokumentet om hojder, fargskalor och varmt och kallt
men ingenting om den biologiska méangfalden. Nér staden fortétas har vi fler
parametrar &@n att enbart fokusera pa volym och fiarg. Vi maste dven ta hinsyn till
spridningsvigar sa att inte den biologiska méangfalden utarmas. For att na fram till att
den biologiska mangfalden kan bevaras bor vi dven titta mer pa ljuset. En
stadsljusdesigner hade varit ett vilkommet inslag for att sdkerstilla den biologiska
mangfalden.

For det tredje ndmns det ingenting om reklam. Vi anser att det bor std med i
dokumentet att forfulande reklam inte hor hemma pa bla och gronklassade byggnader.
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For det fjarde dr det markligt att det inte med ett enda ord ndmns négot om arbetet
med att implementera agenda 2030 mélen. Fér om 2030 mélen hade tagits med sé
borde dven kraven pa ritten till en god bostad och bostadsmilj6 sta med, sdvil som
ovan ndmnda brister kring den biologiska mangfaldens vikt
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