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Utlåtande Rotel VIII (Dnr KS 2020/1540)

Efterskänkning av avgifter för tillsyn av 
serveringstillstånd 2020
Hemställan från socialnämnden

Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar följande.
1. Socialnämndens framställan om att avgifter för tillsynen av 

serveringstillstånd 2020 efterskänks godkänns.
2. Socialnämnden medges att från nämndens resultat täcka 

resultatenhetens underskott som uppstår till följd av beslutet. 

Föredragande borgarrådet Jan Jönsson anför följande.

Ärendet

Kommunfullmäktige fastställer i budget årligen avgifter för stadens 
tillsynsverksamhet. Tillståndsenheten är en resultatenhet organiserad på 
socialförvaltningen. Tillsynsavgifterna täcker tillståndsenhetens arbete med 
tillsyn och inspektion. Avgiften faktureras i början av året och avser 
innevarande år. 

Flera av restriktionerna till följd av spridningen av det virus som orsakar 
covid-19 har inneburit negativa konsekvenser för restauranger och andra 
serveringsställen med kraftigt minskade intäkter som följd. Socialnämnden har 
i en framställan till kommunfullmäktige föreslagit att tillsynsavgifterna för 
2020 efterskänks.
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Beredning

Ärendet har initierats av socialnämnden och remitterats till 
stadsledningskontoret. 

Stadsledningskontoret ställer sig positivt till socialnämndens framställan 
om att efterskänka och återbetala tillsynsavgifterna för 2020.

Mina synpunkter

Coronapandemin har slagit hårt mot Stockholms företagare. 
Restaurangbranschen är en av de branscher som har drabbats särskilt hårt. 
Livsverk har raserats, och många stockholmare som fått sitt första jobb och sin 
första fot in på arbetsmarknaden står nu utan arbete.

Den grönblå majoriteten inser betydelsen av att staden försöker göra det 
som går för att underlätta för företagen. Socialnämnden ansvarar för tillsyn av 
serveringstillstånd. För tillsynen tar nämnden ut en avgift av tillståndshavarna. 
Nämnden har genom ordförandebeslut inkommit med en hemställan om att 
kommunfullmäktige ska efterskänka tillsynsavgifterna för 2020. Ett sådant 
beslut skulle återspegla det faktum att tillsyn inte har kunnat ske fullt ut under 
året på grund av pandemin, men också utgöra ett stöd till en mycket utsatt 
bransch.

Bland annat på grund av minskade sjuklönekostnader prognostiserar 
socialnämnden ett budgetöverskott som gör det möjligt att finansiera 
eftergiften inom ram.

Bilaga
1. Tillsynsavgifter för serveringstillstånd på restauranger

Borgarrådsberedningen tillstyrker föredragande borgarrådets förslag.
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Kommunstyrelsen delar borgarrådsberedningens uppfattning och föreslår att 
kommunfullmäktige beslutar följande.

1. Socialnämndens framställan om att avgifter för tillsynen av 
serveringstillstånd 2020 efterskänks godkänns.

2. Socialnämnden medges att från nämndens resultat täcka 
resultatenhetens underskott som uppstår till följd av beslutet. 

Stockholm den 25 november 2020

På kommunstyrelsens vägnar:
A N N A  K Ö N I G  J E R L M Y R

Jan Jönsson 
Mats Larsson
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Remissammanställning

Ärendet

Kommunfullmäktige fastställer i budget årligen avgifter för stadens 
tillsynsverksamhet. Tillståndsenheten är en resultatenhet organiserad på 
socialförvaltningen. Tillsynsavgifterna täcker tillståndsenhetens arbete med 
tillsyn och inspektion. Avgiften faktureras i början av året och avser 
innevarande år. 

Flera av restriktionerna till följd av spridningen av det virus som orsakar 
covid-19 har inneburit negativa konsekvenser för restauranger och andra 
serveringsställen med kraftigt minskade intäkter som följd. Socialnämnden har 
i en framställan till kommunfullmäktige föreslagit att tillsynsavgifterna för 
2020 efterskänks.

Socialnämnden

Socialnämnden beslutade genom ordförandebeslut den 23 november 2020 
följande.

1. Socialnämnden föreslår att kommunfullmäktige beslutar att avgifter 
för tillsynen av serveringstillstånd 2020 efterskänks.

2. och att ersättningen till tillståndsenheten tas inom socialförvaltningens 
budgetram 2020.

Socialförvaltningens tjänsteutlåtande daterat den 16 november 2020 har i 
huvudsak följande lydelse.

Likställighetsprincipen och objektivitetsprincipen beaktats i och med att samtliga 
berörda verksamheter omfattas och då det rör sig om en begränsad tidsperiod föreslås 
att ett undantag från tidigare beslutad taxa för tillsynsavgifter avseende 2020 görs 
och erlagda avgifter återbetalas. 

Förvaltningen föreslår att återbetalning sker genom att berörda verksamheter 
fyller i särskild blankett för ändamålet, som skyndsamt tas fram och publiceras på 
nätet, i fall beslut om återbetalning fattas.

Förvaltningen föreslår att ersättningen tas inom socialförvaltningens budgetram 
2020.
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Beredning

Ärendet har initierats av socialnämnden och remitterats till 
stadsledningskontoret. 

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjänsteutlåtande daterat den 23 november 2020 har i 
huvudsak följande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att pandemin och de rådande restriktionerna på ett särskilt 
negativt sätt påverkat vissa branscher i Stockholm. Stadsledningskontoret ställer sig 
därför positivt till socialnämndens framställan om att efterskänka och återbetala 
tillsynsavgifterna för 2020. Förslaget till beslut kan bidra till att lindra den ekonomiska 
situationen något för dessa verksamheter. 

En kommun har ingen skyldighet att ta ut en avgift för tillsyn av serveringstillstånd 
men Alkohollagen och Kommunallagen ger en möjlighet att ta ut avgift enligt 
självkostnad motsvarande kostnaderna för de tjänster eller nyttigheter som kommunen 
tillhandahåller. Stadsledningskontoret kan konstatera att retroaktiva beslut till nackdel 
för enskild inte är tillåtet men att det nu föreslagna beslutet istället ensidigt skulle vara 
till fördel för de avgiftsskyldiga. 

Förslaget om efterskänkande/återbetalning skulle avse faktiskt utförda tjänster och 
måste, om det beslutas, ske med beaktande av likställighetsprincipen och 
objektivitetsprincipen innehållandes en tydligt motiverad grund och angiven 
giltighetsperiod.

Som socialnämnden betonar så är en anledning till att ett avsteg kan vara lämpligt 
under 2020 att verksamheter som har alkoholtillstånd samstämmigt rapporterar om 
svårigheter med att bedriva sina verksamheter utifrån de begränsningar som den 
pågående pandemin innebär. Delar av 2020 har Folkhälsomyndigheten avrått från 
besök på barer, restauranger och nattklubbar vilket har haft stor påverkan på 
branschen. Från och med 20 november gäller dessutom förbud att servera alkohol efter 
klockan 22 vilket ytterligare påverkar verksamheterna negativt. Ett beslut att under 
innevarande år göra ett avsteg från tillsynsavgiften för serveringstillstånd är ett sätt för 
staden att underlätta för samtliga berörda verksamheter.

Likställighetsprincipen och objektivitetsprincipen beaktats i och med att samtliga 
berörda verksamheter omfattas och det rör sig om en begränsad tidsperiod. 

Tillståndsenheten är en resultatenhet vars över- eller underskott som uppkommit 
till följd av eget handlande ska föras över till nästkommande år. Stadsledningskontoret 
kan konstatera att det underskott som förväntas uppstå inte är till följd av eget 
handlande, varför socialnämnden bör medges att i samband med bokslut täcka 
underskottet från nämndens ordinarie anslag. 
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Stadsledningskontoret föreslår att kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktiges 
att godkänna framställan från socialnämnden med hänvisning till vad som sägs i 
stadsledningskontorets tjänsteutlåtande. 
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