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Inledning

| Stockholm finns ett rikt foreningsliv, som staden har en langvarig
samverkan med. Det fristaende kultur- och foreningslivet ar viktigt i
stockholmarnas vardag och avgorande for Stockholms attraktivitet.

| arbetet for att starka hallbarhet och fordjupa demokratin har
civilsamhaéllet en central roll. Stadens ser allvarligt pa foreningar
som agerar pa ett satt som star i stark kontrast till grundlaggande
demokratiska varderingar. Grundldggande for en demokrati &r bland
annat en fungerande rattsstat, fria och éppna val samt skydd for
minoriteter.

| Stockholms stads budget framgar att namnder och bolagsstyrelser
genom uppfoljning ska “sakerstélla att ekonomiska bidrag, tillgang
till lokaler och féreningsbidrag fortsatt inte gar till nagon aktor med
odemokratiska vérderingar eller som uppmuntrar eller méjliggor
valdsbejakande extremism”. For att fortydliga for, och stodja,
namnderna i detta arbete utformar stadsledningskontoret riktlinjer
for hur och vilken information som ska inh&mtas nér en aktor
onskar hyra en lokal, en stadsévergripande rutin for hur
svarbedémda drenden ska hanteras samt stod i avtalsskrivning.

Las mer om valdshejakande extremism pa stadens intranét.

Avseende ndmndernas och bolagens
lokalupplatelser

Staden har stor frihet att vélja for vilka andamal dess lokaler upplats
och till vilka grupper. Detta maste dock vara tydligt definierat,
varfor det ar viktigt att ndmnder och bolag har riktlinjer som styr till
vem och for vilket &ndamal lokaler far upplatas. Villkoren maste
uppfylla regeringsformens krav pa likabehandling, saklighet och
opartiskhet.

Namnder och bolags riktlinjer for lokalupplatelse ska fortydliga och
begransa vilka aktorer som kan komma i fraga for att nyttja stadens
lokaler. Foreliggande riktlinjer &r ett stod i ndmnders och bolags
arbete med lokalupplatelse.

Demokrativillkor

For att sakerstalla att tillgang till lokaler inte ges till nagon aktor
som star i strid med samhallets grundlaggande varderingar om
respekt for alla ménniskors lika véarde och enskildas grundldggande
fri- och rattigheter ska ndmnderna i sina riktlinjer eller rutiner for


https://intranat.stockholm.se/Sidor/2017/1/Valdsbejakande-extremism-/
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handlaggning av lokalupplatelse fora in ett demokrativillkor i vilket
det ska tydliggoras att det ar en forutséttning att aktoren uppfyller
demokratikravet for att fa tillgang till stadens lokaler. Det
huvudsakliga syftet med demokrativillkoret ar att forhindra att
stadens lokaler upplats till aktorer vars verksamheter inte ar
forenliga med samhallets grundlaggande varderingar sdsom de
formuleras i regeringsformen och i de internationella
konventionerna om méanskliga réttigheter. Demokrativillkoret
konkretiseras i foreliggande riktlinjer genom att lokaler inte ska
upplatas till en aktér om den eller nagon av dess foretradare, inom
ramen for verksamheten

1. utévar vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt satt kranker
den enskildes grundlédggande fri- och rattigheter,

2. diskriminerar eller pa annat sétt bryter mot principen om alla
maéanniskors lika vérde,

3. rattfardigar, framjar eller uppmanar till sddana ageranden som
anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Riktlinjer

Avsnittet beskriver hur demokrativillkoret sékerstélls och vilken
information som ska kontrolleras i samband med lokalupplatelse.

1. Kontrollera att organisationen uppfyller demokrativillkoret
2. Om aktoren uppfyller kravet ska n&mnden/bolaget granska
forfragan i Ovrigt.

1. Kontrollera att organisationen uppfyller

demokrativillkoret!

Nér hyresgasten &r en forening/organisationen &r det dennes
agerande som ska beddmas vid prévning av demokrativillkoret. Om
en forening/organisation/aktor agerat pa ett satt som inte ar forenligt
med demokrativillkoret, exempelvis genom skrivningar i stadgar,
verksamhetsberattelse, verksamhetsplan, pa en webbplats eller i
andra dokument fran organisationen, far lokal ej upplatas.

Huvudregeln &r att den som vill nyttja en lokal ska visa att samtliga
villkor som faststallts i riktlinjer eller rutiner &r uppfyllda, en
individuell bedémning ska alltid ske. Detta géller dven
demokrativillkoret. Exempelvis kan sékanden intyga i anstkan att

! Texten i stycke dr hamtad fran Demokrativillkor for bidrag till civilsamhallet —
Vdgledning for handlaggare (SOU 2019:35) s. 11-32
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verksamheten ar forenlig med demokrativillkoret. En
forening/organisation/aktér som intygar detta och det av 6vriga
uppgifter inte framgar annat, far antas uppfylla demokrativillkoret.

Om staden under handlaggningstiden far information om att en
forening/organisation/aktor brister angaende demokrativillkoret, bor
de ges tillfalle att bemdta uppgifterna. Det kan ocksa vara aktuellt
att begara in komplettering fran foreningen/organisationen/aktoren.
Om en férening/organisation/aktor inte vill eller kan beméta
uppgifter som utesluter dem fran att fa nyttja stadens lokaler, ska
staden beddma att de inte har visat att de uppfyller
demokrativillkoret.

Om ett brott misstanks

Ett agerande som strider mot demokrativillkoret kan i vissa fall vara
brottsligt. Staden ska aldrig bedéma eller uttala sig om huruvida en
foretradare gjort sig skyldig till brott. Polisanmalan ska alltid
Overvagas vid misstanke om brott.

Om en foretrédare for en férening/organisation har domts for brott,
exempelvis hets mot folkgrupp, finns det inget hinder for att domen
beaktas vid beddmningen av om demokrativillkoret &r uppfyllt.

Ageranden inom ramen for verksamheten

For att en forening/organisation ska kunna hallas ansvarig for en
foretradares agerande krévs det att agerandet kan kopplas till
foreningen/organisationen och dess verksamhet. Ett agerande som
inte har ndgot samband med féretradarens roll eller funktion inom
foreningen/organisationen ska i regel inte utesluta dem fran att
nyttja en lokal.

Det kan uppkomma gransdragningsfragor om ett agerande kan
kopplas till féreningen/organisationen eller inte, exempelvis om en
foretradare narvarar i ett extremistiskt sammanhang eller uttrycker
sig olampligt pa sociala medier. Om detta intraffar ska en
beddmning goras i varje enskilt fall.

Ansvar for foretradare

En forening/organisation ansvarar dven for sina foretradares
agerande. Som foretradare raknas de som ingar i
foreningens/organisationens forvaltande organ och personer som
utsetts for att teckna féreningen/organisationens firma eller for att
ha andra funktioner, exempelvis styrelseledamot, kassor eller
verksamhetsansvarig. Foretradare kan dven vara utsedda av
foreningen/organisationen att utfora ett visst uppdrag, exempelvis
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som ledare vid en idrotts- eller bildningsverksamhet eller en religios
ledare i en forsamling.

Ansvar for enskilda medlemmar

En forening ska i normalfallet inte stéllas till svars fér en enskild
medlems agerande. Om agerandet har skett i ett ssmmanhang dar
medlemmen har fatt i uppdrag att representera foreningen far
medlemmen daremot anses foretrdda organisationen. Om flera
medlemmar vid upprepade tillfallen agerar i strid med
demokrativillkoret utan att foreningen vidtar atgarder, kan det
ifrdgasattas vilka varderingar foreningen i sig star for och om
verksamheten strider mot demokrativillkoret.

Ansvar for inbjudna forelasare

En forening/organisation har ansvar for de personer som den ger
utrymme for inom ramen for sin verksamhet, exempelvis en
inbjuden talare eller foreldsare vid en sammankomst som
foreningen/organisationen anordnar. Om féreningen/organisationen
kan antas kanna till att en foreldsare agerat pa ett satt som ar i strid
med demokrativillkoret, exempelvis genom att uttrycka hat mot
vissa grupper, och de anda inbjuder forelasaren, sa maste
foreningen/organisationen anses agera pa motsvarande satt som
forelasaren och uppfyller darmed inte villkoret for att upplata
lokalen. Vilket ansvar som kan laggas pa foreningen/organisationen
maste bedomas utifrdn omstandigheterna i varje enskilt fall. Hansyn
ska exempelvis tas till om en forel&sare har bjudits in for att delta i
en paneldebatt eller i ett sammanhang dar enskilda asikter inte fatt
sta oemotsagda. Detta far dock inte anvandas som ett sétt att
kringga demokrativillkoret.

Ansvar for samarbetsorganisationer

Vissa foreningar/organisationer utgors av ett flertal medlems- eller
lokalféreningar. Ibland handlar det om féreningar/organisationer
som har ett ndra samarbete med varandra i en riksorganisation. Det
kan ocksa vara frdga om ett l6sare samarbete mellan enskilda
foreningar/organisationer under en s.k. paraplyorganisation. En
forening/organisation ar alltid ansvarig for sina medlems- eller
lokalféreningar och for de foéreningar/organisationer som den
stodjer ekonomiskt, vidareférmedlar bidrag till eller har ett
langvarigt samarbete med. | de fall dar en forening agerar pa sadant
sdtt som bryter mot riktlinjerna behdver ett aktivt agerande mot
aktuell forening ske fran de foreningar/organisationer som ansvarar
for densamma nar de fatt kdinnedom om saken. Ett agerande av en
foretradare for en lokalorganisation ska alltsa beddmas som om det
vore ett agerande av den centrala féreningen/organisationen.



Riktlinjer avseende lokalupplatelser — demokrativillkor
8 (19)

Ageranden inom ramen for verksamheten

For att en forening/organisation ska kunna hallas ansvarig for en
foretrddares agerande kravs det att agerandet kan kopplas till
foreningen/organisationen och dess verksamhet. Ett agerande som
inte har nagot samband med foretradarens roll eller funktion inom
foreningen/organisationen ska i regel inte utesluta dem fran att
nyttja en lokal.

Det kan uppkomma gransdragningsfragor om ett agerande kan
kopplas till foreningen/organisationen eller inte, exempelvis om en
foretréddare narvarar i ett extremistiskt sammanhang eller uttrycker
sig olampligt pa sociala medier. Om detta intraffar ska en
beddmning goras i varje enskilt fall.

Exempel pa agerande som strider mot samhallets
grundlaggande varderingar

1. Ut6var vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt satt
kranker den enskildes grundlaggande fri- och rattigheter
Enskildas rétt till kroppslig integritet och personlig frihet, dvs.
skydd mot fysiska och psykiska angrepp, ar grundlaggande i ett
demokratiskt samhalle. En forening/organisation/aktor eller en
foretradare som ut6var vald, tvang eller hot ska inte fa nyttja
stadens lokaler.

Exempel pa ageranden &r nar en forening/organisation/aktor eller

dess foretradare

e anvander vald, tvang eller hot for att paverka hur medlemmar
rostar vid ett féreningsmote,

e begrénsar enskildas fri- och réttigheter i det offentliga livet
genom hot eller ofredande,

e trakasserar medlemmar eller deltagare i en verksamhet genom att
exempelvis skicka hotfulla sms,

e anvander vald, tvang eller hot for att tysta personer som har en
annan asikt, dvs. begransar deras méjligheter att anvanda sin
yttrandefrihet.

Krankningar som inte innefattar vald, tvang eller hot

Exempel pa ageranden ar nar en forening/organisation/aktor eller
dess foretradare

e utnyttjar att en person befinner sig i en utsatt situation,
exempelvis lever i flyktingskap eller under ekonomiskt svara
forhallanden,

o utstter medlemmar for sexuella trakasserier,

e begransar medlemmars fri- och rattigheter genom att uppratthalla
ett hedersrelaterat fortryck,
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e uppmanar enskilda att inte anmala misstanke om brott till polis.

Krankningar av barn

Exempel pa ageranden &r nar en forening/organisation/aktor eller
dess foretradare

e hindrar barn fran att fa den skolgang, halsovard eller sjukvard
som varje barn har ratt till enligt barnkonventionen,

e utdvar vald, hot eller tvang eller pa annat otillborligt satt kranker
barn,

e hindrar barn fran att fa den lek, vila och fritid som varje barn har
rétt till enligt barnkonventionen.

2. Diskriminerar eller pa annat satt bryter mot principen om
alla manniskors lika varde

Principerna om icke-diskriminering och alla ménniskors lika vérde
tillhor de grundlaggande fri- och réttigheterna. Om en
forening/organisation/aktor eller dess foretradare diskriminerar
enskilda individer eller grupper ska stadens lokaler ej fa nyttjas.
Demokrativillkoret omfattar &ven ageranden som faller utanfor
diskrimineringslagens tillimpningsomrade, exempelvis om en
forening/organisation inte tillater medlemmar med viss sexuell
laggning. En férening far inte exkludera medlemmar utifran etnisk
tillhdrighet, trosuppfattning eller kén. Det innebér att en férening
med en viss etnisk inriktning kan vara beréttigad till att nyttja
stadens lokaler under forutsattning att den inte exkluderar eller
diskriminerar medlemmar med annan etnicitet.

Exempel pa ageranden ar nar en férening/organisation/aktor eller
dess foretradare

e inte anstaller eller utser vissa personer att foretrada
foreningen/organisationen eller leda en verksamhet pa grund av
exempelvis kon, etnisk tillhorighet, trosuppfattning eller sexuell
laggning,

e organiserar ett offentligt arrangemang sa som en konsert, festival
eller en utbildning, men exkluderar eller segregerar vissa grupper
utifran nagon av diskrimineringsgrunderna,

e QOr uttalanden som utgor hets mot folkgrupp, exempelvis vid ett
mote, pa sociala medier eller i en studiecirkel,

¢ anlitar en foreldsare som uttalar sig nedsattande om exempelvis
en viss folkgrupp, en viss trosuppfattning eller personer av ett
visst kon eller alder.

Undantag
Inom det civila samhéllet forekommer ofta organisering som enbart
riktar sig till vissa grupper av individer, exempelvis kvinnor,
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ungdomar eller personer med en viss funktionsnedsattning. Sadan
sérorganisering ar ibland nodvandig for att uppfylla syftet med
foreningens/organisationens verksamhet. En férening/organisation
kan bedriva en verksamhet som enbart riktar sig till en viss grupp av
individer om det &r legitimt med hansyn till dess syfte. Det galler
exempelvis en forening/organisation som arbetar for att starka
rattigheterna for en viss utsatt grupp. | samhéllet finns ett behov av
att kunna skapa trygga rum for att arbeta med fragor som rér utsatta
grupper, exempelvis HBTQ och narstaendevald. Att begransa
tilltradet till foreningen/organisationen for personer som inte tillhor
dess malgrupp kan inte anses vara diskriminerande. Sarorganisering
ar alltsa endast tillaten om det ar legitimt, exempelvis med hansyn
till féreningens/organisationens syfte. Det innebar att en kvinnojour
kan vélja att enbart anstélla kvinnor for arbete med valdsutsatta
kvinnor.

3. Rattfardigar, framjar eller uppmanar

Det kan forekomma att en férening/organisation/aktor eller dess
foretradare understodjer eller forsvarar krankningar av enskildas
grundlaggande fri- och rattigheter. Sadana ageranden maste
uppfattas sta i strid med samhéllets grundlaggande varderingar. En
forening/organisation/aktor som réattfardigar, framjar eller uppmanar
till vald, hot eller tvang, eller andra otillborliga krankningar av
enskildas grundlaggande fri- och rattigheter ska darfor inte tillatas
nyttja stadens lokaler. Detsamma géller en
forening/organisation/aktér som rattfardigar, framjar eller uppmanar
till diskriminering eller andra évertradelser av principen om alla
maéanniskors lika vérde.

Exempel pa ageranden &r nar en forening/organisation/aktor eller

dess foretradare

e forsvarar vald eller hot mot personer pa grund av nagon av
diskrimineringsgrunderna,

o forsvarar eller uppmanar till hedersrelaterat vald,

e rattfardigar, uppmanar eller framjar terrorhandlingar eller
valdsbejakande extremism genom finansiering, rekrytering eller
spridande av propaganda,

e rattfardigar grova krankningar av ménskliga rattigheter som sker i
andra lander

e har samrore med, finansierar eller pa annat satt stodjer grupper
eller individer som inskranker enskildas grundldggande fri- och
rattigheter.
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4. Motarbetar det demokratiska styrelseskicket

Staden maste forsakra sig om att lokaler inte nyttjas i en verksamhet
som motarbetar det demokratiska styrelseskicket. En
forening/organisation som begar lagbrott eller brukar, rattfardigar,
framjar eller uppmuntrar till vald for att uppna ett politiskt mal kan
sagas motarbeta det demokratiska styrelseskicket och ska inte fa
tillgang till stadens lokaler.

Ingen begransning av yttrandefriheten

Ett villkor om att inte lata stadens lokaler nyttjas av
foreningar/organisationer/aktdrer som motarbetar det demokratiska
styrelseskicket ska inte ses som en begransning av yttrandefriheten.
En forening/organisation/aktor kan fritt yttra sig i olika fragor, men
staden ska inte stodja mojligheter till opinionsbildning som syftar
till att underminera demokratins grundlaggande principer.

Beddmningen av om en férening/organisation/aktor ska anses
motarbeta det demokratiska styrelseskicket ar i forsta hand en fraga
om vilka metoder som anvands for att driva opinion. Att framja vald
eller bega lagbrott i syfte att uppna ett politiskt mal &r att motarbeta
det demokratiska styrelseskicket. Motarbetar det demokratiska
styrelseskicket gor ocksa den som uppmanar sina medlemmar eller
allménheten att inte folja svensk lag.

Exempel pa ageranden ar nar en férening/organisation/aktor eller

dess foretradare

e utévar terrorism eller att ekonomiskt eller pa annat satt stodja
terroristorganisationer,

e begar eller uppmanar till brott mot rikets sékerhet eller mot all-
man ordning, som valdsamma aktioner eller sabotage,

e uppmanar, framjar eller genomfor aktioner som strider mot lagen

e angriper myndigheter eller andra samhallsinstitutioner genom
dataintrang eller dataattacker,

e medvetet vilseleder eller sprider felaktig information i syfte att
underminera demokratin,

e uppmanar sina medlemmar eller allménheten att inte folja svensk
lag.

Lokal far upplatas om det finns sarskilda skal

Om en férening/organisation/aktor har brutit mot demokrativillkoret
kan den anda fa nyttja stadens lokaler om det finns sarskilda skal for
det. Vad som utgor sarskilda skal ska bedomas av upplataren i det
enskilda fallet. Det ska sarskilt beaktas om
foreningen/organisationen/aktoren tagit aktivt avstand fran
agerandet. En forening/organisation/aktér som inte tar avstand fran
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ett agerande som strider mot demokrativillkoret, kan i regel inte
tillatas nyttja stadens lokaler.

Det ska ocksa sarskilt beaktas om
foreningen/organisationen/aktoren har vidtagit adekvata atgarder for
att sakerstalla att agerandet inte upprepas. Det kan handla om att
utesluta en foretradare fran organisationen. For riksorganisationer
kan det vara nédvéndigt att utesluta en medlems- eller lokalférening
for att sékerstélla att ett agerande inte upprepas.

BedOdmning av sarskilda skal

Vid bedémningen av om det finns sérskilda skal bor det beaktas
vilka mojligheter foreningen/organisationen har haft att forebygga
agerandet. En férening som vid ett enstaka tillfalle inbjudit en
forelasare som uttalat sig pa ett satt som strider mot
demokrativillkoret, bor &nda kunna fa nyttja stadens lokaler under
forutsattning att de tydligt tar aktivt avstand fran den uppfattning
som foreldasaren framfort. Detta ska exempelvis ske i féreningens
officiella egna kanaler som nar dess malgrupp. Om agerandet
upprepas ska de daremot inte kunna undga ansvar genom att i
efterhand ta avstand fran uttalandena. Féreningen/organisationen
har i ett sddant fall haft mojlighet att forhindra agerandet.

Andra omstandigheter da det kan finnas sarskilda skal att
tillata lokalupplatelse

Vid bedémningen av om det kan anses foreligga sérskilda skél ska
den namnd eller bolag som upplater lokalen beakta hur allvarligt
agerandet bedéms vara. Vid allvarliga ageranden, exempelvis
framjande av terrorism eller utévande av vald med hatmotiv, ska
séarskilda skél inte anses foreligga. Om ett flertal foretradare eller
medlemsorganisationer agerat pa ett otillatet satt eller om styrelsen
eller en dvervagande majoritet av medlemmarna har stallt sig
bakom agerandet ska det inte heller finnas sarskilda skal att tillata
lokalupplatelse.

Hur lange ska foreningen/organisationen sta till svars?

En prévning av om en forening/organisation/aktor uppfyller
demokrativillkoret ska goras vid varje beslutstillfalle utifran vad
som da kan anses ligga foreningen/organisationen/aktéren till last.
Hur lang tid en 6vertradelse av demokrativillkoret bor ligga till last
ar en bedémningsfraga. Foreningens/organisationens/aktorens
stallningstaganden kring agerandet liksom vilka atgarder som
vidtagits for att sakerstalla att det inte upprepas, ska ocksa beaktas.
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En enstaka dvertradelse av demokrativillkoret bor inte sjalvklart
utesluta féreningen/organisationen/aktoren for all framtid, allvarliga
overtradelser maste dock fa langsiktiga konsekvenser. Exempelvis
kan finansiering av terrorism eller utévande av vald med hatmotiv
innebadra att en férening/organisation inte bedéms uppfylla
demokrativillkoret trots att Gvertradelsen har skett lang tid tillbaka.

2. Granska forfragan i ovrigt

Forfragans innehall och information om
hyresgasten/nyttjanderattshavaren
Sékerstall att forfragan omfattar relevant information. Fokus ska
ligga pa aktoren och den som ska nyttja lokalen (nyttjaren). Vid
aterkommande bokningar racker att namnden vid ett tillfalle
sékerstaller att aktoren uppfyller demokrativillkoret.

e Hyresgastens namn

e Hyresgastens organisationsnummer eller personnummer

e Nyttjanderattshavarens namn:

e Nyttjanderattshavarens organisationsnummer eller

personnummer:
e Sociala medier och eventuell nyhetsrapportering

Syfte med upplatelsen
| forfragan bor det framga sa detaljerat som mojligt vad lokalen ska
anvandas till under upplatelsetiden.

Program och forelésare

Nar lokaler upplats for tillstallning ska program och forelasare
meddelas till upplataren i samband med forfragan. Ageranden som
har ett konstnarligt andamal och som sker inom kultursektorn,
exempelvis inom litteratur, film, teater, dans, musik eller annan
scenkonst, bor dock bedomas med forsiktighet.

Kontrollera féljande uppgifter
e Tidigare upplatelser som beviljats eller avslagits
e Vilken verksamhet avsag tidigare eventuell
forfragan/upplatelse
e Skatter och avgifter, moms, arbetsgivaravgifter eller F-skatt
samt skulder hos kronofogden for hyresgdsten respektive
nyttjanderattshavaren

Klargdrande mote

Upplatande namnd/bolag kan kalla till klargérande méte efter att ha
tagit del av den forfragan som lamnats in. Métet anvands for att
diskutera hur féreningen/organisation/nyttjanderéttshavaren avser
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att uppfylla syftet med upplatelsen. Vid motet kan ocksa diskuteras
hur féreningen/organisationen/nyttjanderattshavaren uppfyller
demokrativillkoret. Att inte komma till klargérande moéte innebér att
staden inte ska ga vidare med forfragan.

N&mnderna/bolagen ska ta in en skrivning i sina riktlinjer eller
rutiner dar detta framgar.

Kontroll och uppféljning av upplatelser

Oavsett vilken forening/organisation/aktor som ansoker om att fa
nyttja lokalen sa ska ans6kan prévas mot demokrativillkoret och
eventuella andra villkor som faststallts i riktlinjer eller rutiner.

Eftersom det &r lattare att agera innan ett avtal traffas ska en
noggrann kontroll av hyresgasten/nyttjanderattshavaren goras innan
avtal tecknas.

Samrad
I handlaggningen av lokalupplatelsen finns mojlighet for namnder
och bolag att samrada inom staden.

Dokumentation

Forfragan hanteras enligt namndens eller bolagets riktlinjer eller
rutiner. Om forfragan leder till avtal ska forfragan och eventuellt
program inklusive foreldsarlista l&ggas som bilagor till avtalet.

Svarbedomda arenden

Varje namnd/bolag hanterar och bedémer upplatelser av egna
lokaler. Om forvaltningschefen bedémer att lokalupplatelsen bor ses
ur ett stadsévergripande perspektiv eller av annan anledning énskar,
finns mojlighet att samrada med stadsledningskontoret infér beslut.

Stod i avtalsskrivningen

Kontrollera vilken upplatelseform de egna upplatelserna utgor.
Namnden ska se 6ver sina upplatelser och ta stallning till om
upplatelsen utgor ett hyresavtal eller en allmén nyttjanderatt. Det ar
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avtalets materiella innehall och inte terminologin som parterna
anvant som ar avgorande for avtalets rattsliga karaktar.

Utgor upplatelsen ett hyresavtal ar det 12 kap. jordabalken
(hyreslagen) som satter ramen for upplatelsen. Hyreslagens regler ar
tvingande vilket innebér att det inte gar att avtala i strid med dessa
om det inte ar uttryckligen angivet att parterna far avtala om annat.
Utgor upplatelsen en allmén nyttjanderéatt har parterna storre frihet
att utforma avtalet efter egna onskemal. De allménna
nyttjanderatterna regleras framforallt i 7 kap. Jordabalken (JB).
Allmanna nyttjanderatter benamns de upplatelser som inte ar hyra,
arrende eller tomtratt. Exempel pa allménna nyttjanderatter ar
gratisavtal och partiella nyttjanderétter.

N&r ar upplatelsen ett hyresavtal?

Hyresavtal definieras som avtal om nyttjanderatt till hus eller del av
hus mot ersattning. Kravet pa ersattning innebér att ersattning ska
utga i pengar, arbete eller dylikt. Utgar ingen ersattning ar
upplatelsen inte ett hyresavtal. Ett annat krav for att det ska rora sig
om hyra 4r att det maste vara fraga om en sa kallad hel
nyttjanderatt. Om avtalet inte avser ensam dispositionsréitt till
lokalen utg0r det inte hyra. Lokalen ska vara genom avtalet bestamd
och lokaliserad.

Nar ar upplatelsen en allman nyttjanderatt?

Gratisavtal

De totala nyttjanderatterna, hyra, arrende och tomtratt, forutsatter
att det utgar nagon form av erséttning (8 kap. 1 8, 12 kap. 1 § och
13 kap. 1 § JB). Som ersattning raknas inte bara pengar utan ocksa
skyldighet for nyttjanderattshavaren att till fastighetsagaren fullfdlja
prestationer av annat slag, exempelvis att leverera varor eller att
utfora arbete.

Utgar ingen ersattning for upplatelsen utgor den en allman
nyttjanderatt.

Partiella nyttjanderétter

De totala nyttjanderatterna utmérks av att nyttjanderéattshavaren har
besittning till det upplatna omradet eller utrymmet, dvs. att
nyttjanderattshavaren ensam forfogar éver det upplatna omradet
eller utrymmet och att upplataren genom avtalet har avstatt fran sin
besittning av detta under avtalstiden. Med partiell nyttjanderétt
avses att nyttjanderattshavaren inte far besittning till det upplatna
omradet eller utrymmet utan att denne bara i visst hanseende far
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anvanda eller bruka detta. Upplataren behaller i detta fall sin
besittning och anvander omradet i évriga hanseenden.

Vid ny upplatelse av lokal anvéand ratt avtalstyp (hyra
alternativt allman nyttjanderatt)

Det &r inte mojligt att ensidigt ga in och andra i nu gallande avtal
utan eventuella justeringar ska ske vid nya upplatelser.

Vid allmén nyttjanderatt kan féljande terminologi anvandas istallet
for hyresvard, hyresgast, hyra, hyrestid:

Upplatare, nyttjanderattshavare, ersattning, upplatelsetid.

Komplettera nya avtal med skrivningar
Forslag pa skrivning som kan anvandas i bade hyresavtal och
allménna nyttjanderattsavtal:

Inled avtalet med en ingress som motsvarar de krav for upplatelse
av lokaler som fullméktige angett i stadens budget. Foljande
skrivning kan exempelvis anvéndas.

”Kommunfullméktige i Stockholm har i stadens budget beslutat att
stadens lokaler inte ska upplatas till nagon aktor som inte star
bakom den demokratiska rattsstatens principer, de manskliga
rattigheterna och jamstalldhet mellan kvinnor och mén, uppmuntrar
eller mojliggor valdsbejakande extremism.”

Hyresgasten/nyttjanderattshavaren ar harmed inforstadd med att
dessa krav maste respekteras for att fa nyttja stadens lokal. For bade
hyresavtal och nyttjanderattsavtal ar det viktigt att det tydligt anges
for vilket/vilka andamal lokalen far anvandas, exempelvis dans eller
gymnastik. Skriv exempelvis inte enbart foreningsverksamhet.

Forslag till skrivningar avseende lokalhyresavtal
For det fall avtal undertecknats men hyresgasten inte har tilltratt
lokalen.

For det fall att det fore tilltradet till lokalen
framkommer att hyresgésten avser att anvanda lokalen
i strid med de krav som anges i ingressen i detta avtal
har hyresvérden rétt att med omedelbar verkan héva
avtalet.

Alternativt;
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For det fall att det fore tilltradet till lokalen
framkommer att hyresgésten avser att anvénda lokalen
for att dari framja eller pa annat satt stodja
valdsbejakande extremism har hyresvarden rtt att
med omedelbar verkan hdva avtalet.

Det ar av synnerlig vikt for hyresvarden att lokalen
inte anvands for aktiviteter som innebér att de
demokratiska grundprinciperna, de ménskliga
rattigheterna eller jamstéalldhet mellan kvinnor och
man inte respekteras. Lokalen far inte heller anvandas
for framja eller pa annat satt stodja valdshejakande
extremism. For det fall att lokalen anvands i strid med
dessa krav har hyresvarden rétt att séga upp avtalet att
upphora i fortid.

Det ar av synnerlig vikt for hyresvarden att lokalen
inte anvands for att framja eller pa annat satt stodja
valdsbejakande extremism. Hyresvarden har ratt att
séga upp avtalet att upphora i fortid for det fall att
lokalen pa nagot satt anvands i detta syfte.

Utover att hava/forverka hyresavtalet pa grund av ett
sarskilt villkor i hyresavtalet finns bland annat
mojligheten att sdga upp/forverka hyresavtalet om
lokalen anvénds i strid med dndamalet i avtalet. Vid
forverkandeuppsagning kravs dock att hyresvérden
forst rattelseanmanat hyresgasten.

Forslag till skrivningar avseende allménna nyttjanderéattsavtal

For det fall avtal undertecknats men nyttjanderattshavare inte har
tilltratt lokalen.

Alternativt:

For det fall att det fore tilltradet framkommer att
nyttjanderattshavaren avser att anvanda
lokalen/lokalutrymmet i strid med de krav (varden)
som anges i ingressen i detta avtal har upplataren rétt
att med omedelbar verkan hava avtalet.

For det fall att det fore tilltradet framkommer att
nyttjanderattshavaren avser att anvanda
lokalen/lokalutrymmet for att dari framja eller pa
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Alternativt:

annat satt stodja valdsbejakande extremism har
upplataren ratt att med omedelbar verkan hava avtalet.

Upplataren har ratt att avboka nyttjanderattstillfalle
om verksamheten behdver lokalutrymmet for eget
andamal. En sadan avbokning ska ske senast en dag
fore upplatelsetillfallet. Nyttjanderattshavaren har
ingen rétt till ersattning vid sadan avbokning.

Nyttjanderattshavaren har inte ratt att éverlata
nyttjanderatten eller Iata annan vid nagot tillfalle
nyttja lokalen/lokalutrymmet istéllet for
nyttjanderattshavaren.

Det ar av synnerlig vikt for upplataren att
lokalen/lokalutrymmet inte anvands for aktiviteter
som innebér att de demokratiska grundprinciperna, de
manskliga rattigheterna eller jamstalldhet mellan
kvinnor och man inte respekteras. Lokalen far inte
heller anvandas for att framja eller pa annat satt stodja
valdsbejakande extremism. For det fall att
lokalen/lokalutrymmet anvands i strid med dessa krav
har upplataren ratt att saga upp avtalet att upphoéra i
fortid.

Det ar av synnerlig vikt for upplataren att
lokalen/lokalutrymmet inte anvands for att framja eller
pa annat satt stodja valdsbejakande extremism.
Hyresvarden har ratt att sdga upp avtalet att upphora i
fortid for det fall att lokalen pa nagot satt anvands i
detta syfte.

Upplataren/nyttjanderattshavaren har ratt att utan
orsak sdga upp nyttjanderattsavtalet till upphérande
med x veckors uppséagningstid.

Nyttjanderattshavaren har ingen ratt till ersattning vid
avtalets upphdrande.

Avslutningsvis:

Oavsett upplatelseform och oavsett om staden anvander sig av
h&vning/forverkandeuppségning eller uppsagning till
hyrestidens/upplatelsetidens slut tar det tid att fa ut
hyresgésten/nyttjanderattshavaren om denne végrar att avflytta.
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Havningen/forverkandeuppsagningen/uppsagningen maste i sa fall
overlamnas till myndighet for provning.

Det kan vara sakligt motiverat att avbryta ett evenemang av
ordnings- eller sakerhetsskal. JO och JK har dock patalat att
ordningshansyn inte far aberopas som svepskal for att exempelvis
hindra vissa organisationers verksamhet. Istallet ska i forsta hand de
ordnings- och sakerhetsproblem som kan uppkomma avhjélpas. For
det fall att det uppstar ordningsstorningar i lokalen ar det
polismyndigheten som ska tillkallas.

Det rekommenderas att ndmnderna anvander sig av kort hyres-
lupplatelsetid, kort forlangningstid och kort uppsagningstid i
avtalen. Anvander hyresgasten/nyttjanderattshavaren lokalen i strid
med avtalet ar det en fordel om dessa tider hallits korta.

Lokalforvaltande organisationer
och demokrativillkor

De lokalforvaltande organisationer som far stod av
kulturforvaltningen ska arbeta pa samma satt som staden avseende
demokrativillkor. Kulturforvaltningen ska sékerstélla detta genom
sina riktlinjer for stod till lokalforvaltande organisationer.



