Utlatande Rotel | (Dnr KS 2020/415)

Riktlinjer avseende lokalupplatelse -
demokrativillkor

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar foljande.
Riktlinjer avseende lokalupplatelse — demokrativillkor, enligt bilaga 2 till
utlatandet, godkénns.

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

I enlighet med kommunfullméktiges budget 2020 ska kommunstyrelsen, i
samarbete med berérda nimnder, ta fram stadsdvergripande riktlinjer for
lokaluthyrning som moter stadens demokrativillkor.

Beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret och remitterats till,
fastighetsndmnden, idrottsndmnden, kulturndimnden, kyrkogardsndmnden,
socialndmnden, utbildningsndmnden, dldrendmnden, Bromma stadsdelsndmnd,
Farsta stadsdelsndamnd, Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd, Hésselby-
Villingby stadsdelsndmnd, Kungsholmens stadsdelsndmnd, Norrmalms
stadsdelsndmnd, Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd, Skarpnécks stadsdelsndmnd,
Skérholmens stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta stadsdelsndmnd, S6dermalms
stadsdelsnimnd, Alvsjo stadsdelsnimnd, Ostermalms stadsdelsnimnd och
Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnimnd.

Fastighetsndmnden menar att det finns all anledning att forsikra att

verksamhet som bedrivs i stadens lokaler &r forenliga med en demokratisk




viardegrund men anser att det inte framgér om riktlinjerna dven avser

lokalupplatelser inom kontorets besténd.

Idrottsndmnden ser positivt pa att demokratikrav vid

lokalupplételser konkretiseras genom tydliga riktlinjer och som

innebdr en gemensam utgangspunkt for samtliga ndmnder vid uthyrning,

Kulturndmnden anser att riktlinjerna for lokalupplételser med
demokrativillkor kommer att vara ett bra verktyg for att sékerstilla att
forvaltningarnas arbete med lokalupplatelser sker i linje med stadens mal.

Kyrkogdrdsndmnden &r positiv till forslaget, och kommer att inarbeta de
nya skrivningarna nir nya upplatelser gdllande hyresavtal eller en allmén
nyttjanderitt tecknas.

Socialndmnden stéller sig positiv till att gemensamma riktlinjer tagits fram
for att aktorer med odemokratiska varderingar eller som uppmuntrar eller
mdjliggdr valdsbejakande extremism inte ska fa tillgéng till lokaler genom
stadens forsorg.

Utbildningsndmnden ser 6verlag positivt pa riktlinjernas utformning och
syfte.

Aldrendimnden stiller sig bakom forslaget till riktlinjer avseende
lokalupplatelse och anser att det dr av stor vikt med tydliga och
stadsovergripande riktlinjer sé att stadens lokaler inte upplats till en aktér som
inte delar samhillets grundldggande virderingar.

Bromma stadsdelsndmnd ser positivt pa att det tas fram gemensamma
riktlinjer avseende lokalupplételser med fokus pa demokrativillkor, for
Stockholms stad.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd ir positiv till en riktlinje géllande
lokalupplatelser kopplat till demokratvillkor.

Farsta stadsdelsndmnd har lange efterfragat stadsgemensamma riktlinjer
for kortare lokalupplatelser och ldngre nyttjanderittsavtal. Vi anser dock att
foreslagna riktlinjer dr vél omfattande.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd stéller sig positiv till forslaget att
upplata lokaler till aktérer som uppenbart delar samhéllets grundlaggande
vérderingar.

Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd stiller sig positiv till forslaget att upplata
lokaler till aktdrer som uppenbart delar samhillets grundldggande vérderingar.

Kungsholmens stadsdelsndmnd ser det som onddigt byréakrati att
kontrollera organisationsnummer, sociala medier, program och foreldsare for
ovanndmnda och liknande hyresgéster.

Norrmalms stadsdelsndmnd stéller sig positiv till foreslagen riktlinje.



Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd ar positiv till att ett forslag till
stadsdvergripande riktlinjer for lokalupplételser tagits fram och att
demokratikravet betonats.

Skarpndcks stadsdelsndmnd ser positivt pa att det utformas klara och
tydliga riktlinjer for lokalupplételse.

Skdrholmens stadsdelsndmnd stéller sig positiv till forslaget om att inte
upplata lokaler till aktérer som inte delar samhaéllets grundliggande
varderingar.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd ser positivt pa att demokratikrav vid
lokalupplételser konkretiseras genom tydliga riktlinjer och som innebér en
gemensam utgangspunkt for samtliga nimnder vid uthyrning.

Sodermalms stadsdelsndmnd ser positivt pa att det tagits fram
gemensamma riktlinjer for Stockholms stad avse-ende lokalupplételse med
fokus pé demokrativillkoren.

Alvsjo stadsdelsnimnd stiller sig positiv till forslaget att upplata lokaler till
aktorer som uppenbart delar samhillets grundldggande vérderingar.

Ostermalms stadsdelsndmnd ser positivt pa att stadsdvergripande riktlinjer
for lokalupplételser som méter stadens demokrativillkor tas fram.

Mina synpunkter

Stockholm har ett rikt och livskraftigt foreningsliv. Otaliga ideella foreningar
och organisationer bidrar genom sin skiftande verksamhet till stadens starka
civilsamhille. Betydelsen kan illustreras genom atskilliga goda exempel.
Foraldrar som samlas for att genomfora trygghetsvandringar, idrotts- och
kulturaktiviteter, foreningar som erbjuder laxhjélp till ungdomar, en utstréckt
hand till ensamma dldre. Listan kan goras betydligt lingre och belyser vikten
av civilsamhéllets betydelsefulla bidrag till ssmmanhallningen i samhaéllet. Det
ar i sammanhanget ocksa viktigt att papeka att ett starkt civilsamhélle &r en
forutsattning for en vilméende demokrati. Den stora majoriteten av stadens
foreningar bedriver ett arbete som berikar staden pé en rad olika sétt, vilket jag
verkligen vill understryka.

Samtidigt vill jag ocksa understryka att principen om alla ménniskors lika
vérde inte dr forhandlingsbar for den gronblda majoriteten. I Stockholm ska
alla ménniskor, oavsett bakgrund, sexuell ldggning, etnicitet, kon och
konsoverskridande identitet, funktionsnedséttning och &lder kunna komma till
sin rétt och forverkliga sina livsdrommar. Vérderingar, ideal och uppfattningar
som strider mot dessa principer ska inte tillatas vinna fotféste i staden, utan ska
resolut bemotas med den samlade styrkan hos de starka demokratiska krafter
som har sin hemvist hér.



I syfte att sikerstilla att offentliga bidrag fran staden anvinds pa ett sitt som
inte dr forenligt med en demokratisk viardegrund, har staden tidigare i stadens
budget for 2019, samt i riktlinjerna for arbetet mot valdsbejakande extremism,
tydliggjort sin standpunkt att staden inte ska utdela ekonomiskt stdd till ndgon
aktor som 1 ord eller handling motséger sig ideal om alla ménniskors lika
vérde, individens okrénkbarhet och jamstélldhet mellan kdnen. Vidare ska
staden inte heller ge tillgéng till lokaler till aktorer av det hér slaget. Det ar i
syfte att virna denna demokratiskt grundldggande princip som
stadsdvergripande riktlinjer for utbetalning av foreningsbidrag och
lokalupplatelse har tagits fram.

Under den period som drendet har varit ute pa remiss har flera kloka
synpunkter inkommit i samband med namndbehandlingen fran séval flera
partier 1 oppositionen som stadens olika forvaltningar. Jag vill passa pa att
adressera nagra av dem. Exempelvis har det framforts synpunkter pa att
begreppet “utomparlamentariska metoder” méste fortydligas eller dndras sé att
de positiva foreteelser, som omfattas hirav, inte kan tjina som féreviandning
for att neka foreningsbidrag. Jag delar den uppfattningen och konstaterar att
begreppet inte lingre finns med i riktlinjerna.

Vidare vill jag lyfta fram att det ar viktigt att ageranden med konstnérliga

dndamal inom kultursektorn bedéms med forsiktighet i syfte att sdkra den
grundlagsskyddade konstnérliga friheten, vilket ocksé framgar tydligt av
riktlinjerna. Dértill ska stickprovskontroller genomforas av verksamhet som
bedrivs med bidrag fran staden eller i stadens lokaler for att sdkerstilla
efterlevnaden av demokrativillkoret och verksamhetens faktiska omfattning.

Jag vill ocksa lyfta en aspekt som idrottsforvaltningen har lyft i sitt
remissvar. Vid massbokningar, till exempel sdsongsbokningar av idrottshall
eller fotbollsplan, ricker det med att nimnden vid ett tillfélle kontrollerar att
demokrativillkoret uppfylls. Det behdver séledes inte kontrolleras av nimnden
per bokning.

Vidare vill jag framhalla att lokala riktlinjer ute hos stadsdelsndmnderna,
riktlinjer som kan fungera som ett komplement till, men aldrig sté i strid med,
de stadsovergripande riktlinjerna fortsatt ska kunna anvéndas.

Bilagor
1. Reservationer m.m.

2. Riktlinjer avseende lokalupplatelse - demokrativillkor
3. Riktlinjer avseende lokalupplételse — demokrativillkor- med spérade

andringar



Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Séarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Karin Wanngérd, Emilia Bjuggren,
Jan Valeskog och Kadir Kasirga (alla S) enligt foljande.

Det ér glddjande att den gronbla majoriteten har lyssnat pé véra synpunkter och dndrat
arendet dar utefter. Sarskilt géllande skrivelsen om “utomparlamentariska metoder”
som har éndrats till en béttre och tydligare formulering.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.
Riktlinjer avseende lokalupplételse - demokrativillkor, enligt bilaga 2 till
utldtandet, godkénns.

Stockholm den 19 maj 2021

P& kommunstyrelsens véignar:
ANNA KONIG JERLMYR

Hans Altsjo

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngérd, Jan Valeskog och Emilia
Bjuggren (alla S) och Rashid Mohammed och Torun Boucher (bada V) med
hinvisning till Socialdemokraternas sérskilda uttalande i
borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Peter Wallmark (SD) enligt foljande.

De nya riktlinjerna avseende lokalupplatelse i Stockholms stad &r ett steg i rétt
riktning. Det &r ett viktigt att villkoren for uthyrning av stadens lokaler ses 6ver, bade
for att sékerstilla att ritt verksamhet bedrivs i lokalen enligt avtal samt for att se till att
verksamheten inte bryter mot lagar och regler. Staden maste ocksa ta krafttag mot den
olagliga andrahandsuthyrningen. Férekommer det att kontraktsinnehavaren hyr ut
otillatet i andra hand sd ar det i allas intresse att avtalet sdgs upp och en serids aktor
ges mojlighet att hyra lokalen.



Det dr viktigt att demokrativillkoren dven sdkerstéller genom kontroll och
uppfo6ljning att staden inte bistar med lokaler till féreningar och projekt som motverkar
jamstilldhet mellan konen. Det ar ocksa viktigt att lokaler inte hyrs ut till féreningar
som exkluderar personer pa grund av politisk asikt, kon eller etnicitet.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) med hinvisning till
Socialdemokraternas sarskilda uttalande i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

I enlighet med kommunfullmiktiges budget 2020 ska kommunstyrelsen, i
samarbete med berdrda ndmnder, ta fram stadsdvergripande riktlinjer for
lokaluthyrning som méter stadens demokrativillkor.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 9 mars 2020 har i
huvudsak féljande lydelse.

For att sdkerstilla att tillgang till lokaler fortsatt inte ska ga till aktorer med
odemokratiska vérderingar eller som uppmuntrar eller mojliggdr valdsbejakande
extremism har kommunstyrelsen formulerat kommungemensamma riktlinjer, bilaga 1
till stadsledningskontorets tjénsteutlatande. Av riktlinjerna framkommer att nimnderna
ska fora in ett demokrativillkor i sina riktlinjer eller rutiner for handlédggning av
lokalupplatelse. Demokrativillkoret konkretiseras i foreliggande riktlinjer genom att
lokaler inte ska upplatas till en aktdr om den eller ndgon av dess foretriddare, inom
ramen for verksamheten

1. utovar véld, tvang eller hot eller pa annat otillborligt sétt kranker den enskildes
grundldggande fri- och réttigheter,

2. diskriminerar eller pa annat sitt bryter mot principen om alla ménniskors lika
virde,

3. rittfardigar, frimjar eller uppmanar till sdédana ageranden som anges i 1 eller 2,
eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Av riktlinjerna framkommer hur demokrativillkoret sikerstills samt vilken
information som ska kontrolleras i samband med lokalupplatelse. Utdver ovanstaende
ges stdd 1 avtalsskrivning i riktlinjerna.

Riktlinjerna stodjer arbetet med att uppnéd Stockholms stads verksamhetsmal 2.4.
Stockholm dr en modern kultur- och evenemangsstad med en stark besoksndring samt
3.2. Stockholm anviinder skattemedlen effektivt till stérsta nytta for stockholmarna.
Stadsledningskontoret bedomer att riktlinjerna inte far ndgra konsekvenser géllande
befintlig organisation eller ekonomi i form av 6kade driftskostnader.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige
att besluta att forslag till riktlinjer avseende lokalupplételse godkidnns med hénvisning
till vad som ségs i stadsledningskontorets tjédnsteutlatande.



Beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret och remitterats till
fastighetsndmnden, idrottsndmnden, kulturnimnden, kyrkogardsnamnden,
socialndmnden, utbildningsndmnden, dldrendmnden, Bromma stadsdelsndmnd,
Farsta stadsdelsndmnd, Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd, Hésselby-
Villingby stadsdelsndmnd, Kungsholmens stadsdelsndmnd, Norrmalms
stadsdelsndmnd, Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd, Skarpnécks stadsdelsnimnd,
Skérholmens stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta stadsdelsndmnd, S6dermalms
stadsdelsnimnd, Alvsjo stadsdelsnimnd, Ostermalms stadsdelsnimnd och
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd.

Fastighetsnamnden

Fastighetsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 16 juni 2020
foljande.
Fastighetsndmnden godkénner och 6verlamnar kontorets
tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Gerardo Berrios (V), bilaga 1.

Sérskilt uttalande gjordes av Dennis Wedin m.fl. (M), Emilie Fors (L) och
Martin Hansson (MP), bilaga 1.

Fastighetskontorets tjansteutldtande daterat den 24 maj 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Det finns all anledning att pé olika sétt forsoka sékra att verksamhet som bedrivs i
stadens namn omfattas av de véarderingar som ska prégla ett demokratiskt samhélle
och principen om alla ménniskors lika véirde. Enligt de foreslagna riktlinjerna ska
ndmnder och styrelser genom uppfoljning sikerstilla att ekonomiska bidrag, tillgang
till lokaler och foreningsbidrag fortsatt inte gér till ndgon aktdr med odemokratiska
varderingar eller som uppmuntrar eller mojliggér valdsbejakande extremism”.
Riktlinjerna har arbetats fram i samrad med forvaltningar som foretradesvis hyr ut pa
korttidskontrakt till foreningsliv, exempelvis kultur-, idrotts och
utbildningsforvaltningen. Det framgar inte om riktlinjerna dven avser lokalupplatelser
inom kontorets bestand.

Kontoret hyr ut lokaler pé affirsmédssiga grunder och dess externa hyresgéster &r i
regel sedvanliga kommersiella aktorer. For de flesta fallen sa dr den enda prévning
som gors huruvida den tilltdnkta hyresgésten har ekonomisk forméga att uppfylla
hyresvillkoren och att den formégan ér till synes stabil, givet kraven i det enskilda



fallet. Undantag sker till exempel vid uthyrning av saluhallsplatser da dven den
tilltdnkta hyresgéstens formaga att bedriva foreslagen verksamhet bedoms. Nér det
géller foreningar tar kontoret in stadgarna samt senaste drsmétesprotokoll for att
sékerstélla vem som dr behdrig firmatecknare med mera.

Mot ovanstdende kan kontoret redan idag ha hyresgister som inte i alla delar star
bakom de uppréiknade principerna i demokrativillkoret. Kontoret har inte upplevt
nagra omfattande problem pé grund av bristande uppfyllnad enligt definitionen, men
har som regel heller ingen storre insyn i respektive verksamhet utifrdn huruvida dessa
har odemokratiska vérderingar eller uppmuntrar/mojliggor valdsbejakande extremism.

Utover en ekonomisk analys kan kontoret kontrollera stadgar utifrén
andamaélsparagrafer, verksamhetsberittelser, verksamhetsplaner, media, olika digitala
plattformar etcetera for att f4 underlag for bedomningen om huruvida hyresgisten
uppfyller demokrativillkoret. Arbetet med respektive upplatelse blir dé givetvis mer
omfattande, men skulle till exempel kunna rationaliseras av en mall av vilken framgar
vad kontoret ska kontrollera for att sdkerstélla att villkoret &r uppfyllt. Det bor dock
overvigas huruvida ett demokrativillkor, s& som det definieras och forvintas hanteras i
enlighet med remissen, i alla delar 4r lampligt i kontorets kommersiella verksamhet
for att uppna den 6nskade effekten.

Kontoret dnskar fortydliganden kring hur langtgaende dessa undersokningar
forvéntas vara samt undrar kring vilka konsekvenser det ska f om kontoret skulle
teckna hyresavtal med demokrativillkor. Lat siga att en av kontorets hyresgéster &r en
kladbutik som ingar i en storre kedja och som visar sig anvianda barnarbete i
framstillningen av butikens kldder. Det innebér per den angivna definitionen en
krdnkning av barn. Ska situationen i sa fall kunna utgora ett avtalsbrott och darmed
grund for uppségning? Oavsett vilken skrivning man har parterna emellan i ett
hyresavtal sa dr det inte juridisk sjalvklart att det ar skélig grund for uppségning.
Liknande situationer kan uppsté vid beddmningen av hyresgéster och
nyttjanderéttshavare inom kultursektorn. En lokal upplaten till ett musikkollektiv
skulle till exempel kunna anvéndas for att repetera och uppfora verk med
odemokratiska/krankande texter. Fragan blir d& hur kontoret pé ett effektivt sétt ska
kontrollera vandeln hos hyresgisterna i alla delar bade infor och under avtalstiden.
Detta fordrar mycket omfattande resurser och dartill en nést intill omojlig objektiv
beddomningsgrund.

Idrottsnamnden

Idrottsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 22 juni 2020 foljande.
Idrottsndmnden godkéanner forvaltningens tjénsteutlatande som svar pa
remissen och dverldmnar det till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Tobias Johansson m.fl. (V) och Alexander Ojanne
m.fl. (S), bilaga 1.



Idrottsforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 3 juni 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Generellt om idrottsnimndens lokalupplatelser

Idrottsndmndens lokalupplatelser bestér framst av korttidsupplatelser av idrottsytor
och lokaler (bokningar av idrottsanldggningar) genom ndmndens bokningssystem.
Idrottsnamnden uppléter darigenom dagligen lokaler och ytor inom cirka 200
utomhusytor och 300 inomhusanldggningar till hundratal olika aktorer, savil
foreningar, foretag, forbund som privatpersoner.

Idrottsndamnden uppléter dven hela idrottsanldggningar for stdrre evenemang
genom fristdende bokningar och fasta lokaler genom reguljédra hyresavtal, da fraimst
till idrottsforeningar med 16pande verksamma inom idrottsndmndens anldggning men
dven till olika aktorer inom skolvésendet.

Synpunkter

Idrottsforvaltningen ser positivt pa att demokratikrav vid

lokalupplatelser konkretiseras genom tydliga riktlinjer och som

innebdr en gemensam utgangspunkt fér samtliga ndimnder vid uthyrning. For
enskilda handldggare kan forslagna riktlinjer utgora ett stod vid handlédggning nér
indikationer finns om att en aktor som nyttjar eller 6nskar nyttja stadens lokaler agerar
pé ett sétt som inte dr forenligt med demokratiska vérderingar.

Forvaltningens uppfattning ar att riktlinjerna ar framtagna med utgangspunkten i
fristdende forfragningar av att nyttja staden lokaler och inte &r anpassade utifran
omfattande 16pande upplatelseverksamhet, med etablerade parter, s& som vid
bokningar av idrottslokaler och idrottsytor. Forvaltningen ser déarfor att det bor
fortydligas i riktlinjerna hur kontroller vid 16pande, omfattande, upplatelseverksamhet
ska genomf0ras proportionerligt utan att utgora en for omfattande administrativ
uppgift vid jamforelse med dndamal och risker.

Demokerativillkor

Av forslag pa riktlinjer framgar att ndmnder i sina riktlinjer eller rutiner for
handldggning av foreningsbidrag ska fora in ett demokrativillkor, 1 vilket det ska
tydliggoras att det dr en forutsittning att aktoren uppfyller demokratikravet for att fa
tillgéng till stadens lokaler. Idrottsndmnden upplater lokaler till sdvél privatpersoner,
foretag, forbund och féreningar dér flertalet aktorer &r helt oberoende fran
handldggningen av foreningsbidrag.

Idrottsndmndens rutiner och riktlinjer for foreningsbidrag reglerar, avseende
lokalupplatelser endast det foreningsstod som noll- och subventionerad taxa innebar.
Ett ska-krav att reglera tillgang till lokaler genom foreningsbidragsregler bedoms
dérav inte vara lampligt.

Riktlinjer
Enligt riktlinjer ska foljande kontrolleras i samband med lokalupplatelser:
l. Kontrollera att organisationen uppfyller demokrativillkoret
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2. Om aktdren uppfyller kravet ska nimnden/bolaget granska forfragan i
OVIighnkt 1

I riktlinjerna framstélls att huvudregeln dr att den som vill nyttja en lokal ska visa
att villkor for upplételsen &r uppfyllda, diribland demokrativillkor. S6kande kan
exempelvis sjélva intyga i sin ansdkan att deras verksamhet ar forenlig med
demokrativillkoret och dérigenom presumeras uppfylla villkoret. Idrottsndmndens
allmdnna bokningsvillkor for idrottsanldggningar innehaller krav pa att anvéndare av
lokaler ska framja och respektera demokratiska principer, ménskliga rattigheter och
jamstélldhet och idrottsnamnden forbehéller sig rétten att neka eller avboka kunder
ifall kravet inte uppfylls. Vid bokningar intygar ddrav samtliga kunder att
demokrativillkoret uppfylls och presumtion om demokrativillkorets efterlevnad géller.
Forvaltningen ser det inte som hanterbart att vid varje enskilt bokning kontrollera
demokrativillkor ytterligare, utan riktlinjernas skrivning om presumtion vid intygande
beddms som dndamalsenlig.

Undantag
Forvaltningen anser att skrivningen om undantag fran kravet att foreningen inte
”diskriminerar eller pa annat sétt bryter mot principen om alla méanniskors lika vérde”
behdver fortydligas, alternativt kommer att behdva fortydligas i nimndens egna regler
for annars kommer tolkningsproblem att uppsta.

I riktlinjerna star att ”inom det civila samhéllet forekommer ofta organisering som
enbart riktar sig till vissa grupper av individer, exempelvis kvinnor, ungdomar eller
personer med en viss funktionsnedséttning. Sadan sdrorganisering dr ibland nddvéndig
for att uppfylla syftet med foreningens/organisationens verksamhet. En
forening/organisation kan bedriva en verksamhet som enbart riktar sig till en viss
grupp av individer om det &r legitimt med hénsyn till dess syfte”.

Foreningens syfte anges i stadgarna. Utan ndrmare precisering kommer
forvaltningen frén fall till fall f4 beddma om det legitimt att foreningen endast vénder
sig till en grupp med hénsyn till syftet med foreningen. Detta kommer dven behdva
motiveras till foreningen sett till att riktlinjerna 6ppnar upp for undantag utan en tydlig
definition, det vill sdga specifikation dver vilka grupper som avses.

Punkt 2.

Forvaltningen efterfragar fortydligande vad innebdrden av stycket

under rubriken “Kontrollera foljande uppgifter” har.

o Tidigare uppldtelser som beviljats eller avslagits
o Vilken verksamhet avsdg tidigare eventuell forfragan/uppldtelse
o Skatter och avgifter, moms, arbetsgivaravgifter eller F-skatt samt

skulder hos kronofogden for hyresgdsten respektive nyttjanderdttshavaren
Innebér uppradade punkter krav som ansvarig ndmnd vid varje

forfragan ska kontrolleras eller utgdr det exempel pa kontroller som
kan genomforas?

Forvaltningen bedomer det inte som proportionerligt att vid
Varje forfrigan om upplatelser av temporir karaktér, s& som
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bokningar av idrottslokaler, kontrollera om kunder har oreglerade
skulder och om kund har fullgjort sina ataganden med skatter och
avgifter och moms. Vid storre upplatelser, evenemangsbokningar,
och reguljira hyreskontrakt dr ovan nimnda kontroller lampliga vid
aktorer dar berdrd nimnd saknar kdinnedom.

Kulturnamnden

Kulturnimnden beslutade vid sitt sammantrade den 22 september 2020
foljande.

1. Kulturndmnden godkénner kulturforvaltningens och Stadsarkivets

gemensamma tjansteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Arendet justeras omedelbart.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jonas Naddebo (C), Kristina Lutz m.fl. (M),
Hanna Gerdes (L) och Marie Grundstrom (MP), bilaga 1.

Sérskilt uttalande gjordes av Torun Boucher m.fl. (V) och Mirja R4ihd m.fl.
(S), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Johanna Hedin (KD), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Madeleine Kaharascho Fridh (F1), bilaga 1.

Kulturfoérvaltningens tjansteutldtande daterat den 11 september 2020 har i
huvudsak foljande lydelse.

I grunden anser kulturférvaltningen och Stadsarkivet att riktlinjerna for
lokalupplatelser med demokrativillkor kommer att vara ett bra verktyg for att
sikerstilla att forvaltningarnas arbete med lokalupplatelser sker i linje med stadens
mal. Det finns dock en del aspekter som behover belysas, dar kulturforvaltningen
anser att riktlinjerna i nuvarande form inte kommer kunna appliceras fullt ut pa
forvaltningens verksambheter.

Kulturférvaltningens arbete med lokalupplatelser

Kulturforvaltningens arbete med upplételser av lokaler fran uthyrningen av scenen
i Kungstradgérden, som upplats till ett 30-tal externa aktdrer/arrangemang varje ar, till

tillfalliga upplatelser av 6vningsrum i Kulturskolans lokaler och stddet till
lokalforvaltande organisationer.
Kulturndmnden har i dagsléget inga faststillda riktlinjer for lokalupplatelse.
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Kulturférvaltningen avdelningar och Stadsarkivet har lokala rutiner for upplatelse av
lokaler, inklusive prissittning och bokningsvillkor. Kulturférvaltningen bedomer att
nimnden kommer att behova ta fram riktlinjer for lokalupplételser i linje med stadens
riktlinjer, samt att en Gversyn behovs for att tillse att nimndens upplételseavtal
utformas i linje med forslaget i riktlinjerna.

Det ar for niarvarande bara Kulturskolan som uppléter lokaler 6ver langre tid till
externa aktorer. Det ror sig dd framfor allt om 6vningsrum pa tider da Kulturskolan
sjdlva inte nyttjar lokalerna. Utover detta upplater kulturforvaltningens dvriga
avdelningar lokaler till externa aktorer vid enstaka tillfdllen. Stockholms
stadsbibliotek uppger att de aldrig hyr ut bibliotekslokaler eller scener till aktérer som
vill genomfora program i egen regi. SSB ér alltid medarrangdr vid programverksamhet
i de fall ndgon extern part ar inblandad. De enda formella lokalupplételser som SSB
gor som bedoms omfattas av de foreslagna riktlinjerna ar till filminspelningar,
spelfilm savil som reklamfilm och foretradesvis i Asplundhuset.

Stadsmuseet upplater sina publika lokalytor samt horsal och sammantradesrum for
forhyrning i forsta hand internt for stadens verksamheter samt pé forfragan till externa
kunder. Stadsmuseet har &ven en utomhusscen som kan nyttjas for bade egna och
externa program. Cirka 60 externa gruppbokningar hanterades under 2019. Dartill gors
ett 50-tal samproduktioner arligen, dar Stadsmuseet dr medarrangor. I avtalen som
forvaltningen skriver med aktorerna framgér att Stadsmuseet kan avbryta ett
evenemang av ordnings- eller sakerhetsskal.

Utover upplatelse av forvaltningarnas egna lokaler ansvarar kulturnimnden genom
kulturférvaltningen for stodgivningen till stadens lokalférvaltande organisationer, som
omnamns sérskilt i riktlinjerna (se sérskild rubrik nedan).

Evenemangsplats Kungstrddgdrden

Kulturférvaltningen ansvarar for drift och upplatelse av scenen i Kungstradgarden.
Parken &r med sitt centrala ldge en av stadens viktigaste motesplatser, med festivaler,
konserter och idrottsaktiviteter &ret runt. Evenemangsplatsenheten ar dven
remissinstans for tillstindsansokningar och upplater marken for evenemang.

Scenen i Kungstradgarden uppléts till ett 30-tal externa aktorer/arrangemang varje
ar. Dartill gors ett 40-tal samproduktioner &rligen, dér kulturférvaltningen eller ndgon
annan av stadens forvaltningar eller bolag ar arrangdrer. Samtliga evenemang som
bokas till scenen 1 Kungstradgarden kraver polistillstand. I avtalen som staden skriver
med aktorerna framgér att kulturforvaltningen kan avbryta ett evenemang av ordnings-
eller sakerhetsskal.

Kulturférvaltningen anser att det bor framgé tydligare av riktlinjerna att de
omfattar &ven upplatelsen av scenen i Kungstradgarden. Kulturférvaltningen bedomer
dock att det inte &r praktiskt mojligt att fullt ut efterleva forslaget till riktlinjer nar det
giller externa upplatelser av scenen i Kungstradgérden. Framfor allt géller det denna
skrivning under rubriken ”Granska forfragan i 6vrigt” pa s. 12:

”Nar lokaler upplats for tillstiallning ska program och foreldsare meddelas till
upplataren i samband med forfragan.”
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Ett kommersiellt evenemang som bokats till scenen i Kungstradgérden kan ha
uppemot 50 artister/programpunkter, som inte alltid &r klara vid bokningstillfallet. Att
i samband med bokning kontrollera att samtliga programpunkter lever upp till stadens
riktlinjer ar enligt kulturférvaltningens bedomning inte praktiskt moéjligt, varken for
evenemang pa scenen i Kungstradgarden eller vid exempelvis Stadsmuseets
lokalupplatelser. Dessutom ar det av storsta vikt att kulturférvaltningens arenor far
fortsdtta vara en plats for konstnérlig frihet, dér en bredd av roster och uttryck kan
komma till tals. Det finns en risk att en allt for sndv tolkning av riktlinjerna begrénsar
detta i for stor utstrickning.

Lokalférvaltande organisationer

Kulturférvaltningen ska genom forslaget till riktlinjer tillse att de lokalforvaltande
organisationer som fér stod av kulturforvaltningen arbetar pa samma sétt som staden
avseende demokrativillkor.

Varje ar fordelar kulturnimnden stod till ett 30-tal lokalforvaltande organisationer
runt om i staden. Stodet f6ljs upp genom att aktorerna &rligen redovisar hur stodet har
anvants, och kulturforvaltningen kontrollerar ddrigenom att stodet har anvénts pa det
sétt som uppgetts vid ansdkan. Om innehéllet i verksamheten fordndras vésentligt
jamfort med ansdkan méste stodmottagaren meddela kulturforvaltningen skriftligt sa
snart som mojligt.

Forvaltningen bedomer, liksom nér det géller foreningsstodet, att det historiskt
forekommit fa fall av brott mot det foreslagna demokrativillkoret. Med tanke pa att
maénga foreningsaktiviteter har en sluten karaktir kan man dock inte utesluta ett
morkertal. Det har vid ndgra tillfallen kommit till férvaltningens kdnnedom att
lokalforvaltande organisationer har upplatit lokaler till aktdrer som i retrospektiv hade
kunnat anses strida mot demokrativillkoren. Samlingslokalerna har ofta sjélva i
forebyggande syfte kontaktat kulturférvaltningen for att be om rad och vagledning om
upplatelser. I de fall kulturforvaltningen pé annat sitt fatt kinnedom om att
lokalupplatelser har skett till aktérer som exempelvis uppmanar till valdsbejakande
extremism, har kulturférvaltningen kontaktat den lokalforvaltande organisationen for
att reda ut vad som har brustit. I nagra fa fall har organisationen inte vidtagit
tillrackliga atgérder, och da har kulturforvaltningen krévt att aktoren ska uppvisa en
atgirdsplan. I sista hand innebér en underlatenhet att f6lja kultur-férvaltningens
uppmaningar att stodet helt eller delvis dras in.

Inférandet av demokrativillkoren hos de lokalférvaltande organisationerna
kommer ta tid att genomf6ra, och innefattar bade revidering av kulturndmndens
riktlinjer for stodformen och ett stort kunskapsutvecklingsarbete i dialog med de
lokalférvaltande organisationerna. Kulturforvaltningen har en ambition om att stirka
kunskapen hos foretrddarna for de lokalforvaltande organisationerna kring frdgor om
demokrativillkoren och i synnerhet kring ansvarsfragan vid upplatelser av lokaler.

Kulturforvaltningen bedomer att det kommer att vara svart att kontrollera att de
lokalforvaltande organisationerna anvinder sig av de forslag till avtalsskrivningar som
finns i riktlinjerna. Det kan bara vara en rekommendation fran forvaltningen hur de
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lokalf6rvaltande organisationerna ska utforma sina upplatelseavtal.
Kulturforvaltningen beddmer inte att det &r i linje med ett demokratiskt stod till
civilsamhéllet att i detalj styra hur organisationernas avtal dr utformade. Det ar viktigt
att ansvaret for uthyrningarna fortsatt ligger pa de lokalférvaltande organisationerna.
Kulturforvaltningen vill dven hédr betona vikten av att kulturen och civilsamhéllets
aktorer tillats sta fria och att de demokratiska rummen fér lov att ha hogt till tak. De
lokalforvaltande organisationerna &r fristdende organisationer, och organisationens
styrelse ansvarar ytterst for verksamheten och kontrollen av denna.

Stadsarkivets arbete med lokalupplatelser

Stadsarkivet uppléter sina publika lokalytor, bade p&4 Kungsklippan och
Liljeholmskajen, for forhyrning i forsta hand internt for stadens verksamheter samt
externa samarbetspartners sdsom Riksarkivet, Slaktforskarforbundet i Sverige och
arkivforeningar i regionen. I andra hand upplats publika lokaler till narliggande
foreningsliv sdsom bostadsrittsforeningar eller andra aktdrer som i ndgon form ligger
inom Stadsarkivets sfar.

Stadsarkivet har tydliga riktlinjer for upplatelse av sina lokaler och 4r noga med till
vilka som lokalerna upplats samt stéller alltid krav pa att sédkerhetskraven uppfylls och
att personal fran Stadsarkivet 4r med. Detta géller sérskilt for upplételse till externa
aktorer.

Ovriga synpunkter

Kulturforvaltningen och Stadsarkivet anser att det under rubriken Dokumentation
bor framga att dverviaganden och beslut om att inte upplata en lokal till en aktor pa
grund av demokrativillkoren ska dokumenteras, om ett sddant beslut ska anmalas till
ndmnden och i vilken utstrackning det kan dverklagas av aktoren eller
laglighetsprovas. Forvaltningarna anser att det bor vara mdjligt for ndmnden att
delegera den typen av beslut, men att berérd ndmnd bor hallas informerad om
huruvida ndgon aktor har nekats lokalupplételse med hénvisning till
demokrativillkoren. Det &r viktigt att det dr en transparant process bade for ansvariga
politiker och aktdrerna.

I 6vrigt géller dven i detta drende tillimpliga delar av vad som sigs i
kulturférvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen av Riktlinjer avseende
forenings- och kulturbidrag — demokrativillkor, KS 2020/410:

Sid 6-7, om ansvar: Flera avsnitt handlar om det ansvar som kan l4ggas pa en
forening for handlingar som utfors av foretrddare, enskilda medlemmar, inbjudna
foreldsare och samarbetsorganisationer. Denna ansvarsfraga ar viktig och berér
lokalforvaltande organisationer som ofta har ett stort antal medlemsorganisationer
eller samarbetspartner. Det kan vara svart for en organisation att bevisa att den eller
dess foretradare inte agerar pa ett sétt som strider mot demokrativillkoret. De forslag
till vad som kan krédvas av organisationen bedéms &nda som rimliga av
kulturforvaltningen.

Kyrkogardsnamnden
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Kyrkogardsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 28 maj 2020
foljande.

Overldmna detta tjinsteutldtande som svar pa remissen.
Kyrkogardsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 11 maj 2020 har i

huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till forslaget, och kommer att inarbeta de nya skrivningarna
nir nya upplatelser géllande hyresavtal eller en allmén nyttjanderitt tecknas.

Socialndmnden

Socialnimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 22 september 2020

foljande.

1. Socialndimnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande som
svar till kommunstyrelsen pa remiss om Stockholms stads
riktlinjer avseende lokalupplatelser

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Reservation anfordes av Karin Gustafsson, Anders Goransson, tjanstgorande
erséttaren Lena Josefsson (alla S) och Jackie Nylander (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Jonsson (L), Ole-Jorgen Persson m.fl. (M),
Mariana Moreira Duarte (MP) och Kristin Jacobsson (C), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Anna Rantala Bonnier (Fi), bilaga 1.

Socialforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 10 augusti 2020 har 1
huvudsak féljande lydelse.
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Overgripande synpunkter

Forvaltningen stéller sig positiv till att gemensamma riktlinjer tagits fram for att
aktorer med odemokratiska varderingar eller som uppmuntrar eller mojliggor
véldsbejakande extremism inte ska fa tillgang till lokaler genom stadens forsorg.
Forvaltningen ar positiv till tydliga exempel pa grundlaggande vérderingar och till stéd
i avtalsskrivningen.

Riktlinjer

Kontrollera att foreningen/organisationen uppfyller demokrativillkoret
Forvaltningen foreslar ett fortydligande av vilka krav som stélls pa foreningen eller
organisationen for att kunna nyttja en lokal, exempelvis att foreningen ska ta avstand
frén valdsbejakande uttryck och asikter, verka for likabehandling och ha en
demokratisk struktur.

Ansvar for enskilda medlemmar

Forvaltningen foreslar att texten om att det kan ifrdgasittas vilka virderingar
foreningen star for kompletteras med att det kan finnas skal att folja upp hur
foreningen ser pa medlemmarnas agerande. Samt att det ldggs till en mening om att
aktuell forvaltning foreslas kontakta sékande forening och be om en redogdrelse for
hur de ser pd medlemmarnas agerande och vilka atgdrder som har vidtagit eller
planerar att vidta.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnéimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 27 augusti 2020

foljande.

1. Utbildningsndmnden godkénner férvaltningens
tjénsteutlatande och dverldamnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Reservation anfordes av Kadir Kasirga (S) och Tina Kratz (V), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 17 juni 2020 har i
huvudsak foljande lydelse.

I dagsléget tillgdngliggors ndamndens lokaler pa framst tva olika sitt. Det forsta, och
vanligaste sdttet, 4r att tillgdngliggora lokaler via idrottsforvaltningens
bokningssystem. Detta avser frimst gymnastiksalar men dven andra skollokaler. Det
andra sdttet dr genom att en enskild skola, sjélv eller via central forvaltning, traffar
avtal med aktor bade for enstaka upplatelse och upplatelser pa langre sikt, exempelvis
en bostadsrittsforening som onskar anvdnda matsalen for foreningsstimma.
Forvaltningen bedomer att riktlinjerna aktualiseras i de fall férvaltningen genom
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nagon av dess skolor eller enheter direkt upplater lokal till en aktor. I de fall upplatelse
av lokal istéllet sker via idrottsforvaltningens bokningssystem ar forvaltningens
utgéngspunkt att det &r idrottsforvaltningen som har att tillse att demokrativillkoret
efterfoljs.

Utbildningsforvaltningen ser dverlag positivt pa riktlinjernas utformning och syfte.
Forvaltningens synpunkter sorteras in i tre omréden: forvaltningens organisation,
aktorsbegreppet samt granskning av forfragan i 6vrigt.

Forvaltningens organisation

Forvaltningen har manga lokaler och varje enhet har funktioner med viss
delegation att upplata lokaler till en aktor. Utifran forvaltningens organisation,
konstaterar forvaltningen att de rutiner som behovs for att sakerstélla beddmningen av
demokrativillkoren, kommer att krédva tid frén skolpersonal och deras huvudsakliga
arbetsuppgifter. Exempelvis kommer den kontroll som ska goras avseende aktoren vad
géller skatter och avgifter samt skulder hos kronofogden kréva resurser i form av
arbetstid.

Forvaltningen har totalt sett en timligen omfattande upplatelse av lokaler, men sett
till varje enhet handlaggs fragorna relativt séllan. Utifran det bedémer forvaltningen
att den som ska kontrollera demokrativillkoret i flera fall behdver stod for att
sakerstélla att bedomningen blir réttsséker. Forvaltningen 6nskar dérfor en for staden
gemensam inréttad stodfunktion, dit den skolenhet som har att kontrollera
demokrativillkoret kan vinda sig for stod i bedomningen samt for att fa hjalp att
kontrollera aktdren i sociala medier och nyhetsrapportering liksom aktdrens skatter
och avgifter samt skulder hos kronofogden. I annat fall bedomer forvaltningen att en
sadan stodfunktion kan komma att behdva inréttas inom forvaltningen.

I och med forvaltningens omfattande organisation foresprakar forvaltningen ocksa
att svirbedomda drenden kan samradas direkt mellan den enhet som ska uppléta
lokalen och stadsledningskontoret/stodfunktion.

Av riktlinjerna framgér att en kontroll ska goras av tidigare upplatelser som
beviljats eller avslagits. Forvaltningen saknar idag ett register 6ver upplételser och
bedomer att det krivs resurser for att sékerstélla ett sddant samlat register for
forvaltningen eller gemensamt for staden.

Aktorsbegreppet

Forvaltningen tolkar riktlinjerna och anvindningen av begreppet ’aktor” pa sé sétt
att begreppet ocksa innefattar regimer, vilket fér till konsekvens att en odemokratisk
regim inte ska tillatas att nyttja stadens lokaler. Forvaltningen anser dock att detta bor
framga tydligt av riktlinjerna.

Granskning av forfragan i ovrigt

I riktlinjerna framgar att en forfragan om nyttjande av lokal ska foregés av kontroll
av skatter och avgifter, moms, arbetsgivaravgifter eller F-skatt samt skulder hos
kronofogden for aktéren. Dock foljer inte av riktlinjerna hur ndmnden bor agera om en
aktor brustit i detta avseende. Riktlinjerna bor darfor fortydligas i detta avseende.

Konsekvenser for barn och barns rattigheter

Enligt artikel 28 i barnkonventionen har barn har rétt till utbildning. Beddmning av
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att en aktdr som vill nyttja en lokal tar resurser i ansprak, som istdllet hade kunnat
anvéndas for att tillgodose barns bésta och barns ritt till utbildning. Ett sétt att
sékerstilla att forvaltningens resurser inte tas till beddmning av demokrativillkor &r att
upplatelse av lokaler endast sker via idrottsforvaltningens bokningssystem.

Jamstilldhetsanalys

Arendet beddms inte leda till ndgra negativa konsekvenser utifran ett
jémstélldhetsperspektiv.

Forvaltningens forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar att verlamna
forvaltningens tjénsteutldtande till kommunstyrelsen som svar pd remissen samt att
beslutet justeras omedelbart med anledning av att remissens svarstid.

Aldrenimnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt sammantride den 25 augusti 2020
foljande.
Aldrenimnden godkinner forvaltningens tjinsteutlitande som
svar pa remissen och dverldmnar det till kommunstyrelsen.

Aldreférvaltningens tjinsteutlitande daterat den 3 augusti 2020 har i
huvudsak foljande lydelse.

Aldrenamnden kan bevilja ekonomiskt bidrag till ideella organisationer som bedriver
stadsovergripande aktiviteter for dldre i Stockholms stad. I den senaste revideringen av
dldrendmndens riktlinjer for bidragsgivning fordes det in krav pa att organisationer
som beviljas bidrag ska arbeta utifran demokratiska principer samt ta avstand fran
valdsbejakande uttryck och asikter.

Aldreforvaltningen stiller sig bakom forslaget till riktlinjer avseende
lokalupplatelse. Det ér av stor vikt med tydliga och stadsovergripande riktlinjer sa att
stadens lokaler inte upplats till en aktér som inte delar samhéllets grundldggande
vérderingar. Riktlinjerna ger konkret stdd i hur och vilken information som ska
inhiimtas och kontrolleras niir en aktdr dnskar hyra en lokal. Aldrefdrvaltningen anser
att riktlinjerna med fordel kan kompletteras med skrivningar kring uppfoljning av
demokrativillkoren for att sékerstélla efterlevnad under pagéende avtal.

I riktlinjerna framgér att om en aktor har brutit mot demokrativillkoret kan den dndé fa
nyttja stadens lokaler om det finns sérskilda skil. Vad som kan utgéra sirskilda skél
ska bedomas i det enskilda fallet, exempelvis om aktoren har tagit avstand fran
agerandet. Aldreforvaltningen ser gérna tydligare skrivningar kring detta da det kan
vara svarbeddomda fall med en gransdragningsproblematik.

Som framgér av drendet &r det viktigt att en noggrann kontroll av
nyttjanderéttshavaren gors innan hyresavtal tecknas. Det kan, trots god kontroll fran
staden, dnda intrdffa ageranden som innebér att lokalen nyttjas i strid mot
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demokrativillkoren. Aldreférvaltningen anser att det ir positivt att det i riktlinjerna ges
tydligt stod i avtalsskrivningen for att underldtta eventuell hdvning av hyres- eller
nyttjanderéttsavtal.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantridde den 27 augusti
2020 foljande.

Stadsdelsndmnden Gverldmnar forvaltningens tjénsteutlatande som svar pé
remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Johan Paccamonti m.fl. (M), Hanna Wistrand
(L), Karl Persson (MP) och Adrian Nordén (C), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Lillemor Samuelsson (V) som Johan Paccamonti
m.fl. (M), Hanna Wistrand (L), Karl Persson (MP), Adrian Nordén (C) och
Johan Heinonen m.fl. (S) anslot sig till, bilaga 1.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 15 juli 2020 har i
huvudsak foljande lydelse.

Bromma stadsdelsforvaltning ser positivt pé att det tas fram gemensamma riktlinjer
avseende lokalupplatelser med fokus pa demokrativillkor, fér Stockholms stad.

Forvaltningen dger forvisso inga lokaler utan &r sjilva hyresgéster. Det kan dock
forekomma att ndgon lokal uthyrs/upplats i andra hand. Vanligen da till en forening
eller ett studieforbund. Det &r &nda positivt med riktlinjer som ger stod i vilka aktorer,
foreningar eller organisationer som det dr mojligt att uppléta lokaler for.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide
den 27 augusti 2020 foljande.

1. Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd godkinner tjinsteutlitandet
som svar pa remissen.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den
8 juli 2020 har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen ar positiv till en riktlinje géllande lokalupplatelser kopplat till
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demokratvillkor. Detta ar ett efterfragat och komplicerat omrade med manga svara
fragor. Riktlinjen ger svar pa flera olika situationer som kan uppsta och framforallt ges
svar pé hur staden kan undvika att hamna i dessa svéra lédgen. Det 4r av stor vikt att
staden har ett gemensamt dokument att agera utifran, pa sé satt mojliggors ett likartat
bemotande och agerande inom Stockholms stad.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 27 augusti 2020
foljande.

Stadsdelsndmnden dverldamnar forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa
remissen av forslag till riktlinjer for lokalupplatelse.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 16 juli 2020 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen har ldnge efterfragat stadsgemensamma riktlinjer for kortare
lokalupplatelser och ldngre nyttjanderéttsavtal. Vi anser dock att foreslagna riktlinjer
ar vél omfattande. En stor del av innehallet ar direkt hdmtat fran den statliga offentliga
utredningen Demokrativillkor for bidrag till civilsamhillet — Végledning for
handléggare (SOU 2019:35). For att forbéttra riktlinjernas anvéndarvanlighet skulle
det vara en fordel om dokumentet kortas ner och att utredningen endast finns med i
kéllforteckningen.

Avsnittet om hur avtal ska skrivas innehéller mycket information och
exemplifierar olika varianter av avtal. Dér finns méanga forslag till vilka formuleringar
som kan anvindas vid olika typer av avtal. Denna del av forslaget ar for detaljerat och
omfattande och skulle vinna pa att forenklas och goras kortare. Ett alternativ &r att
riktlinjerna kompletteras med en forklarande ordlista for vilka alternativ till avtal som
kan anvéndas for lokalupplatelser. Ett annat alternativ &r att stadsgemensamma férdiga
avtalsmallar tas fram.

Rekommendationer om korta hyresavtal och korta uppségningstider &r bra forslag
som forvaltningen kommer att ha i dtanke nér nya nyttjanderéttsavtal skrivs.

I de foreslagna riktlinjerna saknar forvaltningen andra aspekter pa lokalupplételser
som kan behova regleras, sdsom vikten av god tillgéng till lokaler for foreningslivet i
hela staden, vikten av enkla, tydliga avtalsformulér, krav pa drogfrihet med mera. Bra
tillgang till lokaler stdrker civilsamhaéllet och kan pé sa vis motverka icke-
demokratiska krafter och valdsbejakande extremism.

Stadsdelsndmnden beslutade i september 2019 om regler och taxor for upplatelse
av och nyttjanderittsavtal for de lokaler som forvaltningen upplater till foreningar,
organisationer och privatpersoner. I reglerna finns féljande demokrativillkor:
”Anvéndare av lokalerna ska frimja och respektera demokratiska principer, ménskliga
rattigheter och jimstilldhet mellan mén och kvinnor.” Demokrativillkoret finns ocksa
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med i avtalsmallen som forvaltningen har tagit fram for lokalupplételser.
Forvaltningen gor preliminért bedomningen att nimndens nya regler for upplételse av
lokaler inte behdver justeras med anledning av de nya foreslagna stadsgemensamma
riktlinjerna.

Forvaltningen uppléter for ndrvarande lokaler i Fagersjo och Farsta. Det stora
flertalet organisationer som har upplatelse- eller hyresavtal &r dansgrupper for barn
eller vuxna, pensionirsforeningar, musikutovare, lokala foreningar och liknande.
Betriffande dessa organisationer har det inte funnits skél att anta att
demokrativillkoret inte uppfylls.

Forvaltningen konstaterar att fungerande regler och rutiner fér demokrativillkor
och lokaler syftar till att gynna bland annat jamstélldhet.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnimnden 6verlamnar forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pé remissen.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade
den 28 maj 2020 foljande.
Higersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens
tjnsteutlatande och dverlamnar det till kommunstyrelsen som svar
pé remissen.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den
27 april 2020 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget att uppléta lokaler till
aktorer som uppenbart delar samhillets grundldggande varderingar.
I ett land med yttrandefrihet far 4ven icke-demokratiska asikter
yttras, men det finns inget krav att staden ska stotta dessa &sikter
genom upplatelse av lokaler.

Det kan vara relevant att diskutera fragan om kontroller av aktorer. I
riktlinjerna stir det ”En forening/organisation/aktor som intygar
detta [att de uppfyller demokrativillkoret] och det av ovriga
uppgifter inte framgadr ndgot annat, far antas uppfylla
demokrativillkoret.”

Det kan anses vara ett nagot osannolikt att en aktér med sé pass
antagonistiska intentioner sa att den bryter mot demokrativillkoret
genom terror, desinformation eller hot mot rikets sakerhet skulle
vara drlig och erkdnna detta i en ansdkan om att hyra lokaler.
Ytterligare kontrollen borde kunna genomf6ras. Detta skulle
givetvis krédva ytterligare resurser.
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Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantride den 27
augusti 2020 foljande.
1. Hasselby Villingby stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens
tjénsteutlatande och skickar vidare till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.
2. Hasselby Villingby stadsdelsndmnd beslutar att drendet ska
justeras omedelbart.

Reservation anfordes av Ozlem Koérhan m.fl. (V), bilaga 1.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 3
augusti 2020 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget att uppléta lokaler till aktérer som
uppenbart delar samhillets grundldggande vérderingar. I ett land med yttrandefrihet
far dven icke-demokratiska dsikter yttras men det finns inget krav att staden ska stotta
dessa asikter genom upplatelse av lokaler. Forvaltningen efterfragar ytterligare stod
betrdffande hur kontroll av aktorer skall utforas i form av kompletterande riktlinjer
samt stadsovergripande ansokningsformulér. Vidare dnskar forvaltningen att den
viktiga rutinen for nimnder och bolag att vid behov kunna samrada vid
handldggningen av lokalupplatelseansokan faststills.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 27
augusti 2020 féljande.
Remissen besvaras med forvaltningens tjdnsteutlatande.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 13 augusti
2020 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen uppléter med allmén nyttjanderétt
parklekshuset Vangévan pa Stora Essingen till foreningen
Vingavans vinner. Foreningen driver sedan decennier 6ppen
fritidsverksambhet i form av parklek i samarbete med
stadsdelsforvaltningen. Foreningen driver dessutom inskriven
verksamhet i form av mellanstadieverksamheten i samarbete med
utbildningsforvaltningen.

Darutover uppléter forvaltningen for korttidsuthyrning tva lokaler i
Serafens vard- och omsorgsboende; Bolindersalen och
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Gripenhielmska rummet. Lokalerna anvédnds aterkommande av
stadsdelsndmnden och forvaltningen. Vanliga hyresgéster under
ovrig tid dr storre patientforeningar, stora pensionirsorganisationer
och négra andra viletablerade och aterkommande foreningar.
Lokalerna upplats dartill regelbundet till stadsledningskontoret och
utbildningsforvaltningen.

Stadsdelsforvaltningen ser det som onddigt byrakrati att kontrollera
organisationsnummer, sociala medier, program och foreldsare for
ovannidmnda och liknande hyresgéster.

Forvaltningen forstar att dessa uppgifter kan vara nédvandiga i
vissa fall, men de bor inte vara obligatoriska.

Niar kommunfullméaktige s smaningom antagit nya riktlinjer
kommer forvaltningen att inarbeta dessa i sina rutiner.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdade den 27 augusti
2020 foljande.

1. Remissen besvaras med forvaltningens tjénsteutltande.

2. Beslutet forklaras omedelbart justerat.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 24 augusti
2020 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till foreslagen riktlinje. Riktlinjen 4r omfattade och
ger ett bra stod till férvaltningens handldggning av lokalupplatelse. Dock vill
forvaltningen lyfta behov av gemensamma mallar for staden géllande lokalupplatelse
samt stadsovergripande ansokningsformulér. For att sdkerstilla att aktorer som har fétt
avslag pa lokalupplételse inte soker sig till andra nimnder behdvs rutiner och forum
for samrad kring handldggning av lokalupplatelse.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd
Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 24
september 2020 foljande.

1. Remissen besvaras med forvaltningens tjénsteutltande.
2. Omedelbar justering.

Reservation anfordes av Niklas Thorén m.fl. (V), bilaga 1.

Rinkeby-Kistas stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 4
september 2020 har i huvudsak foljande lydelse.

24



Forvaltningen uppléter lokaler/delar av vissa lokaler till annan verksamhet dar krav
stdlls pa skdtsel och trivsel. Lokaler upplats till dppna méotesplatser for seniorer i
Rinkeby, Akalla och Husby. En lokal upplats till Riksférbundet for social och mental
hélsa (RSMH). Forvaltningen har i dagsldget inte négra skriftliga rutiner/riktlinjer for
handldggning av lokalupplatelser dé det enbart ar ett fatal lokaler/delar av lokaler som
upplats till annan verksambhet.

Forvaltningen ar positiv till att ett forslag till stadsdvergripande riktlinjer for
lokalupplatelser tagits fram och att demokratikravet betonats. Det &r viktigt att vara
tydlig med demokrativillkoret i lokalupplatelser eftersom lokaler aldrig ska upplatas
till aktérer som inte star bakom de demokratiska principerna, méinskliga réttigheter
och jamstilldhet eller som uppmuntrar valdsbejakande extremism.

Forvaltningen bedomer dven att det &r positivt med mojlighet till samrad med
stadsledningskontoret infor beslut géllande svarbeddémda drenden.

Forvaltningen anser att stadens riktlinjer for handldggning av lokalupplételser,
inklusive demokrativillkoret, ska tillimpas vid de tillfillen som stadsdelsforvaltningen
upplater lokaler/delar av lokaler till annan verksambhet.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 3 september
2020 foljande.

1. Forvaltningens tjansteutlatande 6verlamnas till kommunstyrelsen

som svar pa remissen.

2.Arendet justeras omedelbart.

Reservation anfordes av Tina Kratz m.fl. (V), bilaga 1.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 29 juni 2020
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pé att det utformas klara och tydliga riktlinjer for
lokalupplatelse. Det forenklar forvaltningens hantering vid upplételser till féreningar.
Forvaltningen uppléter lokaler i Skarpnacks Kulturhus till féreningslivet.
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Skarholmens stadsdelsnamnd

Skirholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 27 augusti
2020 foljande.

1. Stadsdelsndmnden &verlamnar stadsdelsforvaltningens

tjénsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

2. Omedelbar justering.

Skiirholmen stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 22 juni 2020
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget om att inte upplata lokaler till aktorer
som inte delar samhéllets grundldggande véirderingar. Genom dessa riktlinjer
fortydligas pé vilka grunder lokaler kan upplétas och underléttar dirmed arbetet med
upplatelser.

Forvaltningen deltog tillsammans med kommunstyrelsen och andra foérvaltningar i
det centrala arbetet med att ta fram dessa riktlinjer. I och med det anser férvaltningen
att forvaltningens synpunkter och forslag har tillgodosetts. Darmed har forvaltningen
inga ytterligare synpunkter.

Forvaltningen foreslar att nimnden beslutar att godkénna férvaltningens
tjansteutlatande och dverldmna tjénsteutlatandet till kommunstyrelsen.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantriade den 24
september 2020 foljande.
1.Spanga-Tensta stadsdelsndmnd godkanner forvaltningens
tjénsteutlatande och dverlamnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2.Arendet justeras omedelbart.

Séirskilt uttalande gjordes av Ole-Jorgen Persson m.fl. (M), Asa Nilsson
Soéderberg (L), Sus Andersson (MP) och Linn Bessner (C), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Lars Hallberg (KD), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 5 augusti
2020 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsdelsndmndens lokalupplatelser till civilsamhaélle och foreningsliv bestér idag av
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mdjligheten att upplata en konferenslokal vid Spanga Center. Bokningar hanteras
framst via telefon och det finns en rutin for hur bokningsforfragningar ska hanteras.
Kontrollfrégor i linje med det som framgér av riktlinjerna stélls. Forvaltningen
bedomer att lokalen i dagsldget ar underutnyttjad.

Forvaltningen far dock dterkommande fragor om mojligheten att tillskapa liknande
lokaler i framforallt Tensta, ndgot som forvaltningen beddmer har att géra med den
aterkommande osékerheten kring driften och 6ppethéllandet av Tensta traff.

Forvaltningen ser positivt pad att demokratikrav vid lokalupplatelser konkretiseras
genom tydliga riktlinjer och som innebér en gemensam utgangspunkt for samtliga
ndmnder vid uthyrning. P4 sé sitt skapas en vilbehovlig samsyn kring frdgorna dver
staden. Vidare anser forvaltningen att riktlinjerna 6verlag &r valformulerade och
kommer att kunna utgora ett stdd i handlaggningen av fragor om lokalupplatelser.

Forvaltningen vill ddremot framhélla att lokalupplételseformer och forfaranden ser
olika ut 6ver staden, dér den storskaliga upplatelse som bedrivs av fackndmnder sa
som t.ex. idrottsndmnden och utbildningsndmnden inte gér att jimfora den smaskaliga
upplatelse som sker i Spadnga-Tensta. Mot bakgrund av det ser inte forvaltningen det
som proportionerligt att forvaltningen vid forfrigan om smaskaliga upplatelser av
temporér karaktér, s& som bokningar av lokal for genomforande av ett &rsmdte for en
mindre lokal forening, ska kontrollera huruvida dessa har oreglerade skulder eller har
fullgjort sina dtaganden avseende skatter, avgifter och moms. Storre evenemang ar
séllsynt forekommande i stadsdelsférvaltningarnas verksamheter och riktlinjerna bor i
detta avseende darfor fortydligas.

Sodermalms stadsdelsndmnd

Sédermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 16 juni
2020 foljande.
Stadsdelsndmnden dverldmnar forvaltningens tjénsteutlatande som
svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Christina Wallmark (SD), bilaga 1.

Sédermalms stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 20 maj
2020 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa att det tagits fram gemensamma riktlinjer for
Stockholms stad avseende lokalupplételse med fokus pa demokrativillkoren.

Forvaltningens uppfattning ar att riktlinjerna ger ett stod i vilka
foreningar/organisationer/aktorer som det 4r mdjligt att upplata lokaler &t.
Forvaltningen dger inga egna lokaler utan nir uthyrning sker ar det en
andrahandsuthyrning. Det &r ett fatal foreningar som hyr lokaler for méten och
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utbildningar av forvaltningen.

Forvaltningens anser att riktlinjerna behdver fortydligas med ett riktméarke géllande
hur ldnge foreningen/organisationen ska sta till svars for ett agerande som strider mot
demokrativillkoren.

Forvaltningen foreslar att tjansteutlatandet dverldmnas till kommunstyrelsen som
svar pa remissen.

Alvsjo stadsdelsnimnd

Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 27 maj 2020
foljande.

Alvsjo stadsdelsnimnd godkinner forvaltningens tjinsteutlatande

och overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Mattias Hékansson (V), bilaga 1.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 27 april 2020 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget att uppléata lokaler till aktérer som
uppenbart delar samhillets grundldggande vérderingar. I ett land med yttrandefrihet
far dven icke-demokratiska &sikter yttras, men det finns inget krav att staden ska stotta
dessa asikter genom upplatelse av lokaler.

Det kan vara relevant att diskutera frdgan om kontroller av aktdrer. I riktlinjerna
stér det ”En forening/organisation/aktor som intygar detta [att de uppfyller
demokrativillkoret] och det av ovriga uppgifter inte framgdr ndgot annat, far antas
uppfylla demokrativillkoret.”

Det kan anses vara ett ndgot osannolikt att en aktér med s& pass antagonistiska
intentioner sa att den bryter mot demokrativillkoret genom terror, desinformation eller
hot mot rikets sdkerhet skulle vara drlig och erkdnna detta i en ansdkan om att hyra
lokaler. Ytterligare kontrollen borde kunna genomforas. Detta skulle givetvis kriva
ytterligare resurser.
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Ostermalms stadsdelsnamnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 27 augusti
2020 foljande.

Ostermalms stadsdelsnimnd godkénner forvaltningens

tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Ostermalms stadsdelsférvaltnings tjznsteutlatande daterat den 29 juni 2020
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen

Riktlinjerna bidrar till att lokaler inte upplats till
foreningar/organisationer/aktorer som har en verksamhet som stér i
strid med samhillets grundldggande vérderingar om respekt for alla
ménniskors lika viarde och enskildas grundlaggande fri- och
rattigheter. Det dr positivt att det i riktlinjerna finns stod for
ndmnden géllande avtalsskrivning.

Forvaltningen har en synpunkt som ror insamling av
personuppgifter. I riktlinjerna skrivs att organisations- eller
personnummer ska inhdmtas fran hyresgésten och
nyttjanderéttshavaren. Forvaltningen saknar ett tydligt syfte med
inhdmtningen av personnummer, samt hur dessa uppgifter ska
hanteras. Att inhdmta personuppgifter utan ett tydligt syfte strider
mot Stockholms stads principer om personuppgiftsbehandling som
bygger pa dataskyddsforordningen. Det ska finnas ett uttryckligt
angivet och beréttigat andamal (det vill sdga; uppgifterna féar inte
bara vara ”bra att ha’) och uppgifterna far enbart behandlas i
enlighet med det angivna dndamaélet (indamélsbegriansning). Dértill
ska personuppgifterna vara adekvata, relevanta och inte for
omfattande i férhéllande till &ndamélen (uppgiftsminimering).
Forvaltningen anser darfor att syftet med insamlingen av
personuppgifter och hur de ska hanteras bor tydliggoras i
riktlinjerna.

Forvaltningen foreslar att nimnden godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Fastighetsndamnden
Reservation anfordes av Gerardo Berrios (V) enligt foljande.

1. Kontorets forslag godkénns i huvudsak samt darutdver vill
vi anfora foljande:

I de remitterade forslagen till riktlinjer gar att ldsa att ”En
forening/organisation som begar lagbrott eller anvénder
utomparlamentariska metoder for att uppna ett politiskt mal
kan séigas motarbeta det demokratiska styrelseskicket och ska
inte beviljas bidrag.”

Definitionen av utomparlamentariska aktioner ar enligt
Nationalencyklopedin politisk aktivitet utanfor det
parlamentariska systemet. Vidare gér att 14sa att definitionen
innefattar:

I en parlamentarisk demokrati kan det rora sig om fredliga
demonstrationer, kampanjer eller andra opinionsyttringar,
ibland mot parlamentariska beslut. Gransen mellan legala och
illegala utomparlamentariska aktioner kan ibland vara svér att
dra. Tydligt illegala handlingar ar t.ex. vdldsamma aktioner
och sabotage. Aktioner riktade mot det demokratiska
parlamentariska systemet som sédant, t.ex. militdrkupper och
revolutioner, dr ocksa att betrakta som utomparlamentariska.”

Da definitionen av utomparlamentariska metoder dven
innefattar fredligt politiskt paverkansarbete, sésom kampanjer
och andra opinionsyttringar, sa innebér det att om ndmnden
bifaller denna skrivning sé riskerar ett antal av de foreningar
som idag far foreningsbidrag att inte ha ratt till dem framover.

Sdrskilt uttalande gjordes av Dennis Wedin m.fl. (M), Emilie Fors (L) och
Martin Hansson (MP) enligt foljande.

Att Stockholm &ar och upplevs som en trygg och siker stad ar
ett ansvar som stricker sig

over samtliga nimnder och bolagsstyrelser, inklusive
fastighetsndmnden. Det &r darfor bra och viktigt att staden tar
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fram riktlinjer avseende lokaluppléatser med demokrativillkor lokaler inte gér till ndgon
aktor med odemokratiska varderingar eller som mdjliggor véldsbejakande extremism.

Det &r viktigt att samtliga av stadens ndmnder och
bolagsstyrelser anvdnder den kunskap om hyresgéster som
andra forvaltningar och bolag i staden besitter. Det bor for
fastighetskontorets rdkning innebira en proaktiv och aktiv
samverkan med bland annat kulturférvaltningen,
idrottsforvaltningen och stadsdelsforvaltningarna. Vi vill dven
framhalla vikten av samverkan med socialférvaltningen, som
med sin tillstdndsenhet kan ha mycket information kring
personer som dr inblandade i antidemokratisk verksamhet
men dven organiserad kriminalitet.

Slutligen vill vi poédngtera att riktlinjerna dven bor omfatta
fastighetskontorets kommersiella verksamhet varfor ett
tydligt stod och en bra végledning géllande samtliga av
fastighetsndmndens verksamheter behover ingar i riktlinjerna.

Idrottsnamnden

Reservation anfordes av Tobias Johansson m.fl. (V) och Alexander Ojanne
m.fl. (S) enligt f6ljande.

1. Att delvis godkénna foreliggande forslag till beslut
2. Att ddrutover anfora:

I forslaget till riktlinjer avseende forenings- och kulturbidrag — demokrativillkor, gar
att 14sa att ”En forening/organisation som begéar lagbrott eller anvénder
utomparlamentariska metoder for att uppna ett politiskt mal kan sdgas motarbeta det
demokratiska styrelseskicket och ska inte beviljas bidrag.”

Definitionen av utomparlamentariska aktioner ar enligt Nationalencyklopedin
politisk aktivitet utanfor det parlamentariska systemet. Vidare gar att ldsa att
definitionen innefattar:

I en parlamentarisk demokrati kan det rora sig om fredliga demonstrationer,
kampanjer eller andra opinionsyttringar, ibland mot parlamentariska beslut. Griansen
mellan legala och illegala utomparlamentariska aktioner kan ibland vara svér att dra.
Tydligt illegala handlingar ar t.ex. valdsamma aktioner och sabotage. Aktioner riktade
mot det demokratiska parlamentariska systemet som sadant, t.ex. militirkupper och
revolutioner, dr ocksa att betrakta som utomparlamentariska.”

Da definitionen av utomparlamentariska metoder dven innefattar fredligt politiskt
paverkansarbete, sdsom kampanjer och andra opinionsyttringar, sa innebér det att om
namnden bifaller denna skrivning sé riskerar ett antal av de foreningar som idag far
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foreningsbidrag att inte ha rétt till dem framover. En pensiondrsorganisation har till
exempel all rétt att dela flygblad och en minoritetsorganisation har rétt att bedriva
opinionsarbete.

Aven om vi forstér att syftet med riktlinjerna sikerligen #r att tydliggora att vald
mot politiska motstdndare &r helt forkastligt, vilket vi starkt instimmer i, s& menar vi
att denna skrivning maste forindras eller strykas da den riskerar att drabba &ven helt
vanliga foreningar som anvénder sig av fredliga utomparlamentariska metoder. Vi vill
till exempel paminna om att nér politiska partier, fran hoger till vénster, delar flygblad
— s& dr det utomparlamentariskt arbete. Sist min inte minst instimmer vi i nimndens
syn pé oklarheten i skrivelsen och vi anser att meningen bor strykas eller omarbetas.

Idrottsnamndens lokalupplatelser bestar framst av korttidsupplatelser av
idrottsytor- och lokaler genom nidmndens bokningssystem till foreningar, foretag,
forbund som privatpersoner.

Forvaltningens uppfattning ar att riktlinjerna ar framtagna med utgangspunkten i
fristaende forfragningar att nyttja staden lokaler och inte anpassade utifran omfattande
l6pande upplételseverksamhet s& som vid bokningar av idrottsytor. Forvaltningen
efterfragar darfor fortydligande i riktlinjerna om hur kontroller vid 16pande omfattande
upplatelseverksamhet ska genomforas proportionerligt.

Da riktlinjerna syftar till att vara ett stod i nimndernas arbete med foreningsbidrag
samt fortydliga, och stddja, nimnderna i detta arbete, s& motverkar denna typ av
skrivningar sitt syfte och 6ppnar for oklara tolkningar och godtycklighet i
beslutsfattandet.

Kulturnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Jonas Naddebo (C), Kristina Lutz m.fl. (M),
Hanna Gerdes (L) och Marie Grundstrom (MP) enligt féljande.

Stockholm har ett rikt och livskraftigt féreningsliv. Otaliga ideella féreningar och
organisationer bidrar genom sin skiftande verksambhet till stadens starka civilsamhalle.
Betydelsen kan illustreras genom étskilliga goda exempel. Fordldrar som samlas for att
genomfora trygghetsvandringar, idrotts- och kulturaktiviteter, foreningar som erbjuder
laxhjélp till ungdomar, eller en utstrackt hand till ensamma dldre. Listan kan goras
betydligt langre och belyser vikten av civilsamhillets betydelsefulla bidrag till
sammanhallningen i samhéllet. Det 4r i sammanhanget ocksa viktigt att pdpeka att ett
starkt civilsamhille dr en forutsittning for en vdlmaende demokrati.

Civilsambhéllet spelar en otroligt viktig roll i det demokratiska samhaéllet. Dérfor ar
det extra angeldget att staden endast upplater sina lokaler till féreningar som stir upp
for vara gemensamma demokratiska vérderingar. Stadens lokaler ska finnas till for
méten och verksamheter som framjar ett starkt civilsamhélle, inte verksamhet som
syftar till att underminera de demokratiska varderingar som samhallet vilar p&, varav
nagra av de viktigaste ar: fria val, respekt for méinniskors olikheter, &siktsfrihet,
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religionsfrihet, individens okrankbarhet, jamlikhet, inkludering samt stdrka barns
stdllning och motverka segregation. Darfor valkomnar vi i den gronbla majoriteten
inférandet av ett skarpt demokrativillkor i riktlinjerna for lokalupplételser. Det &r var
forhoppning att ett tydligare demokrativillkor kommer att forhindra antidemokratiska
krafter fran att vinna fotfdste i stadens foreningsliv och ddrigenom motverka de
viarderingar som staden strévar efter att uppritthalla genom att upplata lokaler.

I huvudsak tycker vi att de reviderade riktlinjerna uppfyller det tilltdnkta syftet. Vi
anser emellertid att de i vissa avseenden behover fortydligas och kompletteras for att
de till fullo ska kunna fullgéra malsittningen. Det dr exempelvis viktigt att
foreningslivet lyfts fram som en av stadens styrkor, att vissa ord och begrepp som
anvénds 1 riktlinjerna, till exempel utomparlamentariska metoder, fortydligas eller
dndras sé att de positiva foreteelser, som omfattas hérav, inte kan tjina som
foreviandning for att neka lokalupplatelser. Det ar ocksa viktigt att lyfta fram att
ageranden med konstnarliga &ndamal inom kultursektorn bor bedomas med
forsiktighet i syfte att sdkra den grundlagsskyddade konstnérliga friheten samt att det
finns mojlighet till stickprovskontroller av verksamhet som bedrivs i stadens lokaler
for att sikerstélla efterlevnaden av demokrativillkoret.

Sdrskilt uttalande gjordes av Torun Boucher m.fl. (V) och Mirja Réihd m.fl.
(S) enligt foljande.

Vi instdmmer i forvaltningens utlatande. Vi vill dock nagot utveckla problematiken
runt begreppet utomparlamentarisk verksambhet, vilket kulturférvaltningen beror i sitt
tjansteutldtande som svar pa remissen av Riktlinjer avseende forenings- och
kulturbidrag, ett svar som det i detta tjansteutlatande ocksa hénvisas till.

I forslaget till riktlinjer avseende lokalupplételser — demokrativillkor, gér att l4dsa
att ”En forening/organisation som begdr lagbrott eller anvinder utomparlamentariska
metoder for att uppnd ett politiskt mal kan sdgas motarbeta det demokratiska
styrelseskicket och ska inte beviljas bidrag.”

Definitionen av utomparlamentariska aktioner dr enligt Nationalencyklopedin
politisk aktivitet utanfor det parlamentariska systemet. Vidare gar att ldsa att
definitionen innefattar:

"I en parlamentarisk demokrati kan det réra sig om fredliga demonstrationer,
kampanjer eller andra opinionsyttringar, ibland mot parlamentariska beslut. Grinsen
mellan legala och illegala utomparlamentariska aktioner kan ibland vara svar att dra.
Tydligt illegala handlingar dr t.ex. valdsamma aktioner och sabotage. Aktioner riktade
mot det demokratiska parlamentariska systemet som sadant, t.ex. militdrkupper och
revolutioner, dr ocksa att betrakta som utomparlamentariska.”

Da definitionen av utomparlamentariska metoder dven innefattar fredligt politiskt
paverkansarbete, sdésom kampanjer och andra opinionsyttringar, sa innebér det att om
ndmnden bifaller denna skrivning sé riskerar ett antal av de foreningar som idag far
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foreningsbidrag att inte ha rétt till dem framover. En pensiondrsorganisation har ritt att
dela flygblad och en minoritetsorganisation har ritt att bedriva opinionsarbete.

Det ar darfor oerhort viktigt att begreppet — precis s som kulturforvaltningen
foreslar i sitt andra ovan ndmnda tjénsteutlatande — fortydligas med bendmningen
olagliga.

Vi anser i 0vrigt att riktlinjerna riskerar att vicka fler frdgor &n ge svar, och att
dessa fragor behdver redas ut for att riktlinjerna ska vara behjilpliga i forvaltningarnas
arbete.

Ersdttaryttrande gjordes av Johanna Hedin (KD), som instdmde i det sérskilda
uttalandet fran Jonas Naddebo (C), Kristina Lutz m.fl. (M), Hanna Gerdes (L)
och Marie Grundstrém (MP).

Ersdttaryttrande gjordes av Madeleine Kaharascho Fridh (Fi) som instdmde i
det sérskilda uttalandet frdn Torun Boucher m.fl. (V) och Mirja Ridihd m.fl.

(S).
Socialndmnden

Reservation anfordes av Karin Gustafsson, Anders Goransson, tjanstgorande
erséttaren Lena Josefsson alla (alla S) och Jackie Nylander (V) enligt f6ljande.

1. Socialforvaltningens forslag till beslut godkanns delvis
2. Dérutover anfors foljande:

Vi anser att forslaget i stort vicker fler frdgor &n det ger svar, och att dessa fragor
behover redas ut for att riktlinjerna ska vara behjélpliga i forvaltningarnas arbete.

I forslaget till riktlinjer avseende lokalupplételse — demokrativillkor, gar att ldsa att
”En forening/organisation som begér lagbrott eller anvinder utomparlamentariska
metoder for att uppna ett politiskt mél kan ségas motarbeta det demokratiska
styrelseskicket och ska inte beviljas bidrag.”

Definitionen av utomparlamentariska aktioner ar enligt Nationalencyklopedin
politisk aktivitet utanfor det parlamentariska systemet. Vidare gér att ldsa att
definitionen innefattar:

I en parlamentarisk demokrati kan det rora sig om fredliga demonstrationer,
kampanjer eller andra opinionsyttringar, ibland mot parlamentariska beslut. Griansen
mellan legala och illegala utomparlamentariska aktioner kan ibland vara svér att dra.
Tydligt illegala handlingar 4r t.ex. vdldsamma aktioner och sabotage. Aktioner riktade
mot det demokratiska parlamentariska systemet som sadant, t.ex. militirkupper och
revolutioner, dr ocksa att betrakta som utomparlamentariska.”

Da definitionen av utomparlamentariska metoder dven innefattar fredligt politiskt
paverkansarbete, sdésom kampanjer och andra opinionsyttringar, sa innebér det att om

34



ndmnden bifaller denna skrivning sé riskerar ett antal av de foreningar som idag hyr
lokaler av staden att inte kunna gora det framdver. En pensionérsorganisation har till
exempel all rétt att dela flygblad och en minoritetsorganisation har rétt att bedriva
opinionsarbete.

Aven om vi forstér att syftet med riktlinjerna sikerligen #r att tydliggora att vald
mot politiska motstdndare ar helt forkastligt, vilket Véansterpartiet starkt instimmer i,
s& menar vi att denna skrivning maste forandras eller strykas da den riskerar att drabba
dven helt vanliga foreningar som anvinder sig av fredliga utomparlamentariska
metoder. Vi vill till exempel paminna om att nér politiska partier, fran hoger till
vénster, delar flygblad — sa &dr det utomparlamentariskt arbete.

Da riktlinjerna syftar till att vara ett stod i nimndernas arbete med lokalupplatelse
samt fortydliga, och stédja, nimnderna i detta arbete, sd motverkar denna typ av
skrivningar sitt syfte och 6ppnar for oklara tolkningar och godtycklighet i
beslutsfattandet.

Vi vill ocksa framhélla en del kritik som inkommit fran olika verksamheter i
staden. Idrottsforvaltningen framhéller i sitt remissvar att deras lokalupplatelser bestér
framst av korttidsupplatelser av idrottsytor- och lokaler genom namndens
bokningssystem till foreningar, foretag, forbund som privatpersoner. Och menar att
riktlinjerna dr framtagna med utgéngspunkten i fristdende forfragningar att nyttja
staden lokaler och inte dr anpassade utifran omfattande 16pande upplatelseverksamhet
sa som vid bokningar av idrottsytor. Vi haller med idrottsforvaltningen i detta och
menar riktlinjerna behdver tydliggora hur kontroller vid 16pande omfattande
upplatelseverksamhet ska genomforas proportionerligt samt att det behdver goras
atskillnad mellan dterkommande verksamhetsstdd och stod av projektkaraktar dar
storre belopp beviljas och dér sarskilda beslut krévs.

Fastighetskontoret menar att det &r oklart om riktlinjerna ska omfatta kontorets
kommersiella verksamhet, som uthyrning till butiker som séljer barnkldder (som kan
vara tillverkade av barn) men tar ocksa exempel om uthyrning till musikkollektiv (som
skulle kunna repetera och uppfora verk med odemokratiska texter) och skriver
”Kontoret bedomer det som mycket svért att pa ett effektivt sétt kunna kontrollera
vandeln hos hyresgésterna i alla delar bade infor och under avtalstiden. Detta skulle
fordra mycket omfattande resurser och dartill en nést intill omgjlig objektiv
bedémningsgrund.” Vi instimmer i fastighetskontorets bedomning och menar att
riktlinjerna med bakgrund av detta och 6vriga synpunkter behover tydliggoras for att
vara anvéndbara som just riktlinjer i verksamheternas l6pande arbete.”

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Jonsson (L), Ole-Jorgen Persson m.fl. (M),
Mariana Moreira Duarte (MP) och Kristin Jacobsson (C) enligt foljande.

Stockholm har ett rikt och livskraftigt foreningsliv. Otaliga ideella féreningar och
organisationer bidrar genom sin skiftande verksambhet till stadens starka civilsamhalle.
Betydelsen kan illustreras genom étskilliga goda exempel. Foréldrar som samlas for att
genomfora trygghetsvandringar, idrotts- och kulturaktiviteter, foreningar som erbjuder
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laxhjélp till ungdomar, eller en utstrackt hand till ensamma dldre. Listan kan goras
betydligt langre och belyser vikten av civilsamhillets betydelsefulla bidrag till
sammanhallningen i samhéllet. Det dr i sammanhanget ocksa viktigt att pdpeka att ett
starkt civilsamhille dr en forutsittning for en vdlmaende demokrati.

Civilsambhéllet spelar en otroligt viktig roll i det demokratiska samhaéllet. Dérfor ar
det extra angeldget att staden endast upplater sina lokaler till féreningar som stir upp
for vara gemensamma demokratiska vérderingar. Stadens lokaler ska finnas till for
mdten och verksamheter som framjar ett starkt civilsamhille, inte verksamhet som
syftar till att underminera de demokratiska varderingar som samhallet vilar p&, varav
nagra av de viktigaste ar: fria val, respekt for ménniskors olikheter, &siktsfrihet,
religionsfrihet, individens okrankbarhet, jamlikhet, inkludering samt stdrka barns
stdllning och motverka segregation. Darfor vialkomnar vi i den gronbla majoriteten
inforandet av ett skarpt demokrativillkor i riktlinjerna for lokalupplételser. Det &r var
forhoppning att ett tydligare demokrativillkor kommer att forhindra antidemokratiska
krafter fran att vinna fotfdste i stadens foreningsliv och ddrigenom motverka de
viarderingar som staden strévar efter att uppritthalla genom att upplata lokaler.

I huvudsak tycker vi att de reviderade riktlinjerna uppfyller det tilltdnkta syftet. Vi
anser emellertid att de i vissa avseenden behover fortydligas och kompletteras for att
de till fullo ska kunna fullgéra malsittningen. Det 4r exempelvis viktigt att
foreningslivet lyfts fram som en av stadens styrkor, att vissa ord och begrepp som
anvénds 1 riktlinjerna, till exempel utomparlamentariska metoder, fortydligas eller
dndras sé att de positiva foreteelser, som omfattas hérav, inte kan tjaina som
foreviandning for att neka lokalupplatelser. Det dr ocksa viktigt att lyfta fram att
ageranden med konstnarliga &ndamal inom kultursektorn bor bedomas med
forsiktighet i syfte att sdkra den grundlagsskyddade konstnérliga friheten. Dartill ska
ansokningsforfarandet forenklas samt mojlighet finnas till stickprovskontroller av
verksamhet som bedrivs i stadens lokaler for att sékerstilla efterlevnaden av
demokrativillkoret.”

Ersdttaryttrande gjordes av Anna Rantala Bonnier (Fi), som instdimde i forslag
till beslut och reservation fran (S) och (V).

Utbildningsnamnden

Reservation anfordes av Kadir Kasirga (S) och Tina Kratz (V) enligt f6ljande.

L. Att utbildningsndmnden beslutar delvis godkédnna forvaltningens
forslag till beslut.
2. Att dirutover anfora foljande:

I forslaget till riktlinjer avseende forenings- och kulturbidrag — demokrativillkor, gar
att ldsa att ”En forening/organisation som begar lagbrott eller anvénder
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utomparlamentariska metoder for att uppna ett politiskt mal kan sdgas motarbeta det
demokratiska styrelseskicket och ska inte beviljas bidrag.”

Definitionen av utomparlamentariska aktioner &r enligt Nationalencyklopedin
politisk aktivitet utanfor det parlamentariska systemet. Vidare gar att ldsa att
definitionen innefattar:

I en parlamentarisk demokrati kan det rora sig om fredliga demonstrationer,
kampanjer eller andra opinionsyttringar, ibland mot parlamentariska beslut. Griansen
mellan legala och illegala utomparlamentariska aktioner kan ibland vara svér att dra.
Tydligt illegala handlingar &r t.ex. vdldsamma aktioner och sabotage. Aktioner riktade
mot det demokratiska parlamentariska systemet som sadant, t.ex. militdrkupper och
revolutioner, dr ocksa att betrakta som utomparlamentariska.”

Da definitionen av utomparlamentariska metoder dven innefattar fredligt politiskt
paverkansarbete, sdsom kampanjer och andra opinionsyttringar, sd innebar det att om
ndmnden bifaller denna skrivning sé riskerar ett antal av de foreningar som idag far
foreningsbidrag att inte ha rétt till dem framover. En pensiondrsorganisation har till
exempel all rétt att dela flygblad och en minoritetsorganisation har rétt att bedriva
opinionsarbete.

Aven om vi forstar att syftet med riktlinjerna sikerligen r att tydliggéra att vald
mot politiska motstdndare ar helt forkastligt s4 menar vi att denna skrivning maste
fordndras eller strykas da den riskerar att drabba &ven helt vanliga féreningar som
anvénder sig av fredliga utomparlamentariska metoder. Vi vill till exempel pdminna
om att nér politiska partier, fran hoger till vanster, delar flygblad — s &r det
utomparlamentariskt arbete.

Da riktlinjerna syftar till att vara ett stod i nimndernas arbete med foreningsbidrag
samt fortydliga, och stédja, ndimnderna i detta arbete, s& motverkar denna typ av
skrivningar sitt syfte och 6ppnar for oklara tolkningar och godtycklighet i
beslutsfattandet.

Vi vill ocksa framhélla en del kritik som inkommit fran olika verksamheter i
staden. Idrottsforvaltningen framhaller i sitt remissvar att deras lokalupplatelser bestér
framst av korttidsupplatelser av idrottsytor- och lokaler genom nimndens
bokningssystem till foreningar, foretag, forbund som privatpersoner. Och menar att
riktlinjerna dr framtagna med utgéngspunkten i fristdende forfrdgningar att nyttja
staden lokaler och inte dr anpassade utifran omfattande I6pande upplatelseverksamhet
sa som vid bokningar av idrottsytor. Vi haller med idrottsforvaltningen i detta och
menar riktlinjerna behdver tydliggdra hur kontroller vid 16pande omfattande
upplételseverksamhet ska genomf6ras proportionerligt samt att det behover goras
atskillnad mellan dterkommande verksamhetsstdd och stod av projektkaraktar dar
storre belopp beviljas och dér sarskilda beslut krévs.

Slutligen vill vi framhalla kommentarer fran fastighetskontoret som menar att det
ar oklart om riktlinjerna ska omfatta kontorets kommersiella verksamhet, som
uthyrning till butiker som siljer barnklidder (som kan vara tillverkade av barn) men tar
ocksa exempel om uthyrning till musikkollektiv (som skulle kunna repetera och
uppfora verk med odemokratiska texter) och skriver Kontoret bedomer det som
mycket svart att pa ett effektivt sitt kunna kontrollera vandeln hos hyresgisterna i alla
delar bade infor och under avtalstiden. Detta skulle fordra mycket omfattande resurser
och dartill en nést intill omdjlig objektiv bedémningsgrund.” Vi instimmer i
fastighetskontorets bedomning och menar att riktlinjerna med bakgrund av detta och
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ovriga synpunkter behover tydliggoras for att vara anvandbara som just riktlinjer i
verksamheternas l6pande arbete.

Bromma stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Johan Paccamonti m.fl. (M), Hanna Wistrand
(L), Karl Persson (MP) och Adrian Nordén (C) enligt foljande.

Den gronbld majoriteten instimmer med forvaltningens forslag. Med tanke pa
foreningslivets stora brist pa lokaler ar det viktigt att riktlinjerna moderniseras och blir
enklare att tolka. Vi vill dock framhalla vikten av samarbete mellan stadens
forvaltningar (tex. med socialférvaltningen som har mycket information om aktdrer.
Det tydligt ska framga att fastighetskontorets alla lokaler berérs av riktlinjerna.

Sdrskilt uttalande gjordes av Lillemor Samuelsson (V) som Johan Paccamonti
m.fl. (M), Hanna Wistrand (L), Karl Persson (MP), Adrian Nordén (C) och
Johan Heinonen m.fl. (S) anslot sig till enligt foljande.

I forslaget till riktlinjer om lokalupplatelse — demokrativillkor, gar
att ldsa att ”En forening/organisation/aktdr som begar lagbrott eller
anvénder utomparlamentariska metoder for att uppna ett politiskt
mal ska ddrmed inte tillatas nyttja stadens lokaler.”

Definitionen av utomparlamentariska aktioner ar enligt
Nationalencyklopedin politisk aktivitet utanfor det parlamentariska
systemet. Vidare gar att ldsa att definitionen innefattar: I en
parlamentarisk demokrati kan det rora sig om fredliga
demonstrationer, kampanjer eller andra opinionsyttringar, ibland
mot parlamentariska beslut.”

Definitionen av utomparlamentariska metoder innefattar alltsa dven
fredligt politiskt paverkansarbete, sdsom kampanjer och andra
opinionsyttringar. Att stadens riktlinjer anvdnder begreppet
utomparlamentariska metoder som ett skél for att neka
lokalupplatelse innebar mer oklarheter &n nddvandigt, &ven om
riktlinjerna slér fast att ingen begriansning av yttrandefriheten ska
ske.

Vi forstar att syftet med riktlinjerna ar att tydliggora att vald mot
politiska motstandare &r helt forkastligt, vilket Vansterpartiet starkt
instimmer i. Vi menar dock att denna skrivning maste férdndras
eller strykas da den riskerar att motverka sitt syfte och 6ppna for
oklara tolkningar och godtycklighet i beslutsfattandet."
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Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Ozlem Korhan m.fl. (V), enligt foljande.

Att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut
Att darutover utdver anfora

Vi anser att forslaget i stort vécker fler frdgor dn det ger svar, och
att dessa fragor behover redas ut for att riktlinjerna ska vara
behjélpliga i forvaltningarnas arbete.

I forslaget till riktlinjer avseende lokalupplételse — demokrativillkor,
gér att 1dsa att ”En forening/organisation som begér lagbrott eller
anvander utomparlamentariska metoder for att uppna ett politiskt
mal kan sdgas motarbeta det demokratiska styrelseskicket och ska
inte beviljas bidrag.”

Definitionen av utomparlamentariska aktioner &r enligt
Nationalencyklopedin politisk aktivitet utanfor det parlamentariska
systemet. Vidare gér att l4sa att definitionen innefattar:

I en parlamentarisk demokrati kan det rora sig om fredliga
demonstrationer, kampanjer eller andra opinionsyttringar, ibland
mot parlamentariska beslut. Gransen mellan legala och illegala utomparlamentariska
aktioner kan ibland vara svar att dra. Tydligt

illegala handlingar 4r t.ex. vadldsamma aktioner och sabotage.
Aktioner riktade mot det demokratiska parlamentariska systemet
som sadant, t.ex. militirkupper och revolutioner, dr ocksé att
betrakta som utomparlamentariska.”

Da definitionen av utomparlamentariska metoder dven innefattar
fredligt politiskt paverkansarbete, sdsom kampanjer och andra
opinionsyttringar, sa innebédr det att om ndmnden bifaller denna
skrivning sa riskerar ett antal av de féreningar som idag hyr lokaler
av staden att inte kunna gora det framdver. En
pensionérsorganisation har till exempel all rétt att dela flygblad och
en minoritetsorganisation har rétt att bedriva opinionsarbete.

Aven om vi forstar att syftet med riktlinjerna sékerligen ir att
tydliggora att vald mot politiska motstandare ar helt forkastligt,
vilket Vénsterpartiet starkt instimmer i, s& menar vi att denna
skrivning maste fordndras eller strykas da den riskerar att drabba
dven helt vanliga foreningar som anvénder sig av fredliga
utomparlamentariska metoder. Vi vill till exempel pdminna om att
nér politiska partier, fran hoger till vénster, delar flygblad — sa &r det
utomparlamentariskt arbete.

Da riktlinjerna syftar till att vara ett stod i nimndernas arbete med
lokalupplatelse samt fortydliga, och stodja, ndmnderna i detta
arbete, s& motverkar denna typ av skrivningar sitt syfte och 6ppnar
for oklara tolkningar och godtycklighet i beslutsfattandet.

Vi vill ocksa framhélla en del kritik som inkommit frén olika
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verksamheter i staden. Idrottsférvaltningen framhaller i sitt
remissvar att deras lokalupplételser bestar framst av
korttidsupplatelser av idrottsytor- och lokaler genom ndmndens
bokningssystem till foreningar, féretag, forbund som
privatpersoner. Och menar att riktlinjerna ar framtagna med
utgdngspunkten i fristdende forfragningar att nyttja staden lokaler
och inte &r anpassade utifrdn omfattande 16pande
upplatelseverksamhet sd som vid bokningar av idrottsytor. Vi haller
med idrottsforvaltningen i detta och menar riktlinjerna behdver
tydliggora hur kontroller vid 16pande omfattande
upplatelseverksamhet ska genomforas proportionerligt samt att det
behdver goras atskillnad mellan dterkommande verksamhetsstod
och stdd av projektkaraktér dar stérre belopp beviljas och dér
sdrskilda beslut krévs.

Fastighetskontoret menar att det &r oklart om riktlinjerna ska
omfatta kontorets kommersiella verksamhet, som uthyrning till
butiker som séljer barnkldder (som kan vara tillverkade av barn)
men tar ocksa exempel om uthyrning till musikkollektiv (som skulle
kunna repetera och uppfora verk med odemokratiska texter) och
skriver “Kontoret bedomer det som mycket svart att pa ett effektivt
sdtt kunna kontrollera vandeln hos hyresgésterna i alla delar bade
infor och under avtalstiden. Detta skulle fordra mycket omfattande
resurser och dértill en nést intill omgjlig objektiv
bedémningsgrund.” Vi instimmer i fastighetskontorets bedémning och menar att
riktlinjerna med bakgrund av detta och Gvriga

synpunkter behover tydliggoras for att vara anvandbara som just
riktlinjer i verksamheternas 16pande arbete.”

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Niklas Thorén m.fl. (V) enligt foljande.

Att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut
Att darutover utdver anfora

Vi anser att forslaget i stort vécker fler fragor @n det ger svar, och att dessa fragor
behover redas ut for att riktlinjerna ska vara behjilpliga i forvaltningarnas arbete.

I forslaget till riktlinjer avseende lokalupplételse — demokrativillkor,
gér att lasa att ”En forening/organisation som begar lagbrott eller
anvinder utomparlamentariska metoder for att uppna ett politiskt
mal kan sdgas motarbeta det demokratiska styrelseskicket och ska
inte beviljas bidrag.”

Definitionen av utomparlamentariska aktioner &r enligt
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Nationalencyklopedin politisk aktivitet utanfoér det parlamentariska
systemet. Vidare gar att ldsa att definitionen innefattar: ”’I en
parlamentarisk demokrati kan det rora sig om fredliga
demonstrationer, kampanjer eller andra opinionsyttringar, ibland
mot parlamentariska beslut. Gransen mellan legala och illegala
utomparlamentariska aktioner kan ibland vara svar att dra. Tydligt
illegala handlingar 4r t.ex. vdldsamma aktioner och sabotage.
Aktioner riktade mot det demokratiska parlamentariska systemet
som sadant, t.ex. militirkupper och revolutioner, &r ocksé att
betrakta som utomparlamentariska."

Da definitionen av utomparlamentariska metoder dven innefattar
fredligt politiskt paverkansarbete, sisom kampanjer och andra
opinionsyttringar, sa innebar det att om ndmnden bifaller denna
skrivning sa riskerar ett antal av de foreningar som idag hyr lokaler
av staden att inte kunna gora det framdver. En
pensionérsorganisation har till exempel all rétt att dela flygblad och
en minoritetsorganisation har rétt att bedriva opinionsarbete.

Aven om vi forstar att syftet med riktlinjerna sékerligen r att
tydliggora att vald mot politiska motstdndare &r helt forkastligt,
vilket Vénsterpartiet starkt instimmer i, s& menar vi att denna
skrivning maste fordndras eller strykas da den riskerar att drabba
dven helt vanliga foreningar som anvénder sig av fredliga
utomparlamentariska metoder. Vi vill till exempel pdminna om att
nér politiska partier, fran hoger till vénster, delar flygblad — sa &r det
utomparlamentariskt arbete.

Da riktlinjerna syftar till att vara ett stod i nimndernas arbete med
lokalupplatelse samt fortydliga, och stodja, nimnderna i detta
arbete, s& motverkar denna typ av skrivningar sitt syfte och dppnar
for oklara tolkningar och godtycklighet i beslutsfattandet.

Skarpnacks stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Tina Kratz m.fl. (V) enligt foljande.

1. Att delvis godkédnna forvaltningens forslag till beslut
2. Att darutover anfora

Vi anser att forslaget i stort vicker fler fragor én det ger svar, och
att dessa fragor behover redas ut for att riktlinjerna ska vara
behjilpliga i forvaltningarnas arbete.

I forslaget till riktlinjer avseende lokalupplételse — demokrativillkor,
gér att lasa att ”En forening/organisation som begar lagbrott eller
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anvander utomparlamentariska metoder for att uppna ett politiskt
mal kan sdgas motarbeta det demokratiska styrelseskicket och ska
inte beviljas bidrag.”

Definitionen av utomparlamentariska aktioner &r enligt
Nationalencyklopedin politisk aktivitet utanfor det parlamentariska
systemet. Vidare gar att ldsa att definitionen innefattar:

I en parlamentarisk demokrati kan det rora sig om fredliga
demonstrationer, kampanjer eller andra opinionsyttringar, ibland
mot parlamentariska beslut. Gransen mellan legala och illegala
utomparlamentariska aktioner kan ibland vara svér att dra. Tydligt
illegala handlingar ar t.ex. valdsamma aktioner och sabotage.
Aktioner riktade mot det demokratiska parlamentariska systemet
som sadant, t.ex. militirkupper och revolutioner, dr ocksé att
betrakta som utomparlamentariska.”

Da definitionen av utomparlamentariska metoder dven innefattar
fredligt politiskt pdverkansarbete, sésom kampanjer och andra
opinionsyttringar, s& innebér det att om nimnden bifaller denna
skrivning sa riskerar ett antal av de foreningar som idag hyr lokaler
av staden att inte kunna gora det framover. En
pensiondrsorganisation har till exempel all rétt att dela flygblad och
en minoritetsorganisation har ritt att bedriva opinionsarbete.

Aven om vi forstér att syftet med riktlinjerna sikerligen ar att
tydliggora att vald mot politiska motstandare &r helt forkastligt,
vilket Vénsterpartiet starkt instimmer i, s& menar vi att denna
skrivning maste fordndras eller strykas da den riskerar att drabba
dven helt vanliga foreningar som anvénder sig av fredliga
utomparlamentariska metoder. Vi vill till exempel pdminna om att
nér politiska partier, fran hoger till vanster, delar flygblad — sa &r det
utomparlamentariskt arbete.

Da riktlinjerna syftar till att vara ett stod i nimndernas arbete med
lokalupplatelse samt fortydliga, och stddja, nimnderna i detta
arbete, s& motverkar denna typ av skrivningar sitt syfte och 6ppnar
for oklara tolkningar och godtycklighet i beslutsfattandet.

Vi vill ocksa framhélla en del kritik som inkommit fran olika
verksambheter i staden. Idrottsforvaltningen framhéller i sitt
remissvar att deras lokalupplatelser bestér framst av
korttidsupplatelser av idrottsytor- och lokaler genom ndmndens
bokningssystem till foreningar, foretag, forbund som
privatpersoner. Och menar att riktlinjerna dr framtagna med
utgdngspunkten i fristdende forfrAgningar att nyttja staden lokaler
och inte &r anpassade utifran omfattande 16pande
upplatelseverksamhet s& som vid bokningar av idrottsytor. Vi haller
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med idrottsforvaltningen i detta och menar riktlinjerna behdver

tydliggora hur kontroller vid 16pande omfattande

upplatelseverksamhet ska genomforas proportionerligt samt att det

behdver goras atskillnad mellan aterkommande verksamhetsstod och stod av
projektkaraktér dér storre belopp beviljas och dér sérskilda beslut krévs.

Fastighetskontoret menar att det r oklart om riktlinjerna ska
omfatta kontorets kommersiella verksamhet, som uthyrning till
butiker som siljer barnkldder (som kan vara tillverkade av barn)
men tar ocksd exempel om uthyrning till musikkollektiv (som skulle
kunna repetera och uppfora verk med odemokratiska texter) och
skriver ”Kontoret bedomer det som mycket svart att pa ett effektivt
sétt kunna kontrollera vandeln hos hyresgésterna i alla delar bade
infor och under avtalstiden. Detta skulle fordra mycket omfattande
resurser och dartill en nést intill omgjlig objektiv
beddmningsgrund.” Vi instdmmer i fastighetskontorets bedomning
och menar att riktlinjerna med bakgrund av detta och 6vriga
synpunkter behdver tydliggoras for att vara anvéndbara som just
riktlinjer 1 verksamheternas 16pande arbete.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Séirskilt uttalande gjordes av Ole-Jérgen Persson m.fl. (M), Asa Nilsson
Soéderberg (L), Sus Andersson (MP) och Linn Bessner (C) enligt foljande.

Stockholm har ett rikt och livskraftigt foreningsliv. Otaliga ideella

foreningar och organisationer bidrar genom sin skiftande

verksambhet till stadens starka civilsamhille. Betydelsen kan

illustreras genom atskilliga goda exempel. Fordldrar som samlas for att genomfora
trygghetsvandringar, idrotts- och kulturaktiviteter, féreningar som erbjuder laxhjalp till
ungdomar, eller en utstrickt

hand till ensamma &ldre. Listan kan goras betydligt langre och

belyser vikten av civilsamhéllets betydelsefulla bidrag till

sammanhallningen i samhdllet. Det 4r i sammanhanget ocksa viktigt

att papeka att ett starkt civilsamhalle ar en forutséttning for en

vilmaende demokrati.

Civilsamhallet spelar en otroligt viktig roll i det demokratiska

samhéllet. Darfor dr det extra angeléget att staden endast upplater

sina lokaler till féreningar som star upp for vara gemensamma

demokratiska vérderingar. Stadens lokaler ska finnas till for moten

och verksamheter som framjar ett starkt civilsamhalle, inte

verksamhet som syftar till att underminera de demokratiska

varderingar som samhéllet vilar pé, varav nagra av de viktigaste ar:

fria val, respekt for ménniskors olikheter, asiktsfrihet,

religionsfrihet, individens okrénkbarhet, jamlikhet, inkludering samt

43



stirka barns stillning och motverka segregation. Darfor vilkomnar
vi i den gronbla majoriteten inforandet av ett skarpt
demokrativillkor i riktlinjerna for lokalupplatelser. Det &r vér
forhoppning att ett tydligare demokrativillkor kommer att férhindra
antidemokratiska krafter fran att vinna fotféste i stadens
foreningsliv och darigenom motverka de virderingar som staden
stravar efter att upprétthalla genom att uppléta lokaler.

I huvudsak tycker vi att de reviderade riktlinjerna uppfyller det
tilltdnkta syftet. Vi anser emellertid att de i vissa avseenden behdver
fortydligas och kompletteras for att de till fullo ska kunna fullgéra
malsattningen. Det dr exempelvis viktigt att foreningslivet lyfts
fram som en av stadens styrkor, att vissa ord och begrepp som
anvénds 1 riktlinjerna, till exempel utomparlamentariska metoder,
fortydligas eller dndras s att de positiva foreteelser, som omfattas
hérav, inte kan tjina som forevandning for att neka lokalupplatelser.
Det &r ocksa viktigt att lyfta fram att ageranden med konstnérliga
dndamal inom kultursektorn bor bedémas med forsiktighet i syfte
att sikra den grundlagsskyddade konstnérliga friheten. Dartill ska
ansokningsforfarandet forenklas samt mojlighet finnas till
stickprovskontroller av verksamhet som bedrivs i stadens lokaler for
att sékerstilla efterlevnaden av demokrativillkoret".

Ersdttaryttrande gjordes av Lars Hallberg (KD) enligt foljande.

Om jag haft forslags- och rostritt hade jag stéllt mig bakom Ole-
Jorgen Persson m.fl. (M), Asa Nilsson Séderberg (L), Sus Andersson (MP) och
Linn Bessner (C) sdrskilda uttalande.

Sodermalms stadsdelsnamnd
Sdrskilt uttalande gjordes av Christina Wallmark (SD) enligt foljande.

Sverigedemokraterna vialkomnar forslaget om att sdkerstélla att inga féreningar som
inte f6ljer stadens riktlinjer ska fa hyra stadens lokaler genom att infora ett
demokrativillkor. Det

hér &r nagot som vi har foreslagit lange, da det 4r av storsta vikt att vart 5ppna,
demokratiska och inkluderande samhaélle kan fortsdtta att vara just det.

Forslaget som stills till ndmnden ligger i linje med det beslut som fattades tidigare i
veckan av Hogsta domstolen som nekade provning av Kammarrittens dom om att
SUM, Sveriges unga muslimer, ska krévas pa dterbetalning av utbetalat stdd just pa
grund av sin bristande demokratisyn. Odemokratiska foreningar ska vare dig f& bidrag
fran staden eller ges mojlighet att hyra lokaler av staden.

Alvsjo stadsdelsnimnd
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Sdrskilt uttalande gjordes av Mattias Hakansson (V) enligt foljande.

Vi stillet oss helt bakom den dvergripande ambitionen att
kommuner inte ska upplata sina lokaler till antidemokratiska
organisationer, liksom vi helt hiller med om att yttrandefrihet inte
innebér en ovillkorad rétt att kréva tilltrade till sddana lokaler.

Men dérefter borjar frigetecknen instilla sig.

I likhet med forvaltningens avslutande synpunkter kan vi konstatera
att en extremistisk organisation inte torde ha négra storre problem
att intyga sig forbi de krav som stélls. For att komma till rdtta med
detta skulle krévas en relativt langtgaende kontrollapparat med
tillhorande resursbehov. Och ingen torde kunna tycka att detta ar
nagot som det finns resurser till.

Av riktlinjerna framgar ocksa att extra kontroller ska goras “om
staden far information om att en férening/organisation/aktor brister
angéende demokrativillkoret, bor de ges tillfélle att beméta
uppgifterna’. Héri ligger ocksa flera fragetecken, dven &t andra hall:
i vilka fall kan det anses att staden har fatt sddan information och
hur gick dylik informationsinhdmtning till? Antingen har det
handlat om slumper och godtycke, vilket inte &r tillfredsstéllande, eller sa kréver det en
systematisk kontrollapparat som inte bara drar

pengar och resurser utan ocksa riskerar bli 6verkontrollerande pa ett
sdtt som tangerar foreningsfrihetens granser. De efterfoljande
resonemangen kring var grianserna gar for vad organisationen ska ta
ansvar for, liksom de dterkommande hédnvisningarna till att saker
ska beddomas i varje enskilt fall, 6ppnar dven dessa for godtycke.

Och vid risk for tolkningsproblematik bor Gvervigas sddant som
tydliggor eventuell dverprovning, delegation av vem som fér fatta
vilka beslut eller avrapportering/sammanstillning av problematiska
fall.

At andra hillet finns, givet de 1angtgdende krav pa intygande,
dokumentation av programpunkter och sé vidare, risken for att
organisationer vars verksamhet &r fullkomligt okontroversiell
fastnar 1 byrékrati kring en lokalbokning som borde vara enkel.
Isafall har staden forsvarat vardaglig demokratiutévning, vilket ju
knappast heller kan vara syftet.

Fragan maste stdllas om detta ar rétt metod. Ett annat sétt att na
maélet kunde vara att dlagga forhyrare att skriva under férbindelse
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kring att inte bryta mot vissa villkor, och direfter utfora
stickprovskontroller i de fall det anses behdvas, med mojligheten till
efterhandssanktioner.

Sammanfattningsvis oroar vi oss for att dessa riktlinjer riskerar bli
ett tomt slag i luften, eller skapa onddigt krangel.
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