Utlatande Rotel VIII (Dnr KS 2019/1457)

Forsok med fri ledsagning

Motion av Maria Ljuslin och Alexandra Mattsson Akerstrém (bada
V)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
Motionen anses besvarad med hénvisning till vad som sdgs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Jan Jonsson anfor foljande.

Arendet

Maria Ljuslin och Alexandra Mattsson Akerstrém (bada V) har viickt en mo-

tion i kommunfullméktige. [ motionen framfors att Stockholm stad bor infora
fri ledsagning pé prov, for att sedan utvirdera forsdket och dra lardomar infor
ett inforande permanent i staden senast 2022.

For manga personer med funktionsnedséttning dr ledsagarservice/ledsag-
ning en viktig insats for att kunna leva ett fritt och sjélvsténdigt liv. Motioni-
rerna menar att minga brukare upplever det svart att f4 de timmars ledsagning
man behover beviljade samt att det &r en stor administration och byrakrati runt
insatsen. Med anledning av det yrkar de pé att staden infor den s.k. Laholms-
modellen, som innebar en mer tillitsbaserad véalfard istillet for 6kad kontroll.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Rinkeby-

Kista stadsdelsnamnd, Skdrholmens stadsdelsndmnd, Alvsjé stadsdelsndmnd,
kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor, DHR Stockholm, Funktions-



ratt Stockholms stad (tidigare HSO Stockholms stad) och Synskadades Riks-
forbund Stockholms stad. DHR Stockholm har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret anser att resultatet av stadens utredning av forutsétt-
ningarna for, och de ekonomiska konsekvenserna av, att inféra Laholmsmodel-
len bor invéntas innan beslut om inférande tas.

Socialndmnden anser att man bor avvakta resultatet av den utredning som
kommer att genomforas av Laholmsmodellen och dess ekonomiska effekter in-
nan man tar stdllning till om modellen ska inforas.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd 1amnar motionen utan eget stéllningsta-
gande.

Skérholmens stadsdelsndmnd bedomer ddarmed att det ar lampligt att av-
vakta den utredning som kommer att ske innan beslut om att inféra forsok med
fri ledsagning genom{ors.

Alvsjo stadsdelsnimnd ser att det finns en risk att ett inforande av Laholms-
modellen skulle innebéra 6kade kostnader.

Kommunstyrelsens rdd for funktionshinderfragor anser att implemente-
ringen av de nya riktlinjerna for ledsagning och ledsagarservice behdver prio-
riteras under &ret.

Funktionsrdtt Stockholms stad tror att ett inférande av motionens forslag
skulle bidra mycket positivt till frihet och sjilvstindighet for de personer som
behover ledsagning.

Synskadades Riksforbund Stockholms stad anser att forslaget 1 motionen
skulle leda till en enklare vardag for alla och till en enklare hantering for tjans-
teménnen samtidigt som systemet blir mer transparent och rittssikert genom
uppfoljning.

Mina synpunkter

Jag delar motionérernas stravan att ge personer med funktionsnedséttning
storre sjalvbestimmande och moéjlighet att styra sitt liv. Ledsagning och ledsa-
garservice dr insatser som for manga spelar en avgorande roll for att kunna
delta i samhéllslivet.

Jag instimmer med motiondrerna om att det dr viktigt att arbeta for 6kad
likvardighet i1 bistindsbeddmningen mellan stadsdelarna och for att stadens
riktlinjer implementeras fullt ut av stadsdelarna.

Vi har darfor fortsatt arbetet med att implementera och utvérdera reglerna
om Okad flexibilitet i de nya riktlinjerna. [ budgeten har vi ocksé gett socialfor-
valtningen i uppdrag att gora en dversyn av mdjligheterna att anvénda ledsag-
ning for inkop av dagligvaror.



Vi har ocksa nu under den pagaende pandemin fattat beslut om att tillfalligt
forldnga mojligheten att spara ledsagningstimmar frén tre till sex méanader.

Laholmsmodellen med storre flexibilitet inom ledsagning &r en intressant
reform som dr vird att studera. Darfor har vi gett kommunstyrelsen och social-
ndmnden i uppdrag att studera forutsittningar och ekonomiska konsekvenser
av modellen.

Det &r viktigt att vi har en bild av juridiken och ekonomin innan vi gér vi-
dare. Déarfor vill jag, precis som stadsledningskontoret, invénta resultatet av
den utredning som staden bedriver innan jag tar stéllning till om ett forsok av
det slag motionérerna foreslar bor genomforas.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion om forsok med fri ledsagning av Maria Ljuslin och Alexandra
Mattsson Akerstrom (bada V)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarriadets forslag.
Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att

kommunfullméktige beslutar foljande.
Motionen anses besvarad med hénvisning till vad som ségs i utlatandet.

Stockholm den 19 augusti 2020

Pa kommunstyrelsens vignar:
ANNA KONIG JERLMYR

Jan Jonsson
Mats Larsson

Reservation anfordes av Clara Lindblom och Rashid Mohammed (bada V)
enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
1. Att bifalla motionen om forsdk med fri ledsagning



2. Att dérutdover anfora

Personer med funktionsnedséttning har ritt till fullt deltagande i samhéllslivet och pre-
cis som beskrivs i underlaget dr ledsagning och ledsagarservice ndgot som mojliggor
delaktighet i samhallet for personer med funktionsnedsittning. Det dr ocksa glddjande
att forutsittningarna ska utredas, men vi 4r oroliga att det finns en risk att det endast
blir en utredning.

Nar man i Laholms kommun har testat att genomfora fri ledsagning sa har det visat
sig vara bade kostnadseffektivt genom minskad byrékrati, samtidigt som det 6kat bru-
karnas frihet och makt att sjdlva kunna styra over sitt liv. Genom att vaga tro att perso-
ner sjélva kan avgora sina behov och att det inte leder till verutnyttjande tar man &ven
steg mot ett tillitsbaserat samhélle. Vi anser darfor att motionen om forsok med fri led-
sagning bor tillstyrkas.

Ersittaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi) med hénvisning till
Vinsterpartiets reservation i kommunstyrelsen.



Remissammanstallning

Arendet

Maria Ljuslin och Alexandra Mattsson Akerstrom (bada V) har viickt en mo-

tion i kommunfullméktige. [ motionen framfors att Stockholm stad bor infora
fri ledsagning pé prov, for att sedan utvérdera forsdket och dra lardomar infor
ett inférande permanent i staden senast 2022.

For manga personer med funktionsnedséttning ar ledsagarservice/ledsag-
ning en viktig insats for att kunna leva ett fritt och sjélvsténdigt liv. Motioni-
rerna menar att minga brukare upplever det svart att f4 de timmars ledsagning
man behover beviljade samt att det &r en stor administration och byrakrati runt
insatsen. Med anledning av det yrkar de pa att staden infor den s.k. Laholms-
modellen, som innebdr en mer tillitsbaserad vélfard istillet for 6kad kontroll.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Rinkeby-
Kista stadsdelsndmnd, Skdrholmens stadsdelsndmnd, Alvsj('i stadsdelsndmnd,
kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor, DHR Stockholm, Funktions-
ritt Stockholms stad och Synskadades Riksforbund Stockholms stad. DHR
Stockholm har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjédnsteutldtande daterat den 11 april 2020 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

| budget 2020 aterfinns verksamhetsmalet 1.4 | Stockholm far mdnniskor i behov av
stdd insatser i tid prdglade av h6g kvalitet, evidens och rdttssékerhet. Det ar viktigt

att insatser anpassas till den enskildes individuella behov och utformas sa att de ar

lattillgangliga for de personer som behover dem och starker deras formaga att leva

ett sjalvstandigt liv.

I stadens budget for 2020 finns uppdraget att socialnimnden i samarbete med kom-
munstyrelsen ska utreda forutséttningarna for, och de ekonomiska konsekvenserna av,
att infora den sé kallade Laholmsmodellen med storre flexibilitet inom ledsagning.
Med anledning av det anser stadsledningskontoret att resultatet av utredningen bor in-
véntas innan beslut om inférande tas.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmak-
tige beslutar att Motion om foérsék med fri ledsagning av Maria Ljuslin och Alexandra



Mattsson Akerstrom (bdda V) besvaras med hinvisning till vad som sigs i stadsled-
ningskontorets tjénsteutlatande.

Socialndmnden

Socialnimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 17 mars 2020 f6ljande.
Socialndmnden godkénner forvaltningens tjdnsteutlatande som svar till
kommunstyrelsen pa motion fran (V) om forsok med fri ledsagning.

Reservation anfordes av Alexandra Mattsson Akerstrdm (V) och Anna Rantala
Bonnier (Fi), bilaga 1.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 27 januari 2020 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att ledsagning och ledsagarservice &r en viktig insats for att perso-
ner med funktionsnedséttning skall kunna vara delaktiga i samhéllslivet pa sammavill-
kor som andra medborgare.

Under de senaste aren har insatsen varit under dversyn och inom ramen for uppdra-
get att utreda en mer flexibel beddmning och anvédndning av ledsagartimmar har rikt-
linjerna reviderats For att sikerstilla kinnedom om hur insatsen kan anvindas hos be-
rorda parter och en likstdlld myndighetsutdvning kommer en intensifiering av imple-
mentering att ske i samverkan med &ldrefoérvaltningen under 2020.

Socialndmnden har &ven fétt i uppdrag att i samarbete med kommunstyrelsen ut-
reda forutsattningarna for, och de ekonomiska konsekvenserna av, att infoéra den sé
kallade Laholmsmodellen med storre flexibilitet inom ledsagning.

Arbetet utgér ifrdn Laholm och deras inforande av friare ledsagning i kommunen
samt vad de uppmérksammat som frimjande respektive hindrande faktorer i modellen.
Modellen kommer att appliceras utifran aktuellt 1dge i staden kring insatsen och redo-
visas till socialndmnden.

Da en utredning kommer att genomforas, i hur Laholmsmodellen och dess ekono-
miska effekter av fri ledsagning skulle se ut i staden anser forvaltningen att man bor
avvakta utredningen infor ett stiallningstagande om staden ska inféra modellen.

Forvaltningen foreslar att socialndmnden godkénner forvaltningens tjénsteutlatande
som svar pa motionen.



Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 26 mars
2020 foljande.
Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 20 februari
2020 har i huvudsak foljande lydelse.

Ledsagning och ledsagarservice dr en viktig insats for att kunna delta i samhéllets ge-
menskap och leva som andra. Ledsagning ska utformas sa att den starker den enskil-
des forméga att leva ett sjalvstandigt liv och anpassas individuellt efter den enskildes
behov.

Ledsagning beviljas som bistand enligt 4 kapitlet 1 § Socialtjanst-lagen (SoL) eller
i form av ledsagarservice enligt 9§ 3 Lag om st6d och service till vissa funktionshind-
rade (LSS). Insatsen &r avgiftsfri oavsett om den beviljas enligt SoL eller LSS. Béada
insatserna omfattas av stadens valfrihetssystem enligt lagen om valfrihetssystem
(LOV).

I juni 2018 beslutade kommunfullméktige om reviderade riktlinjer for insatserna
ledsagning och ledsagarservice. Utgangspunkten i de nya riktlinjerna var att skapa en
mer flexibel bedémning av ledsagning, anvindning av ledsagningstimmar samt hante-
ring av omkostnader. Under 2019 har socialndmnden i samrad med stadsdelsndmn-
derna utvirderat den nya modellen for ledsagning och ledsagarservice. Resultatet av
utvirderingen visar bland annat att insatsen upplevs som vérdefull av enskilda perso-
ner vilka dven uppger att de kan anvénda insatsen till ativiteter de 6nskar. Ménga per-
soner ger uttryck for att tiden inte alltid racker till och flera personer nimner att de har
fatt minskad tid vilket upplevs som negativt. Statistik fran stadens sociala system visar
att andelen utférda timmar har 6kat nagot och att hilften av de personer som beviljats
insatsen ndgon gang under aret har anvént ledsagning pa ett flexibelt sétt.

I stadens budget for 2020 har socialnimnden fatt i uppdrag att i samarbete med
kommunstyrelsen utreda forutséttningarna for, och de ekonomiska konsekvenserna
av, att infora den sa kallade Laholmsmodellen med storre flexibilitet inom ledsagning.

Niér det géller motionen anser forvaltningen att den utredning som kommer att go-
ras inom socialndmnden kommer belysa effekterna av att infora “Laholmsmodellen”.
Forvaltningen lamnar darfér motionen utan eget stillningstagande.



Skarholmens stadsdelsnamnd

Skirholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 16 april
2020 foljande.
Stadsdelsnimnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.

Reservation anfordes av Anna Laine (V) och Sissela Nordling Blanco (Fi), bi-
laga 1.

Skiirholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 4 mars 2020
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Ledsagning och ledsagarservice mojliggor delaktighet i samhaéllet for personer med
funktionsnedsattning. Syftet &r att bryta den isoleringen som en funktionsnedséttning
kan medféra och méjliggora och frimja deltagande i fritids- och kulturaktiviteter. In-
satserna gor det mdjligt att exempelvis traffa vanner, delta i kultur- och foéreningsliv
och utdva sportaktiviteter.

Ledsagning beviljas som bistand enligt 4 kapitel 1 § Socialtjanstlagen (SoL) eller i
form av ledsagarservice enligt 9 § 3 Lag om stdd och service till vissa funktionshind-
rade (LSS). Insatsen &r avgiftsfri oavsett om den beviljas enligt SoL eller LSS. Bada
insatserna omfattas av stadens valfrihetssystem enligt lagen om valfrihetssystem
(LOV).

Kommunfullméktige i Stockholm antog nya riktlinjer for ledsagning och ledsagar-
service 1 juni 2018. Riktlinjerna innebér bland annat att varje brukare kan anvénda sig
av sina timmar under en tremanadsperiod, istéillet for att timmarna fryser inne om man
inte anvant dem under innevarande ménad. Syftet med de nya riktlinjerna &r att stiarka
brukarperspektivet, rattssédkerheten och att 6ka friheten for individen. Utgéngspunkten
ar den enskildes behov och dnskemal. Samtidigt ar syftet att 6ka flexibiliteten vad gal-
ler bedomning och anvindning av timmarna.

Under 2019 har socialnimnden i samrad med stadsdelsndmnderna utvarderat den
nya modellen for ledsagning och ledsagarservice. Syftet med utvirderingen var att
folja upp kdnnedom och nyttjande hos enskilda samt paverkan hos bestéllare och utfo-
rare 1 staden och modellens bidragande till att mélet med insatsen uppfylls.

Utvérderingen visar bland annat att enskilda upplever insatsen som véardefull och
att aktiviteterna utgér fran deras dnskemal. Manga brukare ger uttryck for att tiden inte
alltid récker till och att det finns 6nskemal om fler timmar. Statistik fran stadens soci-
ala system visar att andelen utférda timmar har 6kat nagot och att hilften av de perso-
ner som beviljats insatsen ndgon gang under aret har anvéant ledsagning pa ett flexibelt
sétt.



I Skarholmens stadsdelsforvaltning har antalet individer med insatser av ledsag-
ning eller ledsagarservice dkat sedan inférandet av de nu géllande riktlinjerna. Under
januari 2017 hade sammanlagt 146 brukare ndgon insats av ledsagning eller ledsagar-
service. Under januari 2019 uppgick antalet brukare med insatser till 203. Forvalt-
ningen bedomer att de nya riktlinjerna for handldggning av ledsagning och ledsagar-
service har lett till mer flexibilitet och mer fokus pé brukarnas delaktighet och sjédlvbe-
stimmande.

I Stockholms stads budget for 2020 har socialndmnden fétt i uppdrag i samarbete
med kommunstyrelsen att utreda forutséttningarna for, och de ekonomiska konsekven-
serna av att inféra den sé kallade ”Laholmsmodellen” i Stockholm. Utredningen &r un-
der framtagandet. Forvaltningen bedomer ddrmed att det ar 1ampligt att avvakta den
utredning som kommer att ske innan beslut om att infora forsok med fri ledsagning ge-
nomfors.

Alvsj6 stadsdelsndmnd

Alvsjo stadsdelsnamnd beslutade vid sitt ssmmantride den 22 april 2020 fol-
jande.

1. Alvsjo stadsdelsnimnd godkinner forvaltningens tjinsteutldtande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Reservation anfordes av Mattias Hékansson (V), bilaga 1.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 25 mars 2020 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen anser att insatserna ledsagning och ledsagarservice &r viktiga insatser
for att personer med funktionsnedséttning ska kunna vara delaktiga i samhallslivet pa
samma villkor som andra invanare i staden.

Insatserna ledsagning och ledsagarservice innebér att en person med funktionsned-
sattning far stod av en annan person, ledsagare, i samhallet och syftar till att mojlig-
gora delaktighet 1 samhéllslivet och kontakter med andra. Insatsen ledsagning ges som
bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (SoL) eller i form av ledsagarservice enligt
9 § 3 lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Insatsen dr avgifts-
fri, oavsett vilken lagstiftning som &r aktuell.

Socialndmnden har i stadens budget for &r 2020 fétt i uppdrag att i samarbete med
kommunstyrelsen utreda forutséttningarna for, och de ekonomiska konsekvenserna
av, att infora den s kallade Laholmsmodellen med storre flexibilitet inom ledsagning.



Utredningen kommer att belysa effekterna av att inféra Laholmsmodellen. Forvalt-
ningen anser ddrmed att staden bor avvakta vad den utredningen kommer fram till in-
nan stallningstagande gors om ett inférande av modellen.

Forvaltningen vill dock pépeka vikten av att vissa aspekter tas med i kommande
utredning.

Forvaltningen har tagit emot statistik for februari 2020 frén dldreforvaltningen gél-
lande genomsnittet ledsagningstimmar bestéllda och utforda, bade for staden i helhet
och for respektive stadsdelsforvaltning. I statistiken framgér det att for Alvsjo stads-
delsforvaltnings del har det i genomsnitt bestéllts 8,5 timmar medan endast i genom-
snitt 5 timmar har utforts, vilket motsvarar en utférandegrad pa 58 %. For Héagersten-
Liljeholmens stadsdelsforvaltning dr motsvarande genomsnittliga uppgifter 6,8 be-
stillda timmar och 4,8 timmar utforda timmar, vilket motsvarar en utférandegrad pa
71 %. Genomsnittet for utférandegraden i staden &r 65 %. Forvaltningen anser att det
ar viktigt att brukaren nyttjar de timmar som hen &r beviljad. Det kan dven vara av
vikt att utreda vad anledningen &r att beviljade timmar inte nyttjas.

Forvaltningens erfarenhet ar att ett vanligt onskemal &r att fa ledsagning for att fa
transport till sjukhus eller andra vérdinrattningar, vilket ska tillgodoses av regionens
sjuktransport och inte av kommunen. En annan erfarenhet inom forvaltningen ar att
brukare onskar ledsagning for att fa f6lja med och handla mat. En séddan insats kan be-
viljas som foljeslagning och dr en hemtjénstinsats. Skillnaden &r dock att insatsen led-
sagning &r kostnadsfri, medan hemtjanstinsatsen inte ar det, oavsett dlder. Forvalt-
ningen ser darfor det som en risk att fri ledsagning skulle anvéindas till aktiviteter eller
arenden som inte dr avsedda med insatsen.

I en presentation av projektet Férdndra radikalt (utgiven &r 2015) fran ddvarande
Sveriges kommuner och landsting, nu Sveriges kommuner och regioner, presenterades
arbetet i Laholms kommun med friare ledsagarservice. Resultatet fran deras provotid
och testgruppen om 10 personer blev att ledsagartiden 6kade med 13 %, vilket mot-
svarade 35 000 kronor. Kostnaden for handldggartiden minskade dock med 288 érsar-
betstimmar, vilket motsvarar
cirka 14 % av en heltidstjanst. Forvaltningen ser utifran detta att det finns en risk att
ett inférande av Laholmsmodellen skulle innebéra 6kade kostnader.

Vidare vénder sig Laholmsmodellen endast till personer som har bedomts tillhora
personkrets enligt LSS och som bor i ordinért boende, det vill sdga inte den stora
grupp som fér insatsen utifran socialtjédnstlagen. Detta &r &ven en aspekt som staden
behover ta stillning till, huruvida modellen ska omfatta dven insatsen enligt social-
tjénstlagen.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens tjénsteutlé-
tande och 6verldmnar det till kommunstyrelsen som svar pé remissen.
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Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragors yttrande inkom den 22
april 2020 och har i huvudsak f6ljande lydelse.

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor har tagit del av remissen Motion om
forsok med fri ledsagning. Att kunna leva ett fritt och sjélvstandigt liv ar livsviktigt for
ménniskor. Medel for insatser ska inte drunkna i administration och byrékrati. Radet
kan konstatera att de nya mer flexibla riktlinjerna for ledsagning och ledsagarservice
annu tyvarr inte fatt genomslag fullt ut i stadsdelarna. Nagot stadens egen utvérdering
kunnat konstatera. Detta behdver prioriteras under éret s att riktlinjernas intentioner
ocksa blir verklighet och full likstillighet i stadsdelarna kan uppnas. Den fortsatta sva-
righeten att ges den ledsagning brukare har ritt till maste utredas ordentligt av staden,
det géller bade huruvida kommunens handlaggare inte lingre har kinnedom om beho-
ven tillrdckligt vdl samt om kommunen idag, mot for 10 ar sedan, har en mer restriktiv
tolkning om vad en ménniska behover for att erhélla skiliga levnadsvillkor. I samman-
hanget behdver det tydliggdrs om staden anser att dagens restriktiva hallning ar foren-
lig med Agenda 2030 och sitt delaktighetsprogram. Det ar dértill hdr angelaget att upp-
mérksamma att ledsagning géller vid ett flertal olika funktionsnedsdttningar, synliga
som osynliga. Radet anser ocksa att fordldrar med en synskada ska kunna fa tillgodo-
gora sig ledsagning for att kunna tillférsékra sina barn en fullgod barndom - i enlighet
med ny lagstiftning. Vidare att det ska anses falla under begreppet “’skéliga levnads-
villkor” att fa mdjlighet att gé till livsmedelsbutiken for att handla mat och att staden
foljer WHO:s rekommendationer avseende motion och fysisk aktivitet.

Funktionsratt Stockholms stad

Funktionsritt Stockholms stads yttrande inkom den 21 april 2020 och har i
huvudsak foljande lydelse.

I motionen skriver Maria Ljuslin och Alexandra Mattsson Akerstrom (bada V) att:
”For manga personer med funktionsvariation ér ledsagarservice/ledsagning en viktig
insats for att kunna leva ett fritt och sjalvstdandigt liv. Det handlar om rétten att kunna
leva ett liv som andra och &r en viktig insats, som inte heller dr en sérskild stor del av
stadens budget, men for individer kan insatsen vara livsviktig.”

Motionérerna foreslar staden att:

- Stockholm stad infor fri ledsagning pé prov, dven kallat ”Laholmsmo-
dellen”, for att sedan utvérdera forsdket och dra lardomar infor ett inférande perma-
nent i staden senast 2022.

Funktionsrétt Stockholms stad bifaller forslaget i motionen om fri ledsagning och
tror att ett sddant inférande skulle bidra mycket positivt till frihet och sjélvstindighet
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for de personer som behover ledsagning. Avsikten med ledsagarservice ar att den en-
skilde ska komma ut, besdka vanner eller delta i samhills- och kulturlivet.

Idag upplever ménga ett stort krdngel kring insatsen och att det ar vildigt byrakra-
tiskt. Att forenkla for den som behover fri ledsagning skulle vara en stor och viktig in-
sats.

I korthet:

- Funktionsrétt Stockholms stad bifaller forslaget i motionen om fri led-
sagning och tror att ett sddant inférande skulle bidra mycket positivt till frihet och
sjdlvstandighet for de personer som behover ledsagning.

Synskadades riksforbund Stockholms stad

Synskadades riksforbund Stockholms stads yttrande inkom den 23 april
2020 och har i huvudsak foljande lydelse.

Vi i Synskadades riksforbund Stockholms stad har ldst och utvirderat motionen utifran
de konsekvenser och resultat vi tror kan folja.

Manga av vara medlemmar upplever i dag att de fér tillgéng till for fa timmars led-
sagarservice eller ledsagning, samt att det dr for svart att fi extra tilldelning for exem-
pelvis deltagande i utbildning och politisk verksamhet. Aven tilldelning for hilsofrim-
jande aktiviteter 4r mycket svar att fa beviljad. Dessa problem skulle avhjilpas med ett
system enligt Laholmsmodellen. Da bor heller inte aktiviteternas art begrénsas, utan
utga fran brukarens behov.

Dagens system har tyvirr litet utrymme for individuell anpassning och nér kunska-
pen om brukarna dr bristfallig i stadsdelsforvaltningarnas utredningar far det stora kon-
sekvenser eftersom besluten bygger pa inaktuella uppgifter. Dessutom ar omséttningen
pa bistdndsbedomare mycket hog. Den réttsosdkerhet som blir f6ljden av dessa brister
skulle avhjélpas om detta forslag blev verklighet.

Andra problem véra medlemmar upplever med dagens system ér att det blir alltfor
byrakratiskt och tungrott, att uppfoljningen &r dalig samt att besluten omprdvas ofta
utan att forutsdttningarna egentligen har dndrats. Detta forsdmrar kontinuiteten, upp-
levs som onddigt krangligt och kostar tid och resurser for alla inblandade. Det tar tid
av handldggarna och leder till subjektiva bedémningar och ddrmed bristande likstéllig-
het olika stadsdelar emellan. Arenden 6verklagas sedan till Forvaltningsritten, vilket
kostar ytterligare resurser.

Ett inforande av den modell motiondrerna foresprakar skulle spara pa administra-
tionen generellt, néstintill utradera antalet avslag och 6verklaganden, 6ka likstéllighe-
ten mellan stadsdelar, underlétta individanpassning och frigéra tid och resurser, som
bland annat skulle kunna léggas pa béttre uppfoljning. Kort sagt skulle det leda till en
enklare vardag for alla och till en enklare hantering for tjinsteménnen samtidigt som
systemet blir mer transparent och rittssiakert genom uppfoljning.
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Vi tycker att forslaget 4r mycket bra och att det dr véldigt gladjande att det tagits
upp.

Tillimpning

I motionen hénvisar man till den modell som inforts i Laholm. Synskadades riks-
forbund Stockholms stad vill dock gora ett viktigt tilldgg till diskussionen gillande
tillimpningen av fri ledsagning. I Laholm géller de nya reglerna endast ledsagarser-
vice enligt LSS. Som det i dagsldget ser ut har de flesta av vara medlemmar ledsag-
ning enligt SoL. Skulle modellen inforas i Stockholm é&r det viktigt att samma regler
ocksé géller ledsagning enligt SoL, sé att vdra medlemmar har tillgang till fri ledsag-
ning, oavsett vilket lagrum som é&r applicerbart i det enskilda fallet. D4 blir regelverket
dven mer enhetligt och hanterbart f6r brukarna och for staden.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Socialndmnden

Reservation anfordes av Alexandra Mattsson Akerstrdm (V) och Anna Rantala
Bonnier (Fi) enligt foljande.

att avsla forvaltningens forslag till beslut

att bifalla motionen

att darutover anfora foljande:

Det &r vialkommet att staden har fattat beslut om att utreda effekterna av ett info6-
rande av den s.k. Laholmsmodellen for ledsagning och ledsagarservice. Vénsterpartiet
anser dock att ett inforande av modellen kan genomforas redan i dagslaget.

For manga personer med funktionsvariation dr ledsagarservice/ledsagning en viktig
insats for att kunna leva ett fritt och sjalvstindigt liv. Det handlar om rétten att kunna
leva ett liv som andra och &r en viktig insats, som inte heller 4r en sérskild stor del av
stadens budget, men for individer kan insatsen vara livsviktig.

I Stockholm gjordes riktlinjerna for ledsagarservice/ledsagning om f6érra mandatpe-
rioden i syfte att gora den mer flexibel for brukarna och tydliggora rétten till insatsen
for personer dver 65 ar. Vi skulle nu 6nska att staden tar ytterligare ett steg framat.

Manga upplever det svart att fa de timmars ledsagning man behdver beviljade samt
att det dr en stor administration och byrékrati runt insatsen. Det dr ocksa variationer
mellan stadsdelsndmnderna som tyder pa att likstilligheten brister.

Dessutom har stadens trafiksituation forvirrats de senaste aren till f61jd av bland
annat elsparkcyklar som ligger slingda runt om i staden och som forsvarar ytterligare
for t.ex. synskadade att rora sig pa offentliga platser.

Laholms kommun gjorde med hjilp av SKL (Sveriges Kommuner och Landsting)
ett forsok med fri ledsagning i kommunen efter klagomal fran brukare och anhériga.
Istdllet for att mota klagomalen med 6kad kontroll gick kommunen mot en mer tillits-
baserad vilfard. -

Utvérderingar efter forsoket har visat att detta inte genererar 6kade kostnader utan
snarare &r kostnadsbesparande for en kommun pga. minskad byrakrati.

Bistandshandldggarna kunde fokusera pa utvérdering av insatsens mal istéllet for
att kontrollera utforda timmar. Framforallt upplevde brukarna en storre frihet och makt
att sjdlv kunna styra over sitt liv.
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Skarholmens stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Anna Laine (V) och Sissela Nordling Blanco (Fi) en-
ligt foljande.

Att tillstyrka motionen om forsok med fri ledsagning

Personer med funktionsnedséttning har rétt till fullt deltagande i samhallslivet och
precis som forvaltningen skriver dr ledsagning och ledsagarservice nagot som mojlig-
g0r delaktighet i samhéllet for personer med funktionsnedséttning. Nar man i Laholms
kommun har testat att genomfora fri ledsagning sé har det visat sig vara bade kost-
nadseffektivt genom minskad byrakrati samtidigt som det dkat brukarnas frihet och
makt att sjdlva kunna styra over sitt liv. Genom att vaga tro att personer sjidlva kan av-
gora sina behov och att det inte leder till verutnyttjande tar man @ven steg mot ett
tillitsbaserat samhalle. Vi anser darfor att nimnden bor tillstyrka motionen om forsdk
med fri ledsagning.

Alvsjo stadsdelsndmnd
Reservation anfordes av Mattias Hékansson (V) enligt foljande.

Att tillstyrka motionen om forsok med fri ledsagning

Att dérutdver anfora

Personer med funktionsnedséttning har rtt till fullt deltagande i samhéllslivet och
precis som forvaltningen skriver &r ledsagning och ledsagarservice ndgot som mojlig-
g0Or delaktighet i samhaéllet for personer med funktionsnedséttning. Nar man i Laholms
kommun har testat att genomfora fri ledsagning sa har det visat sig vara bade kost-
nadseffektivt genom minskad byrakrati samtidigt som det 6kat brukarnas frihet och
makt att sjédlva kunna styra dver sitt liv. Genom att vaga tro att personer sjidlva kan av-
gora sina behov och att det inte leder till 6verutnyttjande tar man dven steg mot ett
tillitsbaserat samhélle. Vi anser darfor att nimnden bor tillstyrka motionen om férsok
med fri ledsagning.
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