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Forord

Stockholm bedriver ett 1angsiktigt arbete for att minska bade stadens klimatpéverkan och stadens
ekologiska fotavtryck samtidigt som vi arbetar for en renare och mer hélsosam stad. Hela vart samhille
star infor omfattande utmaningar i arbetet for att bli resurssmart, klimatsmart och kemikaliesmart. Vér
plastanvéndning dr en av vara globala utmaningar. Plast idag-dr ett mangsidigt och praktiskt material med
manga viktiga funktioner, men dagens anviandning av plast ar inte hallbar. Plast idag tillverkas framforallt
av fossila ravaror och bidrar pa sé sitt till klimatfordndringen nér den forbrénns som avfall istdllet for att
materialatervinnas. En ansenlig miangd plast hamnar ocksé i naturen och i vara vatten och nedskrépningen
orsakar skada for bade djur och natur, samt paverkar minniskors hélsa negativt. Ménga plastsorter ar
dessutom forknippade med risker vid sévil tillverkning som vid anvéindning och avfallshantering pa
grund av sitt innehéll av miljo- och hélsofarliga &mnen. Framtidens ekonomi &r cirkuldr och en mer
héllbar plastanvindning &r en viktig del i den omstéillningen.

For att ga fran en ohallbar linjér plastanvandning till en cirkuldr sddan behover vi se pa plast pa ett nytt
sdtt och systematiskt stdlla om. Vi behover arbeta avfallsforebyggande och gé fran slentrianmassig
anvindning till att stélla oss fragan: dr det hir en smart och nédvéndig anvéndning? Den plast som har en
viktig funktion i samhéllet, exempelvis i livsmedels-, vard- eller byggsektorn, behover stillas om {or 6kad
materialdtervinning och anvéndning av &tervunnen plast samtidigt som vi behdver styra bort fran
anvindning av plast gjord pé ny oljeravara.

I Stockholms stads Miljoprogram 2020-2023 finns mal om att staden ska vara resurssmart, fossilfri och
giftfri. Staden dr en stor plastanvéndare och for att kunna nd malen maste staden som helhet, bade
forvaltningar och bolag, styra om kursen. Jag har en stor férhoppning om att den hér handlingsplanen
kommer vara ett viktigt verktyg i detta arbete.

Katarina Luhr, miljé- och klimatborgarrad, Stockholms stad
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Uppdrag och innehall

Plast &r ett praktiskt, viktigt och vanligt forekommande material i var vardag. Det har manga funktioner
som bidrar till att I6sa problem och uppfylla behov i vart samhélle. Plast &r inte ett enskilt material utan
ett samlingsnamn for olika slags material vilka anvénds i manga olika slags produkter, allt fran skoskydd
till byggmaterial.

Den storsta médngden plast som anvénds idag tillverkas av ravaror fran fossila kéllor, och en mycket liten
del av plasten materialdtervinns nir den vél blivit avfall. Den plast som inte atervinns férbranns och
bidrar till 6kad klimatpaverkan. Vissa av de kemiska byggstenarna som anvéands for att tillverka plast dr
farliga och en del plastsorter innehaller dessutom skadliga tillsatser som kan vara problematiska vid
tillverkning, anvandning och avfallshantering. Stockholms stad har en viktig roll att spela for att komma
tillrdtta med plastens utmaningar. Malsittningen &r att bidra till att skapa cirkulédra plastfloden.

Uppdraget

Kommunfullméktige gav i budgeten for 2020 miljé- och hilsoskyddsndmnden i uppdrag att:

... som ett led i arbetet for att uppnd mdlet Fossilbrdinslefri organisation 2030, ta fram en handlingsplan
for minskad plastanvindning i hela staden, for att ta ett helhetsgrepp kring plastfrdgan.”

samt att:

... sdkerstilla samordning av mikroplastarbetet och andra plastrelaterade fragor, exempelvis avfall,
kemikalier och fossilfri stad.”

Handlingsplanen for hallbar plastanvidndning har tagits fram av milj6forvaltningen med stod av
referenspersoner fran en-bredd-av-berdrda verksamheter! inom Stockholms stad. Miljoforvaltningens
ledningsgrupp har varit styrgrupp.

Samordning sker genom det nystartade Plastforumet dér alla férvaltningar och bolag &r vilkomna att
delta. Miljoforvaltningen dr sammankallande.

Lasanvisning

Denna handlingsplan innehéller:

en Overgripande plaststrategi,
atgérder,

plastfakta och;

analyser av stadens plastanvéndning.

! Kulturforvaltningen, Bromma stadsdelsforvaltning, Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning, Sédermalms stadsdelsforvaltning,
serviceforvaltningen, Stockholm Exergi, Stockholm Vatten och Avfall, Stockholms Hhamnar, trafikkontoret,
utbildningsforvaltningen och dldreforvaltningen.



Plaststrategi

I denna handlingsplan fastslds en plaststrategi vars syfte ar att vara en viagledning vid beslut fér en mer
hallbar plastanviandning i Stockholms stad. Strategin avser att stodja beslut som beror plast ur alla
miljoaspekter — d&ven de miljdaspekter som inte dr fokus i denna handlingsplan.

Plaststrategin ar uppdelad i inkdp, anvéndning och avfall for att tydliggora att alla dessa delar &r viktiga i
arbetet for en hallbar plastanvindning. Plaststrategin dr en styrande strategi dér varje nimnd och bolag
har ett ansvar att arbeta i enlighet med dess inriktning. Med strategin vill staden dven inspirera invanare
och néringsliv i Stockholm att bidra i arbetet for en hallbar plastanvindning.-Sé-gett-sem-allaistaden
berdrs- pé-nigot sitt av-str o

Atgirder

Handlingsplanens 14 atgirder tar avstamp i plaststrategin och &r indelade i fyra kapitel utifrén vad som
behover goras for att skapa en hallbar plastanvindning, fran ink&p till avfallshantering. Varje
atgdrdskapitel inleds med en tabell dir respektive atgird anges. Dar framgér ocksa nér atgirden senast ska
vara genomford och vilken, eller vilka nimnder och bolag, som &r ansvariga for genomforandet. Vissa
atgarder dr av mer lopande karaktér och i dessa fall anges det specifikt. Flera av atgérderna har ett
beroende sinsemellan och genomforandet av dessa behdver ibland ske kronologiskt, medan det i andra
fall kravs en parallell utveckling. Alla atgérder &r alltsa prioriterade att genomforas.

Varje atgird beskrivs vidare i 16ptexten utifrén rubrikerna ”Utmaningen”, ’Atgérden” och
”Genomforandet” for att ge en tydligare bild av vilket problem eller utmaning som atgérden syftar till att
avhjélpa samt vad sjilva genomforandet kan innebéra rent praktiskt.

Atgirderna tar hiinsyn till-de lagar, foreskrifter och rekommendationer som &r styrande-£&¢ nir
anvandning av plast krdvs, exempelvis anvandning av skyddsutrustning i engangsplast for att uppratthélla
basala hygienrutiner och smittskydd inom vérd och omsorg.

I bilaga 1 har samtliga atgarder samlats i en tabell och i bilaga 2 ar de indelade efter respektive ansvarig
verksamhet. Bilaga 3 visar en tidslinje med alla atgérder i kronologisk ordning samt-meé deras inbordes
forhallande.

I bilaga 4 finns en sammanstéllning av plastfakta och plastfloden som ligger till grund for flertalet av
atgirderna.

Avgransningar

Atgirder for att minska kemikalieexponeringen frin plast, minska spridningen av mikroplaster samt
minska nedskrépning Hgger-aterfinns i andra handlingsplaner, till-exempelndmligen Stockholms stads
kemikalieplan 2020-2023.-eeh Stockholms stads handlingsplan f6r minskad spridning av mikroplast
2020-2024 och den kommande handlingsplanen f6r minskad nedskrdpning savél i vatten som pé land .
Hantering av avfall inom bygg- och anldggningssektorn, inklusive plast, hanteras inom ramen for
Stockholms stads handlingsplan for cirkuldrt byggande 2021-2024.

Det finns manga gemensamma beroringspunkter med Avfallsplan for Stockholm 2021-2024 vad giller
plast som avfall, darfor kommer samverkan och samarbete ske 1 genomforandet av planerna.




Handlingsplanen innehaller inte ndgon kostnadsberékning av de atgérder som foreslés och inte heller
nagon analys av vilka atgarder som &r mest kostnadseffektiva att genomfora.



Stockholms stads plaststrategi

Stadens plaststrategi anger riktningen for hur organisationen behdver arbeta 16pande for en hallbar
plastanvdndning. Strategin dr framtagen inom ramen for denna handlingsplan och avser att stddja alla
verksamheters beslut som ber6r plast, ur alla miljoaspekter. Strategin utgar ifrén avfallstrappan, som ér en
del av EU:s och Sveriges lagstiftning, dar det hogst prioriterade steget dr forebygga att avfall uppstér. For
trappsteget som omfattar materialatervinning ska strategin bidra till att gd frén en linjér till en cirkulédr
materialatervinning.

=

Férebyggande

Ateranviindning

Materialdtervinning

Energidtervinning

D

Deponering

De tre faserna i strategin representerar olika delar i livscykeln: inkdp, anvdandning och avfallshantering.
Den omfattar all plast, det vill sdga bade produkter och material samt férpackningar och emballage.

Strategin édr utvecklad med hénsyn till att alla m&lomraden i Stockholms stads miljoprogram som beror
plast, det vill séga klimat, resurseffektivitet och giftfrihet, &r lika viktiga och behover fungera
tillsammans. Den &r utformad for att flytta fram positionerna vilket betyder att alla forutsattningar for att
leva upp till strategins innehall inte finns pa plats &nnu. Tanken &r att forutsittningarna ska utvecklas
under strategins livstid.

[*)]
£
g
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Inkdp

Ersatt eller komplettera engangsprodukter med flergangsalternativ
Efterfraga produkter i andra material an plast

Efterfraga produkter i atervunnen plast

Efterfraga produkter i biobaserad plast

Stall krav pa att den plast som kdps in inte innehaller farliga @mnen
Stall krav pa att den plast som kops in gar att materialatervinna
Undvik komposterbar plast

Anvandning

Valj flergangs- och returalternativ framfér engangs

Valj produkter i andra material an plast

Valj produkter i atervunnen eller biobaserad plast

Sakerstall att plastprodukter och plastmaterial bara anvands till det de ar avsedda fér
Sakerstall att plastprodukter och plastmaterial i utemiljéer inte bidrar till nedskrapning
och mikroplastspridning

Kallsortera all plast sa att den kan materialatervinnas

Avfall

Sakerstall att plast som kan aterbrukas kommer till anvandning igen

Stall krav pa och folj upp att insamlad plast materialatervinns

Sékerstall att plast innehallande sarskilt farliga amnen inte aterbrukas eller
materialatervinns




Inkop

Plaststrategins inkopsdel r ett viktigt underlag for det strategiska inkdpsarbetet och anger hur prioritering
ska ske. Da upphandling och ink&p dven paverkar anvandning och avfallshantering 4r denna fas
avgorande for hur framgangsrikt plastarbetet kan bli.

Till att borja med behoéver behoven att anvédnda plast
undersokas, det géller vid upphandling av séval
produkter och tjdnster som entreprenader. Redan hér
giller det att téinka avfallsforebyggande och att ha ett
livscykelperspektiv. Nér det giller engadngsprodukter i
plast kan det handla om att sortimentet, dar det &ar
mojligt, kan kompletteras med flergdngsprodukter
alternativt med produkter i andra material. Vid val av
andra material dn plast ar det viktigt att anvénda
livscykelanalyser som grund.

Tillgangen pa biobaserad plast i varlden ar

begransad, darfér behdéver anvandningen av

den prioriteras till de artiklar som inte
kommer kunna materialatervinnas och inte

finns tillgangliga i atervunnen plast.

Vid de tillféllen plastprodukter behdvs ska staden i
forsta hand stimulera efterfragan pa atervunnen plast
forutsatt att det ar sékert ur kemikalie- och
hygiensynpunkt. Staden ska stdlla krav pa all plast,
saval dtervunnen som jungfrulig, som kops in sé att
den inte innehéller farliga &mnen. For produkter som
inte gér att materialatervinna idag och som inte finns

tillgédngliga i atervunnen plast dn, sésem-bléjer-och
inkontinensslkoydd-ar det istéllet wiktigt-att foredra att

efterfraga produkter i biobaserad plast eftersom det
ger ett lagre klimatavtryck vid den avfallsférbranning
som dessvérre dr nddvéndig. Tillgangen pa biobaserad
plast i vérlden dr dock begridnsad, diarfér behover den
biobaserade plasten anvéndas med eftertanke.
Komposterbar plast fyller ingen funktion eftersom den
inte kan materialdtervinnas och ska darfor undvikas.
Vissa produkter marknadsfors som bade biobaserade
och komposterbara (bionedbrytbara). Om produkten i slutéindan dnd& behdver forbrannas (exempelvis en
bldja), utgdr den komposterbara funktionen inget problem, men det &r heller ingen fordel. Daremot skapar
begreppet komposterbar forvirring bland allménheten som kan fa uppfattningen att sadan plast
exempelvis kan sldngas i matavfallsinsamlingen. Staden bor darfor inte bidra till att etablera
komposterbar plast pa den svenska marknaden.

Komposterbar plast ska undvikas
eftersom den inte ar designad for

materialatervinning, vilket ar det mest

efterstravansvarda. | Sverige finns inte

nagon anlaggning for industriell

kompostering vilket &r den process som

kravs for att plasten ska brytas ner
fullstdndigt. | naturen, hemkomposten
och rétningsprocessen for matavfall
kommer den komposterbara plasten

enbart fragmenteras till mikroplast.

I alla ldgen 4r det ocksé viktigt att efterfrdga produkter, forpackningar och emballage tillverkade av-de
plastsorter som har-en avséttning efter materialatervinningen, sa att staden bidrar till cirkulédra och slutna
kretslopp. Det betyder att blandmaterial som forsvérar atervinningen ska undvikas.
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Anvandning

For att forebygga avfall och minska plastanviandningen
behover alla verksamheter se 6ver sina behov och rutiner.
Fragor att stélla inom verksamheten dr exempelvis:
Overanvinds ndgra plastprodukter eller plastmaterial?
Anvinds nigra onddiga plastprodukter eller plastmaterial? 1
vilka fall kan andra alternativ viljas, till exempel
flergangsalternativ framfor engangs? Nar engangsprodukter
behovs giller det att vélja ritt produkter i sortimenten.
Ibland finns engangsprodukter i plast upphandlade for att en
viss verksamhet beh6ver dem, men de som inte har samma
behov kan istillet vilja produkter i andra material.

Onddig plastanvandning ar att
anvanda plast nar det egentligen
inte behdvs. Vilken anvandning

som ar onodig skiljer sig fran

verksambhet till verksamhet och
beror pa vilka férutsattningar som
finns.

Ur halsosynpunkt &r det viktigt att plastprodukter och plastmaterial bara anvénds till det de ar avsedda for.
Till exempel ska mat inte virmas upp i glasslador av plast. For att virna basala hygienrutiner inom vard

och omsorg ér det viktigt att plastprodukter och plastmaterial anvénds pé ett sddant satt si lagstiftning,
foreskrlfter och rekommendatloner folls D%eeksa#ﬂe&g%a#plasﬁ%é&ﬂ&%ee&pl&s%ma{eﬂal—aﬂvands

Plast som hamnar i utemiljon i form av skrip ar bade ett estetiskt problem och ett miljoproblem. Djur kan
skadas om de till exempel fastnar i skripet eller misstar det for mat. Nar plasten bryts ner pd marken eller
i vattnet bildas mikroplaster. Darfor behdver berorda verksamheter sékerstilla att plastprodukter och
plastmaterial i utemiljder inte bidrar till nedskrépning och mikroplastspridning.

Slutligen géller det att kéllsortera all plast sa 1&ngt det &r mojligt sé att den kan materialétervinnas. Har
krévs samarbete mellan verksamheter och fastighetsdgare for att f4 till fungerande system.

Avfall

Malsittningen &r att ingen plast ska forbrénnas i onddan. For det krdvs det robusta system for aterbruk
samt killsortering och insamling av bade plastforpackningar och 6vrig plast. Staden behdver pa central
niva verka for att det finns system som gor att plastprodukter och plastmaterial kan aterbrukas alternativt
samlas in, sorteras och &tervinnas-ech-aterbrukasmaterialatervinnas istillet for att slingas.;sa-linge-de
inte-innehalerfarliga-dmnen: Idag finns system framst for insamling av férpackningar.; Ssystem for
1nsam11ng av ovr1g plast existerar bara inom vissa segment och i vissa fall i pilotskala. Eérattnd

~Idag dr den mesta
materialatervinningen linjdr men stadens ambition dr att bidra till en mer cirkuldr materialdtervinning. Ett
gott exempel pa cirkuldr materialatervinning ar pant-systemet for dryckesflaskor dar plasten atervinns
manga ganger. Den plast som innehaller sérskilt farliga &mnen ska inte cirkulera utan behover istillet
forbrannastas ut fran det cirkulédra systemet.

Staden maéste ocksé se till att de entreprendrer som tar hand om plastavfallet i sin tur sékerstéller att
plasten ses som en resurs som far nytt liv genom materialatervinning. Att materialatervinningsgraden okar
behover f6ljas upp kontinuerligt. Vissa produkter kan behdva egna cirkuléra system for 6kad mojlighet
till materialatervinning.
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Koppling till Stockholms stads miljoprogram

Denna handlingsplan &r en av flera handlingsplaner

som konkretiserar vad som behﬂoveor goras av Miljoprogrammets struktur
ndmnder och styrelser for att nd malen i
miljoprogrammet 2020-2023. Sju prioriterade mal fér Stockholms miljé
. . I . 1 Ett fossilfritt och klimatpositive 5 Ett Stockholm med biologisk

Genomforandet av handlingsplanens atgirder bidrar Stackholm 2040 méngfald i vélfungerande och
till rnfiluppfyllelse av fyra mal i mllj 6programmet 2 En fossilfri organisation 2030 sarmmanhangande ekosystem

. . o ’ 3 Ett klimatanpassat Stockholm &  Ett Stockholm med frisk luft
namhgen mal 1a 2, 4 och7. 4 Ett resurssmart Stockholm och god ljudmiljd

T Ett giftfritt Stockholm
I tabellen nedan beskrivs hur mal och etappmal fran
miljoprogrammet kopplar samman med dtgarderna i
denna handlingsplan. De ndmnder och styrelser som
ar ansvariga for uppfoljningen av respektive
etappmal anges i kursiv stil kopplat till respektive
etappmal.

16 effektinriktade etappmal till 2023 med indikatorer

¥

Handlingsplaner

Prioriterat mal i Etappmal i miljoprogrammet Atgird i handlingsplanen som
miljoprogrammet knyter an till miljoprogramsmalen
Mal 1. Ett fossilfritt och 1.1 Minskande vaxthusgasutslapp — | 4.1, 4.2

klimatpositivt Stockholm 2040 hogst 1,5 ton CO2e per invanare

(Kommunstyrelsen tillsammans med
miljé- och hélsoskyddsndmnden)

1.2 Minskad klimatpaverkan fran 11,12,13,14,15,1.6
konsumtionen
21,22,23

(Kommunstyrelsen tillsammans med
milj6- och hélsoskyddsndmnden)

Mal 2. En fossilfri organisation 2.1 Minskande vaxthusgasutslapp — | 1.1,1.2,1.3,1.4,1.5,1.6

2030 hogst 105 000 ton CO2e fran
stadens verksamheter 21,22,23
(Kommunstyrelsen med stéd av milj6- 3.1,3.2,3.3,3.4,35

och hélsoskyddsndmnden)

Mal 4. Ett resurssmart 4.1 Minskad resursanvandning och 11,1.2,13,14,15,1.6

Stockholm klokare konsumtion

21,22
(Stockholm Vatten och Avfall AB)
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Prioriterat mal i
miljoprogrammet

Mal 7. Ett giftfritt Stockholm

Etappmal i miljoprogrammet
4.2 Okad recirkulation av materiella
resurser inom staden

(Stockholm Vatten och Avfall AB)

4.3 En 6kad resurseffektivitet i
samband med byggprocessen

(Exploateringsndmnden)

7.1 Minskade nivaer av skadliga
amnen i varor och kemiska
produkter

(Milj6- och hélsoskyddsndmnden)

Koppling till andra styrdokument

Atgard i handlingsplanen som
knyter an till miljoprogramsmalen

3.1,3.2,33,34,35

23

1.1,1.3

Staden har flera styrdokument som beror plastfragan utifran olika infallsvinklar. Utgdngspunkten for
foreliggande- handlingsplan for minskad-hallbar plastanvéndning &r att atgdrderna i den ska komplettera

det som redan &r beslutade atgérder eller aktiviteter i Ovriga planer:

Klimathandlingsplan 2020-2023
Handlingsplan f6r minskad spridning av mikroplast i Stockholms stad 2020-2024
Stockholm stads kemikalieplan 2020-2023
Avfallsplan for Stockholm 2021-2024

Handlingsplan for minskad nedskrdpning savél i vatten som pa land (planen-dr-under-utveckiing

och-berdknas antas under 20221)
»—Handlingsplan for cirkuldrt byggande — med fokus pa minskat byggavfall, 2021-2024 (planen—ir

e T e
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Fran handlingsplan till handling

Ansvar for genomforande och rapportering

Handlingsplanen &dr en konkretisering av vad som behover goras for att malen som kopplar till plast (mal
1, 2,4 och 7) i stadens miljoprogram 2020-2023 ska nés. Implementeringen av handlingsplanen sker
dérfor enligt samma princip som for resten av miljoprogrammet: De ndimnder och styrelser som har
utpekat ansvar for genomforandet av atgérderna ansvarar for att &rligen arbeta in aktiviteter i sina
verksamhetsplaner, och i forekommande fall ocksé i miljo- och klimathandlingsplanerna.

Pé motsvarande sitt dr respektive ndmnd och styrelse ansvarig for att i verksamhetsberéttelsen rapportera
det arbete som genomforts med baring pa de atgirder och aktiviteter de dr ansvariga for. Dessa
rapporteringar ligger sedan till grund for den uppfoljning av miljéprogrammets etappmal som gors av
utpekade uppfoljningsansvariga nimnder.

Kvantitativ uppfoljning

Den befintliga kommunfullméktigeindikatorn “Plast till energidtervinning” kan anvindas som ett
verktyg for uppfoljning av delar av denna handlingsplan. Indikatorn baseras pa de plockanalyser som
Stockholm Vatten och Avfall AB gor av hushéllens restavfall och speglar hur vél staden har lyckats
paverka invénarna att kéllsortera sin plast. Indikatorn knyter an till atgérd 4.1 Ta fram plan for och

kommunzcera hallbar plastanvandmng med invanare som malgruppGenomtora-entkampani-omhatbar

I klimathandlingsplan 20202023 finns atgérden Minskad mdngd fossil plast genom krav vid upphandling
(ansvarig servicendmnden). Till atgérden finns ett beting i klimatbudgeten om en minskning med 3 000
ton koldioxidekvivalenter. Detta métetal kan ocksé anvéndas for uppfoljning av delarav-denna-de
atgérder i denna handlingsplan_som beror inkop. For mer information om hur och nér klimatbetingen {6ljs
upp héinvisas till Klimathandlingsplanen.

Forslag till nya matmetoder

I denna handlingsplan finns tvé atgérder som syftar till att ta fram data 6ver bade plastinkdp och
plastavfall:

e [.46 Redovisa hur inkdpen av forbrukningsartiklar i plast ser ut och presentera resultaten pd
miljobarometern.stockholm.se’

e 3.5 Redovisa hur mycket plast som samlats in for materialdatervinning respektive
energidtervinning pd miljobarometern.stockholm.se

2 Miljébarometern.stockholm.se dr en webbplats dir miljodata bade frén stadens egna miljémétningar och frén andra aktérer som
analyserar miljon i Stockholm sammanstills. Dér redovisas ocksé stadens miljomal med tydliga bedémningar och indikatorer.
Miljobarometern dr en resurs for alla som soker fakta om miljosituationen eller vill veta mer om stadens miljdarbete.
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Syftet med dessa-bada-atgirderna ar att spegla hur inkop och anvéndning av savél forbrukningsartiklar
och forpackningar varierar dver tid. Resultaten kommer att kunna anvéndas som matt pa hur pass
framgangsrikt genomforandet av handlingsplanenens atgarder ar.

Presentation och utvardering

Miljoforvaltningen ansvarar for att beskriva stadens pagéende arbete med handlingsplanen pé
miljobarometern.stockholm.se sa att beslutsfattare, medarbetare och andra intresserade kan folja
genomforandet av handlingsplanen. Denna redovisning bygger pa det som rapporteras i
verksamhetsberittelserna av de genomforandeansvariga for respektive atgéird.

Infor planperiodens slut ska miljoforvaltningen gora en fordjupad utvardering av handlingsplanens
genomforande, for att undersoka hinder och mdjligheter. Resultatet ska anvindas som underlag f6r

utveckling av vidare arbete pa plastomradet och en eventuell ny handlingsplan for hallbar
plastanvindning.

Implementering

Lansering

En grundldggande forutséttning for ett lyckat genomforande av handlingsplanen &r att den &r kénd hos
alla berorda forvaltningar och bolag. Miljoforvaltningen ska darfor lansera och informera om

handlingsplanen sé att den far stort genomslag. Miljoforvaltningen ska ocksa presentera handlingsplanens

atgirder pa miljobarometern.stockholm.se sa att de blir digitalt tillgdngliga.

Samverkan och samordning

Miljoforvaltningen har i uppdrag att sékerstélla samordning av stadens plastrelaterade fragor och har i
detta syfte startat ett plastforum. Forumet utgor en plattform dér forvaltningar och bolag kan métas,
diskutera, utbyta erfarenheter och samverka rantkring aktuella plastfragor och inte minst rant-kring
genomforandet av denna handlingsplan.
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Atgarder for hallbar
plastanvandning
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1.  Upphandling och avtalsforvaltning

Ansvarig

11 Folja stadens plaststrategi vid  Kontinuerligt

centrala upphandlingar av 2022-2026
forbrukningsartiklar och
andra plastintensiva

sortiment.

Servicenamnden med stod av miljo- och
halsoskyddsnamnden

1.2 Folja stadens plaststrategi for  Kontinuerligt

2022-2026

att framja hallbara

forpackningar och

emballageFéra-en
)
e .
embalage

Servicenamnden med stod av miljo- och
halsoskyddsnamnden

1.3 Kravstalla smart hantering av Kontinuerligt

soppasar 2022-2026

Alla nédmnder och bolag

14 Arligen

2022-2026

Redovisa hur inkdpen av
forbrukningsartiklar i plast ser
ut och presentera resultaten
pa
miljobarometern.stockholm.se

Servicendmnden med stod av miljo- och
halsoskyddsnamnden

UpphandlingForbrukningsartiklar

1.1 Fdlja stadens plaststrategi vid centrala upphandlingar av férbrukningsartiklar och andra plastintensiva sortiment

Utmaningen

Staden anvénder tusentals ton plast i form av olika forbrukningsartiklar och andra varor varje ar. Den

storsta delen av plasten kommer fran ny foss11 ravara Med—aJ—La—de—v&PeFeeh—pfeelakteHem—s%adeﬁ—kepef
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Forbrukningsartiklar dr en stor och varierande varugrupp som
upphandlas i flera olika upphandlingsprocesser. Hir ingér

bland annat engdngsmaterial till servering, vard och omsorg, Med férbrukningsartiklar avses

kemiska och kosmetiska produkter, bild- och formmaterial, artiklar i féliande sortiment:

kok- och hushallsartiklar av flergangskaraktar,

kontorsmaterial och sdsongsbetonade artiklar. Exempel pa Papper och plast

andra plastintensiva omraden ir leksaker, arbetsklader, mobler Hem och hygien

och inredningstextil. Sjukvardsprodukter
Inkontinensprodukter

I stadens sortiment forekommer &tervunnen plastravara i Stad och kem

dagslaget framst i pasar och sickar. ech-vissaforpackningar Kontorsmaterial

ti-kemiska-produkter—Staden behdver stimulera marknaden Bild- och formmaterial

till att utveckla fler artiklar ech-férpackningari dtervunnen Kék- och serveringsutrustning

plast. Det finns i dagsléget ett dverflod av plast som skulle

kunna fungera i ett cirkulért fléde, men som inte
materialatervinns eftersom efterfrdgan pa marknaden ér lag.

Tillgdngen pa biobaserad plast i varlden dr begransad, darfor behover anvdandningen av den prioriteras till
de artiklar som idag inte kemmerkunnakan materialatervinnas och inte finns tillgdngliga i atervunnen
plast. Komposterbar plast ska undvikas eftersom den inte dr designad for materialatervinning. I Sverige
finns inte heller ndgon anlédggning for industriell kompostering vilket dr den process som krévs for att
plasten ska brytas ner fullsténdigt. [ naturen, hemkomposten och rétningsprocessen for matavfall kommer
den komposterbara plasten enbart fragmenteras till mikroplast.

v
att manga anvindningsomraden for plast ska fasas ut. Direktivet ska genomforas i svensk rétt och kraven
infors stegvis. De forsta kraven triddeer i kraft i juli 2021. Detta innebér att vissa typer av
forbrukningsmaterial i plast inte far férekomma pa marknaden efter att reglerna 1 den svenska
lagstlftmngen som genomfor dlrektlvet trétt i kraft b5 aclaings HE-av-salinanse

Atgarden

Syftet med &tgérden &r att stimulera till en héllbar plastanvéindning genom att f6lja stadens plaststrategi i
det strategiska inkdpsarbetet. Det innebér att:

3 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa
milj6n.
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e Undersok behovet av plast infor aktuell upphandling

Ersitta eller komplettera engéngsprodukter med flergédngsalternativ
Efterfraga produkter i andra material &n plast

Efterfraga produkter i atervunnen plast

Efterfraga produkter i biobaserad plast

Stélla krav pé att den plast som kdps in inte innehéller farliga &mnen
Stélla krav pé att den plast som kdps in gar att materialatervinna
Undvika komposterbar plast

Det finns stor potential att frimja en mer hallbar plastanvdndning i staden genom medvetna val av de

artiklar ech-tithérandeférpackningar-som specificeras i de centrala upphandlingarna.

Upphandlingsarbetet och avtalsdialogen ldgger grunden for hur anvéndning och avfallshantering sedan
kan ske.

Valen behover vara vil underbyggda med marknadsanalyser for att veta vad som é&r relevant och mdjligt
att kravstilla for olika typer av artiklar. Nar plast ska erséttas med andra matenal ar det v1kt1gt att
anvanda 1lvscvkelanalvser som grund B i

Genomforandet

For att folja stadens plaststrategi for forbrukningsmaterial; samt dvriga plastintensiva omraden samt
forpackningar-och-emballage krivs samarbete mellan miljo- och hilsoskyddsndmnden och upphandlare
samt avtalsforvaltare inom servicendmnden. Genomforandet borjar med att servicendmnden tillsammans
med miljo- och hilsoskyddsndmnden identifierar vilka centrala upphandlingsomraden som kan inkluderas
och vilka som inledningsvis ska prioriteras. Prioriteringen bor utgd ifrén plastinnehall i sjdlva artiklarna

Craaclni ‘

Marknadsanalyser behdver utforas for att ta reda pé vilka varor som finns i alternativa material till
jungfrulig fossil plast eller som &r flergangsartiklar och som ar anvindbara i verksamheterna. Vid val av
andra material dn plast dr det viktigt att anvinda livscykelanalyser som grund. Vidare bor
marknadsanalysen utreda vilka av de potentiella alternativen som &r mojliga att upphandla inom olika
varugrupper. Aven under avtalstiden behover dialog foras med stadens leverantdrer for att utveckla
sortimenten i enlighet med plaststrategin allteftersom marknaden mognar. -samt-em-det-finns-system-och
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utveckla sortlrnenten dar plast ingar behover arbetet ske kontlnuerhgt mellan 2022 och 2026.

LeverantorsdialogForpackningar och emballage

1.2 Folja stadens plaststrateqi for att frAmja hallbarara-en-kentinuerlig-dialog-med-avtalade-leverantdrerom-att
minska-plasten-i-sertimenten-samti forpackningar och emballage

Utmaningen

Med alla de varor och produkter som staden koper foljer en miangd férpackningar och emballage som till
stor del &r tillverkade av plast. I de flesta fallen har forpackningen och emballaget en viktig funktion och
skyddar varor och produkter under transporten, men det forekommer overflodigt material som ger upphov
till onddigt avfall i verksamheterna.

Vissa forpackningar bestar av sammansatt material som ar svara att separera och andra ir tillverkade i
plastsorter som inte materialdtervinns i dagslédget. Emballage skulle i vissa fallefta kunna ateranvéndas
om bara logistiksystem fanns. Smartare férpackningar och emballage, som fungerar i ett cirkuldrt flode,
behover utvecklas och héir har producenter och leverantérer en viktig roll.

I stadens sortiment forekommer atervunnen plastravara i dagslidget frimst i vissa forpackningar till

kemlska produkter Staden behodver stlmulera marknaden till att utveckla ﬂer forpackningar i atervunnen

Atgarden

Syftet med atgirden &r att andelen onddiga forpackningar ska minska och att nédvéndiga forpackningar i
hogre grad ska bestd av atervunnet och atervinningsbart material. Upphandlingsarbetet och avtalsdialogen
lagger grunden for hur kallsortermg och avfallshantermg sedan kan ske. mhamta—mfem&&&ea—ﬁma—s&ade&s
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Redan idag finns hos Upphandlingsmyndigheten forslag pd kriterier for forpackningar inom vard och
omsorg samt forpackningar for livsmedel som servicendimnden kan utgd frin i sina marknadsanalyser och

i upphandlingar. Genom att anvénda de nationella kriterierna skapas en samstdmmighet gentemot
leverantdrer. For att vidare utveckla arbetet kring férpackningar och emballage i 6vriga sortiment &r det

viktigt att ha en dialog med leverantorerna om fogpackmngar och emballage som anvands till varor och
produkter som levereras till staden Det-& &-vilktiot-att-ha-en-dialos vera 14

Genomforandet

Servicendmnden dr ansvarig for genomforandet och milj6- och hélsoskyddsndmnden ska stddja arbetet
med sin expertkunskap om plast.

Resultatet fran marknadsanalyserna kommer kunna ligga till grund f6r att veta nér och hur
Upphandlingsmyndighetens kriterier kan anvindas. Servicenimnden ansvarar for att anvdnda och f6lja
upp Upphandlingsmyndighetens kriterier for forpackningar inom livsmedel samt vard och omsorg.
Dialogen med stadens leverantorer om fomackmngar och emballage bor-kunna ske inom den ordlnarle
avtalsuppfoljningen. g A 3
omraden—Exakt vilka avtal som ska omfattas av atgarden 1dent1ﬁeras da genomforandet startas upp. En En
viktig aspekt i dialogen ér att sékerstélla att férpackningar och emballage som anses atervinningsbara i
slutdndan kan materialdtervinnas. FOr att fi vigledning i vilka plasttyper som ldmpar sig bést for
dtervinning finns Forpacknings- och tidningsinsamlingens (FTI) guide om forpackningsmaterial. Dialog
om mojlighet till materialatervinning bor dven inkludera stadens avfallsentreprendrer.

Eftersom det sker en stindig utveckling fran leverantdrernas sida behdver arbetet ske kontinuerligt mellan
2022 och 2026.

Skrapkorgar

1.3 Kravstalla smart hantering av soppasar.

Utmaningen

Staden har en ordknelig méngd skrapkorgar, bade inomhus och utomhus. Under 2019 koptes drygt 11,3
miljoner avfallspasar och séckar av olika slag genom ramavtal, vilket uppskattningsvis motsvarar cirka
114 ton plast. Utdver det beréknas stadens entreprendrer anvénda cirka 40 000 pésar och sidckar for alla
skrapkorgar i stadsmiljon. Majoriteten av pasarna ér gjorda av fossil plast och dven om andelen pésar
gjorda i atervunnen plast dkar sé bidrar de &nda till klimatutslépp eftersom de forbrénns tillsammans med
sjdlva avfallet.

21



Atgérden

Smart hantering av soppasar:

Syftet med atgirden &r att stimulera till att minska on6dig

anvindning av soppésar. De soppéasar som behéver anvéndas
St ska vara tillverkade av sa stor andel atervunnen plast som

S BRcrbsE sty mojligt. sbeomatictnnndrsntesinl o e die dep e

lamphet-] de fall det dr aktuellt med andra material 4n plast dr

det viktigt att anvinda livscykelanalyser som grund for val.

e  Undvik att anvanda pase nar det

Hanteringen av skrapkorgar inomhus utfors till storsta delen
av lokalvardspersonal och en majoritet av den ar upphandlad
och utfors av privata foretag. I utemiljo &dr det ocksa
upphandlade entreprendrer som skdter hanteringen av
skripkorgar i1 parker och stadsmiljo. Darfor ar det viktigt att krav gillande hantering och val av soppésar
bade stills och f6ljs upp av de upphandlande verksamheterna.

Genomforandet

Atgirden berdr i princip alla forvaltningar och bolag eftersom lokalvérd utférs i hela staden. Vissa
forvaltningar och bolag utfor inte upphandlingen av lokalvarden sjdlva da de delar lokaler med andra. I
dessa fall dr det-deek viktigt att pdverka den som utfor upphandlingen f6ratt-se-tiH-sa att lampliga krav
kommer med. Upphandlingsmyndigheten har exempel pé krav géllande resurseffektiv anvindning av
soppasar som kan anvéndas. Genom att upphandla lokalvarden som ren tjdnst och avropa soppésarna ifran
stadens centralupphandlade ramavtal sa sékerstélls ocksa att pasar i dtervunnen plast anvénds.
Naturligtvis kan verksamheterna sjédlva ocksa paverka antal och placering av skrdpkorgarna inomhus och
pa sa vis minska atgangen av soppasar (mer-em-detta-ise atgird 2.1 for exempel).

Trafikkontoret och stadsdelsforvaltningarna har ett sarskilt ansvar att stélla krav pa de-entreprendrerna
som verkar i stadens utemiljoer.

Att stilla krav och folja upp att de {6ljs av stadens leverantorer gors l1dpande mellan 2022 och 2026.

Inkopstrender

1.4 Redovisa hur inkdpen av férbrukningsartiklar i plast ser ut och presentera resultaten pa
miljdbarometern.stockholm.se
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Utmaningen

Forbrukningsartiklar dr en stor grupp av-elika-varor
som &r uppdelade pa manga olika avtal med ett
flertalflera leverantorer. Hér ingér bland annat
engéngsmaterial till livsmedelshantering och vard och
omsorg, bild- och formmaterial, koks- och
hushallsartiklar av flergangskaraktér, kontorsmaterial
och sidsongsbetonade artiklar. FIVL Svenska
Miljoinstitutets kartliggning av stadens plastfloden
framkem-visar att det behdvs ett mer systematiskt sétt
att sammanstélla data sa attomraden med hog potential
for mer hallbar plastanvéndning kan identifieras.

Atgéarden

Syftet med &tgérden ér att borja redovisa hur inkdpen
av forbrukningsartiklar i plast varierar 6ver tid och
presentera resultaten arligen pa
miljobarometern.stockholm.se. Framst géller det de
artiklar som &r centralupphandlade och som

De vanligaste forbrukningsartiklarna i plast:

Handskar

Blojor

Avfallspasar, barkassar och olika séckar
Inkontinensskydd
Engangsforkladen

Tvattlappar, svampar, dukar, trasor
Plastfickor och aktmappar
Engangshaklappar

Skoskydd

Portionsform matservering

Olika bagare

Pennor

Sanitetspasar
Bestick

servicendmnden ansvarar for och kan fé fram statistik over. Forslagsvis gors en jaimforelse éver-av de
inkdpta méngderna drligen med den-métningen som gjordes 2020 dver 2019 &rs inkdpta méngder.

Ett mer systematiskt sitt att sammanstilla data skulle ocksa ge mojlighet for nimnderna sjilva att f6lja
upp sin egen anvindning mer-i detalj och over tid, vilket dr en viktig del i nimndernas och bolagens egen

styrning for att na en mer hallbar plastanvéndning.

Genomforandet

For att genomfora atgdrden behdvs samarbete mellan miljo- och hilsoskyddsndmnden och
servicendmnden. Statistik dver inkOp av forbrukningsartiklar inom olika sortiment anvands for att jamfora
forbrukningen fran ér till ar. Fokus bor ligga pa ett urval av de vanligaste artikelgrupperna som kops in,
och som var vanligast vid méitningen 2020. Eventuellt kan statistiken behdva anpassas utifrdn hur avtalen
nyttjas mellan de olika aren. Hur detta gors pé bésta sitt behover utredas under genomforandet.
Servicendmnden bor ocksé utreda om bolagens inkdpsstatistik kan bearbetas och ldggas till ndmndernas

statistik for att fi en samlad bild for hela staden.
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2. Anvandning

Nar Ansvarig
2.1 Ta fram och sprida vagledande 2022-2026  Miljo- och héalsoskyddsnamnden
material till Stockholms stads och med stdd av Stockholm Vatten
fristdende aktorers verksamheter och Avfall AB, Stockholm Exergi
om hur de kan bidra till en hallbar AB, servicenamnden,
plastanvandning kommunstyrelsen,
utbildningsnédmnden,
aldrenamnden, socialnédmnden
och stadsdelsnamnderna
2.2 Folja stadens plaststrategi vid Kontinuerligt ~ Alla nédmnder och bolag som
anvandning av forbrukningsartiklar ~ 2022-2026 ~ anvander férbrukningsartiklar
med stod av miljo- och
halsoskyddsnamnden
2.3 I pilotform undersoka 2022-2024  Milj6- och halsoskyddsnamnden,
plastanvandningen inom bygg- med stodd av de byggande och
och anlaggningssektorn for att anldggande nédmnderna och
identifiera atgarder och krav for en bolagen
hallbar plastanvandning.

Intern kommunikation

2.1 Ta fram och sprida vagledande material till Stockholms stads och fristdende aktorers verksamheter om hur de
kan bidra till en hallbar plastanvandning.

Utmaningen

Inom forskole- och skolverksamhet, dldreomsorg och annan social omsorgférvaltning samt Stockholms
stads kontor anvénds stora mangder forbrukningsartiklar och andra varor som bestar av plast. Viss
plastanvédndning i stadens verksamheter krivs, exempelvis skyddsutrustning i engangsplast inom vard och
omsorg for att virna basala hygienrutiner, men nagra av stadens medicinskt ansvariga sjukskoterskor
(MAS) vittnar samtidigt om att det idag finns en viss 6veranvéndning dven vad géller skyddsutrustning.
Att dndra etablerade vanor och anvéndningssétt av olika plastmaterial kan vara svart. Det ar vésentligt att
det &r enkelt att forsta varfor fragan ar viktig och vad som &r rimligt och motiverat att gora inom den egna
verksamheten.
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Det ar viktigt att alla verksamheter, oavsett om de drivs i privat eller kommunal regi, &r med och bidrar
till omstdllningen mot en mer hallbar plastanvidndning. En stor del av forskolorna och skolorna,-samt
dldrevirden och annan socialnédmnden omsorg inom staden drivs av fristiende aktdrer. De ér i behov av
samma kunskapsstod som stadens egna verksamheter for att 4ndra beteenden nar det géller inkop,
anvéndning och avfall.

Atgérden

Atgirden syftar till att utveckla och sprida information om hur verksamheter inom och utom staden kan
bidra till en hallbar plastanvéndning med utgédngspunkt i stadens plaststrategi. Malet med informationen
ar bland annat att hoja kunskapen hos personalen om varfor, med vad och hur de kan bidra. Fokus
behover ocksa ligga pa att hitta motivationen och viljan att gora rétt.

Sarskild tyngd bor laggas pa att utveckla exempel pa aktiviteter for minskadning-av plastanvindningen
som-ar anpassade for de olika malgrupperna (se exempel pa aktiviteter kopplat till atgérd 2.2) och att
sprida inspiration mellan verksamheter och fran andra aktorer. Det kan handla om tips, goda exempel,
guider, fakta om besparingspotential och sé vidare, i en bred variation av format. Ett konkret exempel
skulle kunna vara att ta fram en handskguide som inkluderar all typ av handskanvéndning.

Genomforandet

KDBetkommunikationsmaterialet som tas fram ska vara malgruppsanpassat och primért fokusera pa
personal inom dldreomsorg, socialforvaltning, skola och forskola samt kontorsverksamhet. I vilket format
informationen ska tas fram och hur den ska spridas bor utredas under arbetets gang i dialog med
referensgrupper fran de utpekade malgrupperna. Limpligen sammanfattas utredningen i en
kommunikationsplan. Det dr viktigt att se till att den-informationen som tas fram kompletterar annat
utbildningsmaterial till malgrupperna, exempelvis vad giller basala hygienrutiner och smittskydd. Det
finns ocksa en rad goda exempel fran andra kommuner att fanga upp och aterbruka. Exempelvis har
Goteborgs stad arbetat aktivt med forebyggande av avfall och resultatet fran projektet ”Det avfallssnala
dldreboendet”. Det visar att dldreboendet Sekelbo forebyggt 4,5 ton avfall vilket motsvarar 10,5 ton
koldioxidekvivalenter och inkops- och avfallskostnader motsvarande drygt 140 000 kronor under ett ar.

Det ar viktigt att informationen dven kan anvéndas av de-fristdende aktérer inom dldreomsorg,
socialforvaltning och skola samt forskola som vill arbeta for en héllbar plastanvindning. Genomforda
atgédrder kan med fordel spridas som goda exempel.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden ansvarar for genomforandet med stod av Stockholm Vatten och Avfall
AB och Stockholm Exergi som kan bistd med expertkunskap inom sina respektive omraden. Eftersom
hela kedjan frén inkop till anviandning &r viktig att ta i beaktande s& bor servicendmndens och
stadsledningskontorets kompetens om sortiment och bestillarorganisationen fangas upp. Det material som
tas fram behdver forankras med de medicinskt ansvariga sjukskoterskorna (MAS) pa stadsdelarna samt
Vardhygien inom Region Stockholm.

Aldrenimndens, socialnimndens, utbildningsnimndens och stadsdelsnimndernas roll i arbetet ir att
fungera som bollplank avseende innehéll och uppldgg. Ndmnderna behdver ocksa vara delaktiga i att
sprida den fardiga informationen till de egna verksamheterna. Milj6- och hélsoskyddsndmnden har det
Overgripande ansvaret for att sprida den férdiga informationen-samt till de fristdende vard- och
omsorgsgivarna och de fristiende forskolorna och skolorna, med stéd av ovan nimnda ndmnder.
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Ett forsta framtagande av material bor ske under 2022 och spridningsaktiviteter pabdrjas senast 2023.
Diérefter kan materialet fortsitta att utvecklas och anpassas for olika tillimpningar. Eftersom
beteendeforindringar ofta tar lang tid i ansprék behdver fortsatta spridningsaktiviteter ske kontinuerligt
till 2026.

Forbrukningsartiklar

2.2 Folja stadens plaststrategi vid anvandning av férbrukningsartiklar

Utmaningen

Staden anvénder flera tusen ton plast i form av olika férbrukningsartiklar varje ar. En stor méngd av dessa
artiklar anvénds under valdigt kort tid, kanske bara nidgra minuter, och blir snabbt till avfall. Idag finns
inga bra etablerade system for att samla in all dvrig plast som inte dr forpackningar for atervinning och en
stor mingd av de forbrukningsartiklar som anvénds forbrianns darfor med restavfallet istéllet for att
materialatervinnas. Eftersom majoriteten av forbrukningsartiklarna ar tillverkade av fossil plast bidrar
forbranningen till klimatutsldpp. Dagens utmaningar kring materialatervinning av forbrukningsartiklar i
plast gor det avfallsforebyggande arbetet sarskilt viktigt.

Atgérden
Med férbrukningsartiklar avses
Syftet med atgérden &r att identifiera och minska artiklar i féljande sortiment:
Overanvindning och onddig plastanvdndning samt fraimja
materialatervinning av plast. Att f6lja stadens plaststrategi Papper och plast
vid anvéndning av forbrukningsartiklar innebér att: Hem- och hygien
Sjukvardsprodukter
e Undersoka behovet av plast infér anvdndning och Inkontinensprodukter
undvika onddig plastanvindning Stéd och kem
el S i e indn e e Diebelonin st s Kontorsmaterial
Ppl—&st Bild- och formmaterial
e Vilja flergangs- och returalternativ framfor Kok- och serveringsutrustning
engangsartiklar

e Vilja forbrukningsartiklar i andra material dn plast
e Vilja produkter i atervunnen eller biobaserad plast
o Kaillsortera all plast, dér det idag dr mojligt, sé att den kan materialatervinnas

I méanga fall anvénds forbrukningsartiklar i plast for att minska smittorisker, och den anviandning som
krévs for att folja basala hygienrutiner och smittskydd inom vérd och omsorg i enlighet med géllande
lagstiftning, foreskrifter och rekommendationer ska éven fortsatt virnas. Daremot behover den
Overanvindning av skyddsutrustning i engéngsplast som finns inom stadens verksamheter minska. Det
behover ocksa sdkerstillas att plastavfall som rdknas som smittférande avfall® inte materialatervinns utan
gar till avfallsforbranning.

% SOFS 2005:6 Hantering av smittforande avfall frn hilso- och sjukvard.
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De plastartiklar som staden anvénder mest av framgér i tabellen nedan.

Forbrukningsartikel av plast indelat i Total uppskattad
artikelgrupper mangd plast (ton)

Handskar

Blojor

Avfallspasar, barkassar och olika siackar
Inkontinensskydd
Engangsforkladen

Tvattlappar, svampar, dukar, trasor
Plastfickor och aktmappar-kontor
Engangshaklappar

Skoskydd

Portionsform matservering

Olika bagare

Pennor

Sanitetspasar

Bestick

Vissa forbrukningsartiklar i plast kommer oundvikligen att fasas ut ur sortimentet nér EU:s
engédngsplastdirektiv’ genomforts och forbjuder foretag att silja dessa produkter. Till de artiklar som &r av
relevans for staden hor:

bomullspinnar (tops)

gafflar, knivar, skedar, dtpinnar och andra bestick
omrorare for drycker

sugror

tallrikar

o

7 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa
milj6n.
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I det svenska genomforandet av direktivet finns ocksa forslag pa krav pa minskad forbrukning av
engdngsmuggar och engangsmatlador till formén for dteranvidndbara alternativ och stadens verksamheter
behover forbereda sig pa den omstéllningen.

Genomforandet

Alla forvaltningar och bolag som anvander forbrukningsartiklar i plast dr ansvariga for genomférandet av
atgirden. De behover identifiera vilken plastanvéndning som dr nédvandig i verksamheten och vilken
som kan minska eller upphora helt. Olika verksamheter har olika forutséttningar att arbeta enligt strategin.
Det kan handla bade om typ av verksamhet och vilka fysiska forutséttningar som finns. Inom vard och
omsorg ar det viktigt att basala hygienrutiner och regler kring smittskydd upprétthélls och pa en skola
fungerar det inte alltid med kéllsorteringskérl i korridorer pa grund av brandskyddsregler. En viktig
framgéngsfaktor dr dock medarbetarnas och brukarnas mojlighet att engagera sig i fragan och att det finns
utrymme fOr att prova nya arbetssitt och rutiner. Medarbetarna behover ocksé fa information om
fordndringar i sortimenten och hur det paverkar hantering och anvéndning (koppling till tgérd 1.1). Det
ar en lang informationskedja frén de som upphandlar och forvaltar avtalen till bestédllare och vidare till
slutanvidndarna, som sannolikt behover forstérkas for att underlétta omstéllningen. Cheferna i
verksamheterna dar forbrukningsartiklarna i plast anvénds har en viktig roll i hela detta arbete.

Forutom att arbeta for minskad anvandning behdver det ockséd undersokas hur mojligheterna att
kéllsortera och materialatervinna de anvénda forbrukningsartiklarna ser ut. I vissa verksamheter uppstar
relativt homogena avfallsfloden av plast, det vill sdga manga plastartiklar av samma sort slédngs pa ett och
samma stélle, som skulle kunna tas till vara. Har behover dialog pa central nivé ske med béde leverantorer
av artiklarna och avfallsentreprendrer for att utreda mojligheter och verksamheterna behdver vara
behjalpliga i att hitta praktiska 16sningar. Detta kopplar dven ihop med atgérd 3.2.

En viktig framgéngsfaktor for genomférandet ar det vigledande material som miljé- och
hilsoskyddsndmnden ansvarar for att arbeta fram (enligt atgird 2.1) och som ar tinkt att fungera som stod
till de genomférande ndmnderna och bolagen.

Arbetet med dtgérden bor ske kontinuerligt mellan aren 2022 och 2026.

Exempel pa aktiviteter for en hallbar plastanvandning

Nedan listas exempel pa aktiviteter kopplat till olika plastprodukter som kan prévas i arbetet for en hallbar
plastanvandning. Vad som passar for varje enskild arbetsplats beror pa vilka specifika forutsattningar som finns
just dar. Prova er fram!

Avfallspasar och papperskorgar

e Pa manga kontor star det en skrapkorg vid varje skrivbord, oftast racker det med en skrapkorg per rum eller
vaningsplan, garna i anslutning till kallsorteringsstationen. Genom att minska ner pa antalet skrépkorgar minskas
anvandningen av avfallspasar och kéllsorteringsgraden 6kar sannolikt.

e Det kan ocksa vara vart att undersoka om sjalva pasen verkligen behovs, sa lange inga kladdiga saker slangs i
skrapkorgen kan det fungera utan och i vissa papperskorgar kan det fungera med pappase.

Forkladen
o | koket kan tvattbara forkladen i textil anvandas istallet for engangsforkladen i plast.
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Haklappar
e Inom aldreomsorgen anvands ofta engangshaklappar i plast, dessa kan bytas ut mot personliga
flergangsalternativ som ar tvattbara.

Handskar

Overanvéandning av handskar kan motverkas genom att informera och utbilda personalen om nér skyddshandskar
behovs:

e Pa forskolan — vid blojbyte och hjalp vid toalettbesdk samt vid blodburen smitta da blod ska torkas bort.

o | koket — vid sar, bolder eller infektion pa handerna.

e Vid lokalvard — i samband med toalettrengéring och sanering.

e Vid vard och omsorg — nar de basala hygienrutinerna kraver det.

Kantiner, matlador, tallrikar och muggar

e | manga kok anvands tallrikar, glas och kantiner i plast. | stadens upphandlade sortiment finns ett utbud av
lattviktsporslin och kantiner i rostfritt stal som kan ersatta dessa plastprodukter.

e Ibland behdvs matformar, bagare, muggar och sa vidare i engangsformat. Da ar det viktigt att valja artiklar i
andra material an plast. | det upphandlade sortimentet finns ett brett utbud av produkter i papp.

Skoskydd
e Ett satt att minska anvandningen av engangsskoskydd pa en forskola ar att infora en skograns eller att ordna sa
att hamtning och lamning sker utomhus. Vid behov kan skoskydd i flergangsmodell anvandas istallet.

Skyddsutrustning

e Inom vard och omsorg ar det viktigt att exempelvis handskar, forkladen och visir anvands korrekt och nar det
kravs enligt basala hygienrutiner. Folj de lokala instruktioner som finns framtagna for att undvika éveranvandning
av plast.

e | de fall skyddsutrustning av flergangsmodell kan anvandas ar det att féredra, exempelvis visir som gar att
desinficera mellan anvandningarna eller tvattbara skyddsforkladen som kan anvandas vid duschning av brukare.

Bygg och anlaggning

2.3 | pilotform undersoka plastanvandningen inom bygg- och anlaggningssektorn for att identifiera atgarder och krav
for en hallbar plastanvandning.

Utmaningen
Stora mangder plast anvinds i bygg- och anldggningsprocessen. Byggsektorn star for ungefar 21 procent

av Sveriges plastanvandning®, varav en betydande andel ar forpackningar och emballage®. Plasten
anvinds bland annat i golv, ror, isolering och kablar. De fardigstillda byggprojekten i Stockholms stad

8 SMED 2019.
9 https://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/6900/978-91-620-6973-5/
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genererade drygt 11 000 ton inbyggd plast ar 2019. Samtidigt sker ndstan ingen materialatervinning nir
plasten blir bygg- eller rivningsavfall'®.

For att 6ka den cirkuldra anvindningen av plast, krdvs detaljerad kunskap om plastflodena och dess
volymer, var dessa anvinds samt plasternas rdvara och plastprodukternas innehall. Denna kunskap saknas
i dagsléget bade nationellt och inom stadens byggande och anldggande verksambheter.

Atgérden

Naturvardsverket arbetar intensivt for att framja hallbar plastanvdndning inom byggsektorn. Projektet
Potential for minskad inbyggnad av fossil plast i byggsektorn syftar till att ge kunskap for att kunna
minska den fossila plastanviandningen. Projektet Kartldggning av plastfloéden i byggsektorn syftar till att
ta fram en Gversiktlig nuldgesanalys av plastfloden i den svenska byggbranschen och ger forslag pa
atgarder och styrmedel. I den publicerade rapporten Mdjligheter till minskad klimatpdverkan genom
cirkuldr anvindning av plast i byggsektorn finns ocksé konkreta exempel pa hur olika aktorer inom
byggsektorn kan bidra till en mer hallbar plastanvandning!’.

Naturvérdverkets forslag ger mdjlighet att borja arbeta med atgérder och krav redan idag (se faktaruta
nedan). Samtidigt identifierar Naturvardsverket i sina projekt ett behov av mer kunskap om plastfloden
inom bygg- och anldggningssektorn for att kunna identifiera mer riktade och effektiva atgirder och krav
samt for att kunna prioritera bland atgérder. En ndrmare undersokning av stadens egen plastanvéndning
inom bygg- och anldggningssektorn behover darfor utforas. En sddan undersdkning kan exempelvis goras
med hjélp av loggbocker i Byggvarubedomningen (BVB) och projekteringsunderlag. Loggbockerna
innehéller materialredovisning (typ av plast och eventuella tillsatser) och projekteringsunderlaget
innehaller ungefirliga mangder. I samarbete med BVB kan systemet utvecklas avseende materialens
sparbarhet och méangder i loggbok. Detta dr i linje med den utveckling av systemet som BVB redan
driver. Nar stadsspecifik kunskap ar pa plats finns mojlighet att foresla mer riktade atgarder och krav for
en cirkulér plastanvindning.

Syftet med &tgirden ar siledes att ta reda pa hur plastanvdndningen inom bygg- och anlidggningssektorn
ser ut och identifiera riktade atgédrder och krav for en cirkulér plastanvéindning, utifrdn Stockholms stads
behov och forutsittningar. Detta bor goras med utgangspunkt i de resultat och forslag pa dtgérder och
styrmedel som framkommer/framkommit i de ovan ndmnda nationella projekt som
Naturvardsverket/SMED genomfor/genomfort pa omradet!?. Unders6kningen ska bland annat leda till:

1. Krav som ska stéllas pa entreprendrer avseende hallbar plastanvindning.
. Mal fo6r minskad anvdndning av onddig plast.
3. Mal for okad insamling av data for att bygga upp kunskap om produkter i byggnaden och
produkternas klimatpéverkan.
4. Utveckling och uppfoljning av redan stéllda krav pa digital loggbok (anvéndning av BVB!3).

Det &r ocksé av stor vikt att minska plastanvéndningen i tillfdlliga material, emballage och forpackningar.
Forslag pé krav som kan stillas_och hur dessa krav kan f6ljas upp finns i Upphandlingsmyndighetens

10 Se bilaga 4 Plastfakta och plastfléden.

1 http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/6900/978-91-620-6923-0/

12 http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Plast/arbeten-om-plast/
13 Krav pa anvéindning av BVB finns redan i stadens miljoprogram och kemikalieplan.
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kriterier for forpackningar inom bygg och anlaggning'4. Genom att anvénda de nationella kriterierna
skapas en samstimmighet gentemot leverantorer.

Genomforandet

Milj6- och hélsoskyddsndmnden ansvarar for att i pilotform genomfora undersdokningen och ta fram
forslag pa riktade atgérder och krav for en mer héllbar plastanvdndning, med stod av de byggande och
anldggande ndmnderna och bolagen. Miljo- och hilsoskyddsndmnden tar i samarbete med de byggande
och anldggande nimnderna och bolagen fram ett representativt urval av projekt ddr de byggande och
anldggande ndmnderna och bolagen ansvarar for att forse milj6- och hélsoskyddsndmnden med
nddvindig data kring de utvalda projektens plastanvéndning, utifrdn exempelvis BVB och
projekteringsunderlag. Arbetet paborjas under 2022 sa att det kan fardigstillas senast 2024.

De byggande och anldggande ndmnderna och bolagen ansvarar for att tillimpa de forslag till kriterier och
verifikation fran Upphandlingsmyndigheten som finns for forpackningar inom bygg och anldggning, och
miljo- och hilsoskyddsnimnden ska stodja arbetet med sin expertkunskap om plast. Eftersom det sker en
standig utveckling fran leverantdrernas sida behover arbetet ske kontinuerligt mellan 2022 och 2026. De
byggande och anldggande nimnderna och bolagen uppmuntras ocksa att i mindre skala borja testa de av
Naturvéardsverkets foreslagna atgirder for byggherrar'>** som redan nu gar att implementera (se faktarutan
nedan).

Genomforandet av atgirden bor samordnas med flera av de atgirder géllande nyproduktion och
ombyggnad som finns i stadens beslutade styrdokument Handlingsplan for cirkuldrt byggande*®.

Naturvardsverkets forslag pa atgarder for byggherrar

e Krav att entreprendren anvander de insamlingssystem som finns for plastspill, till exempel golv och ror.
e  Stall krav pa sorteringsgrad av avfall vid rivning.

e  Folj upp vilka plastmangder som genereras och var detta sker.

e  Stall krav pa aterrapportering av atervinningsgrad for plast.

e Skapa dialog om plastprodukter med materialtillverkare.

e  Stall krav pa viss andel atervunnen eller biobaserad plast i byggprodukter.

e Ta hjalp av arkitekt och aterbruksentreprendr for att 6ka aterbruket (inventera, kop, sélj).

e  Genomfor selektiv rivning av produkter som kan aterbrukas eller materialatervinnas.

e  Stall krav pa aterbruk och att det aterrapporteras.

e  Stall krav pa flergangsemballage.

e  Stall krav pa max kilo plastavfall vid produktion.

e  Satt mal for minskad mangd onddig plast i byggprocessen

e Valj produkter med lag klimatpaverkan.

o  Satt mal for att 6ka insamling av data om produkter i byggnaden och dess klimatpaverkan.
e  Stall krav pa digital loggbok.

14 hitps://www.upphandlingsmyndigheten.se/kriterier/bygg-och-fastighet/forpackningar-bygg-och-anlaggning/
15 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/plast/hallbar-plastanvandning/plast-i-byggsektorn

+6_Boslutiberdrdani ler forvintas ler 2021
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3. Avfall

in for materialdtervinning respektive

avfallsférbranning och presentera
resultaten pa
miljobarometern.stockholm.se

Atgard Na&r Ansvarig
3.1 Kartldagga avtalssituationen gallande 2022— Milj6- och
hamtning av avfall fran forvaltningar och 2023 halsoskyddsnamnden med stod
bolag dar plast ingar av servicenamnden och
Stockholm Vatten och Avfall AB
3.2 Utreda hur 6vrig plast kan samlas in for ~ 2024- Stockholm Vatten och Avfall AB
6kad materialatervinning 2025 och milj6- och
halsoskyddsnamnden
3.3  Upphandla enhetliga avtal for hamtning 2026 Servicenamnden med stod av
av avfall dar plast ingér for bade Stockholm Vatten och Avfall AB
forvaltningar och bolag och miljo- och
halsoskyddsnamnden
34  Mgjliggora kallsortering av 2022~ Alla nédmnder och bolag
plastférpackningar 2025
3.5  Redovisa hur mycket plast som samlats 2026 Milj6- och

halsoskyddsndmnden med stod
av Stockholm Vatten och Avfall
AB och Stockholm Exergi AB

Plastforpackningar och 6vrig plast

e For forpackningsavfall finns krav i lagstiftningen att det ska sorteras ut och det ar de producenter som
tillhandahaller forpackningar pa marknaden som har ansvar att se fill att det finns [ampliga insamlingssystem for
bade hushall och verksamheter, det sa kallade producentansvaret for férpackningar.

e | dagslaget finns flera producentansvarsorganisationer som samlar in och sorterar férpackningsplast. Darefter
séljs den plast det finns avsattning for till en materialatervinnare som tvattar och granulerar den och skapar
atervunnen plastravara.

e Inom begreppet 6vrig plast ryms all plast som inte ar férpackningar, det vill sdga bade plast som ar att betrakta
som kommunalt avfall och verksamhetsavfall. For dvrig plast finns inget lagstadgat producentansvar, daremot
frivilliga initiativ for vissa produktgrupper.

e Med kommunalt avfall avses avfall fran hushall och sadant avfall fran andra kallor som till sin art och
sammansattning liknar avfall fran hushall. Plastavfall som raknas som kommunalt avfall uppstar i de flesta av
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stadens verksamheter exempelvis i skolor, forskolor, aldreboenden, idrottsanlaggningar och offentliga
papperskorgar.

e Med verksamhetsavfall inom stadens verksamheter avses framst sadant som uppstar vid byggande, drift och
underhall av stadens anlaggningar sasom hamnar, byggnader, gator och andra offentliga ytor.

e For att 6ka mojligheten att materialatervinna 6vrig plast, bade i form av kommunalt avfall och verksamhetsavfall,
behover battre system for separat insamling utvecklas. Dessutom behéver det finnas avsattning fér den
insamlade plasten.

Plastavfall fran bygg och anléaggning

o Atgarder géllande plastavfall och annat avfall fr&n bygg- och anlaggningssektorn finns i handlingsplan for
cirkulart byggande — med fokus pa minskat byggavfall.

Kartlagga avtal

3.1 Kartlagga avtalssituationen gallande forvaltningars och bolags hamtning av avfall dar plast ingar

Utmaningen

I dagslaget ombesorjs avfallshanteringen genom ménga olika, lokala avtal badde inom och mellan
forvaltningarna och bolagen. En skillnad finns géllande abonnemang fran egna upphandlingar
(verksamhetsavfall) respektive det kommunala renhallningsmonopolet (kommunalt avfall). Darutdver ér
manga verksamheter inhysta i privata fastighetsdgares lokaler dir avfallshanteringen ingar som en del i
hyran. Detta far till f61jd att det saknas &verblick och kontroll pa den méngd plastavfall som uppstéar och
hur den hanteras, bade vad géller férpackningar och dvrig plast. Darfoér behovs mer av ett helhetsgrepp
om ndmndernas och bolagens avfallshantering. En storre andel gemensamma avtal for héimtning och
behandling av olika avfallsfraktioner behdvs sannolikt fér manga av stadens verksamheter. I remissvaren
till avfallsplan for Stockholm 2021-2024 har manga av stadens verksamheter ocksa efterfragat centralt
stdd och ramavtal for olika typer av avfallshdmtning.

Atgérden

Atgirden syftar till att i en bittre bild av den nuvarande avtalssituationen gillande himtning och
hantering av plastavfall. Kartlaggningen ska ocksé utgora underlag for en gemensam eller samordnad
upphandling for forvaltningar och bolag, se atgird 3.3. Kartliggningen bor inkludera hur situationen ser
ut for sévil forpackningar som 6vrig plast s koppling finns dven till tgird 3.2.

Genomforandet

Milj6- och hélsoskyddsndmnden ansvarar for att gora sjilva kartliggningen med stod av servicenimnden
och Stockholm Vatten och Avfall AB. Servicenimnden bidrar med vilka parametrar som ska kartliggas
for att {4 sa bra underlag som mdjligt till upphandlingen i atgérd 3.3. Stockholm Vatten och Avfall AB
bidrar med sin expertkompetens pa avfallsomradet. De forvaltningar och bolag som dger nuvarande avtal
pa avfallsomradet behdver ocksa involveras for att ge en nulagesbild och bidra med kunskap om vad som
fungerar bra och vad som kan bli battre i framtiden. Milj6- och hilsoskyddsndmnden foreslar hur
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resultatet av kartlaggningen ska forvaltas for att bidra till en vl fungerande avfallshantering inom stadens
verksambheter.

Kartldggningen paborjas under 2022 och slutfors senast 2023.

Utsortering av ovrig plast

3.2 Utreda hur 6vrig plast kan samlas in for 6kad materialatervinning

Utmaningen

Separat insamling av 6vrig plast, det vill sdga all plast som inte dr forpackningar, behdver 6ka. Bara under
2019 anvéndes flera tusen ton plast i form av olika forbrukningsartiklar inom Stockholms stad och i
princip samtliga dessa forbrukningsartiklar hamnar i restavfallet som inte kan materialétervinnas utan gér
till forbranning. Stockholm Vatten och Avfall AB:s plockanalys av hushéllens restavfall visar att nistan
tre procent av innehéllet bestar av ovrig plast. Andelen 6vrig plast i restavfallet fran verksamheter med
stora inkOp av forbrukningsartiklar av plast torde vara betydligt hdgre &n genomsnitthushallet, givet att
det i dagslédget inte finns ndgon utbredd separat insamling eller sortering av 6vrig plast hos stadens
verksambheter.

Ovrig plast ir ett blandat materialflode, bade sett till produkter och plasttyper. Det betyder att risken for
forekomst av farliga dmnen och smittférande avfall kan vara stdrre inom det dvriga plastavfallet jamfort
med till exempel plastforpackningsavfallet fran livsmedel. Déarutéver ryms béde plastavfall som ér att
betrakta som kommunalt avfall och verksamhetsavfall inom begreppet, vilket gor att ansvaret for
insamlingen skiljer sig &t.

Atgérden

Syftet med &tgérden é&r att utreda hur Stockholms stad ska utveckla sina insamlingssystem for 6vrig plast
s att en storre mingd kan sorteras ut och i slutindan materialatervinnas. Atgirden innefattar ocksé hur
Stockholm Vatten och Avfall AB, tillsammans med intresserade fastighetsdgare, kan mdjliggora sé att
den 6vriga plasten som idag hamnar i invanarnas soppasar istéllet kan sorteras ut och materialatervinnas.

En viktig faktor i sammanhanget nir det géiller hushallens restavfall (soppésen) dr den
sorteringsanldggning som planeras for i Hogdalen!” och vars huvudsyfte ar att sortera ut matavfall fran
restavfallet men som ocksa kommer att kunna eftersortera kvarvarande plast ur restavfallet.
Verksamheters restavfall kommer inte gé till sorteringsanldggningen och @ven for hushallens rékning &r
en uppstroms sortering alltid det som ska prioriteras.

Utredningen bdr exempelvis kunna svara pé fridgorna:

e Vilka mdjligheter finns att skapa ett sdrskilt flode for 6vrig plast inom ramen for insamling av
grovavfall, savél frdn hushall som frin stadens verksamheter?

17 Aven i Stockholm Exergis anliggning Brista planeras-finns motsvarande sortering, men Hogdalen ir mest
relevant for stadens del.
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e Vilka fysiska forutséttningar krévs i stadens lokaler for att det ska vara mdjligt att sortera ut dvrig
plast?

e Hur ska sorteringen goras for att maximera mdjligheten att fa avsittning for den utsorterade
plasten?

e Vilka transport- och logistikldsningar krévs?

e Vad av 6vrig plast inom stadens verksamheter dr att betrakta som kommunalt avfall respektive
verksamhetsavfall?

e Bor plockanalyser for verksamheters restavfall ocksa goras? I sé fall hur och for vilka typer av
verksamheter?

e Hur ska det praktiskt ga till att sortera ut den 6vriga plasten och vilka informationsinsatser
kommer att krévas?

e Vilka smittskyddsaspekter behover tas hinsyn till for den dvriga plasten, framfor allt
forbrukningsartiklar, som anvénds inom vard och omsorg?

e Inom vilka verksamheter finns det potential att skapa sé kallade “closed loop systems”, déar
leverantdren tar tillbaka den anvénda produkten och skapar forutséttningar for att nya produkter
kan tillverkas av atervunnen plastravara?

e Vilka fordndringar i insamlingssystem kan Stockholms stad infora pa egen hand och vilka
insatser behdvs for att framja utvecklingen pé nationell niva?

Utredningen kan exkludera plastavfallet frdn bygg- och anldggningssektorn eftersom handlingsplan for
cirkuldrt byggande — med fokus pa minskat byggavfall redan omhéandertar den delen.

Genomférandet

Stockholm Vatten och Avfall AB &r tillsammans med milj6- och hélsoskyddsndmnden ansvariga for att
genomfora utredningen. Stockholm Vatten och Avfall AB ansvarar for de delar som roér det kommunala
avfallet medan milj6- och héilsoskyddsndmnden ansvarar for de delar som ror verksamhetsavfallet.
Utredningen bor innehalla forslag pa hur en storre del av den dvriga plasten kan sorteras ut med hiansyn
till radande forutséttningar. Utredningen ska presenteras for miljo- och hilsoskyddsndmnden samt

Stockholm Vatten och Avfall AB:s styrelse sa att beslut kan fattas om hur forslagen ska tas vidare.
Utredningen bor paborjas 20242 och vara klar senast 20254.

Upphandla avtal

3.3 Upphandla enhetliga avtal fér hdmtning av avfall dar plast ingar for bade férvaltningar och bolag

Utmaningen
Det saknas dverblick och kontroll av mingden plastavfall som uppstéar och hur den hanteras inom
Stockholms stads verksamheter. I dagsldget ombesorjs avfallshanteringen genom ménga olika, lokala

avtal bade inom och mellan nimnderna och bolagen. Det finns darfor ingen bra bild 6ver hur mangderna
plastavfall ser ut och utvecklas i framtiden.

Atgérden

Atgirden syftar till att upphandla enhetliga avtal for himtning och hantering av avfall, dr plasten #r en
del, utefter det behov som kartldggning i atgird 3.1 visar. Gemensamma och enhetliga avtal gor det mer
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likvardigt i stadens verksamheter. Avtalen bor inkludera forhallanden kring hantering och insamling av
savil forpackningar som Gvrig plast. Darfor behdver resultatet fran utredningen enligt atgérd 3.2 ocksa
beaktas i arbetet for att kunna ringa in vilken del av plastavfallshanteringen som kan upphandlas
(verksamhetsavfall) och vilken som omfattas av det kommunala renhéllningsmonopolet (kommunalt

avfall).

Genomforandet

Servicendmnden bor mot bakgrund av vad kartldggningen i atgérd 3.1 och utredningen i atgérd 3.2 visar,
samordna och genomfora de upphandlingar som behdvs. Det gors under 2026 med st6d av Stockholm

Vatten och Avfall AB samt miljo- och hédlsoskyddsndmnden.

Kallsortering av plastforpackningar

3.4 Mojliggora kallsortering av plastférpackningar.

Utmaningen

Trots att det sedan lang tid tillbaka har funnits lagkrav pa att kéllsortera forpackningar visar Stockholm
Vatten och Avfall AB:s plockanalys att ungefédr 10 procent av innehéllet i restavfallet fran hushéllen
bestar av plastforpackningar. Hur stor andel plastforpackningar som hittas bland verksamheters restavfall

i staden finns idag inga plockanalyser for, men sannolikt 4r andelen inte mindre.

Det dr en stor utmaning att skapa forutsittningar sa att samtliga av stadens bolag och férvaltningar kan
sortera ut alla sina plastforpackningar i de lokaler dir de har verksamhet. Byggnadens och de invindiga
lokalernas utformning begrinsar i vissa fall mojligheterna och verksamhet bedrivs i manga lokaler dér

Stockholms stad inte &r fastighetségare, vilket paverkar rddigheten.

I méanga lokaler &r det platsbrist. Kérl kan ibland finnas i utrymmen som é&r svartillgdngliga vilket kan

forsvara utsorteringen av plastférpackningar. I andra lokaler finns det redan mojlighet
att sortera plastforpackningar. Det dr dock vanligt att det bara finns nagot enstaka karl
for detta samtidigt som det finns manga och lattdtkomliga kérl for att slénga osorterat
avfall. Risken finns att manga personer av misstag ldgger plastférpackningar i
restavfallet.

Atgarden

Syftet med denna &tgéird ar att 6ka midngden insamlad forpackningsplast fran
forvaltningar och bolag, s att alla plastférpackningarna kan materialétervinnas istéllet
for att forbréannas med ovrigt avfall.

Det krdvs genomténkta och anpassade 16sningar inom alla verksamheter sa att det &r
latt for alla att 14gga plastforpackningar i de kérl vars innehall skickas till atervinning.
Samtidigt &r det viktigt med enhetlighet och en fordel om Avfall Sveriges
gemensamma skyltsystem for avfallssortering anvénds inom alla stadens
verksambheter.
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For att fa en battre bild av hur mycket forpackningar som faktiskt sldngs i restavfallet skulle Stockholm
Vatten och Avfall AB kunna 6vervéga att genomfora plockanalyser pa nagra utvalda verksamheters
restavfall. En uppfoljande métning skulle kunna genomforas vid planperiodens slut for att se om faktiska
forbéttringar skett.

Genomforandet

Alla stadens verksamheter dr ansvariga for genomforandet av denna atgérd. Stadens egna fastighetsdgare
har ansvar for att skapa utrymmen for kéllsortering som &r godkidnda ur brandskydds- och
arbetsmiljosynpunkt och verksamheterna som nyttjar fastigheten har ansvar for att skapa fungerande
rutiner for kéllsortering som dr anpassade till verksamhetens forutsittningar och arbetssitt. Det krévs i
manga fall ett ndra samarbete mellan fastighetsdgare och verksamheten som nyttjar fastigheten for att fa
till en fungerande kéllsortering. I ménga fall behovs ockséa dialog med lokalvardsutférarna for att
insamling och transport till avfallsrum ska ske korrekt.

I de fall verksamheten hyr av privata fastighetsigare, eller da staden hyr ut till en privat verksamhet, och
staden inte har full rddighet kan &nda en dialog pébdrjas for att forsoka paverka i rétt riktning. I samband
med att staden tecknar nya hyresavtal bor forutsittningar for mojliggorande av kéllsortering beaktas.

System for avfallshantering behover vara utformade sé att det ar tydligt att plastforpackningar endast far
slangas 1 sirskilda kdrl avsedda for det. Inga plastforpackningar ska ldggas bland det restavfall som gar
till forbranning. Befintliga avfallssystem kan behova anpassas och kompletteras med till exempel fler

karl. Atgérden omfattar inte kdllsortering i gatu- och parkmiljé dven om ett sddant arbete uppmuntras.

Atgirden bor paborjas 2022 och vara genomford senast 2025.
Atervinningstrender

3.5 Redovisa hur mycket plast som samlats in for materialatervinning respektive energiatervinning pa
miljdbarometern.stockholm.se

Utmaningen

Att fa information om faktisk materialdtervinning for specifika fraktioner pa verksamhets- och bolagsniva
ar 1 dagsléget svart eftersom det ror sig om ménga olika avtal for avfallshantering. Information om hur
olika plastfraktioner hanteras behover inhdmtas i dialog med de avfallsentreprendrer som forslar bort den
utsorterade plasten fran stadens verksamheter.

Atgérden

Atgirden syftar till att ge en bittre bild av de insamlade méngder plast som gétt till materialatervinning
respektive energiatervinning, det vill sdga forbranns i kraftvarmeverken. Redovisningarna bor gélla
forpackningar som ett forsta steg och dérefter utokas till att 4ven gélla 6vrig plast.

Det behovs ett mer systematiskt sétt att sammanstélla data 6ver nimndernas genererade méangder
plastavfall. Det skulle ocksd ge mojlighet for nimnderna att sjilva folja upp sin egen avfallshantering mer
i detalj och dver tid, vilket &r viktigt for att nd en mer hallbar plastanvdndning. Malet bor vara att stréva
efter en sd hog materialatervinningsgrad som majligt. Tjanster som kundportaler och méanadsrapporter till
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de bestillande verksamheterna kan tas fram i dialog med de foretag som hiimtar avfallet. Atgéirden ér
beroende av genomforandet av atgéird 3.3. Uppfoljning av atervinningsgrad for plast fran bygg- och
anldggningsprojekt hanteras i handlingsplanen for cirkuldrt byggande.

Genomforandet

Milj6- och hélsoskyddsndmnden ansvarar for genomforandet av atgdrden. Det behdvs ett ndra samarbete
med Stockholm Vatten och Avfall AB samt Stockholm Exergi som kan bistd med statistik och
expertkunskap pd omradet. Dialog behovs ocksd med de forvaltningar och bolag som dger avtalen for
avfallshimtning. Atgirden kan sannolikt genomforas tidigast 2026 eller d nya avtal som ger mdjlighet
att inhdmta uppgifter om plastavfall &r pa plats.
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4. Kommunikation

Nar Ansvarig
41  Tafram plan for och 2022-2026  Milj6- och halsoskyddsndmnden
kommunicera hallbar tillsammans med Stockholm Vatten
plastanvandning med invanare och Avfall AB och Stockholm Exergi
som malgrupp. AB, med stéd av
bostadsbolagen Stockholm-\atten
N i}
a" 595€7dd5 a" de 7 Steeé S
Exergi AB oo bostadsho-ager
42 Tafram plan for och 2022-2026  Milj6- och hélsoskyddsnamnden
kommunicera hallbar tillsammans med Stockholm Vatten
plastanvéandning med naringslivet och Avfall AB och Stockholm Exergi
som malgrupp. AB.Stockholm-Exergi-AB-med-stod-av
Stockholm-\Vatten-och-Avfall-AB-

Intern kommunikation till stadens forvaltningar och bolag beskrivs i atgard 2.1 Ta fram och sprida végledande
material till Stockholms stads och fristdende aktérers verksamheter om hur de kan bidra till en hallbar
plastanvéndning.

Kommunikation med invanarna

4.1 Ta fram plan fér och kommunicera hallbar plastanvéndning med invanare som malgrupp

Utmaningen

Under en langre tid har samhéllet 6vergatt till att anvinda mer och mer forpackningar, dels beroende pa
nya vanor som exempelvis take away, dels pa dndrade inkdpsmonster dir e-handeln har 6kat avsevart.
Stockholm Vatten och Avfall AB:s plockanalyser av restavfall visar pa att cirka 16 procent av
stockholmarnas restavfall bestér av plast. Av detta utgor cirka 10 procent férpackningar, 3 procent dvrig
plast och resterande 3 procent sjdlva pdsen. Den onddiga plastanvindningen behdver minska, likasé
behdver det plastavfall som uppstar sorteras ut och materialdtervinnas. Aven efterfrigan pa dtervunnen
plast behover 6ka sa att den plast som redan finns kan fortsétta cirkulera.
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Att na ut till invanarna med koncis information som &r l4tt att forsta och ta till sig kan krdava mycket
arbete. Bade de grupper som har en hog medvetenhet om plastfragan och de som inte har det &nnu
behover nds med information som dr vil underbyggd och tydlig.

Atgérden

Syftet med atgérden ar att 6ka stockholmarnas medvetenhet om hur de kan bidra till en héllbar
plastanvindning. Mélet &r att den onddiga plastanvéndningen ska minska, -ech-att ingen plast ska laggas
bland det avfall som gér till forbrdnning och att efterfragan av atervunnen plast ska dka. Det
informationsmaterial som tas fram bor baseras pa relevanta delar av stadens plaststrategi och de
regleringar som succesivt infors pa plastomradet. Detta kan exempelvis vara att undvika plast for att
hushalla med resurser samt minska exponeringen av kemikalier eller att vélja rétt sorts plast i olika
tillimpningar dér det inte gar att undvika plast.

Atgirden bor ocksé omfatta kommunikation av plastens betydelse for minskad klimatpaverkan. Ett
exempel for att illustrera detta kan vara klimatavtryck fran ett hushélls &rskonsumtion av forpackningar
nér de forbrénns jaimfort med om de sorteras och materialétervinns.

Genomforandet

Bland stockholmarna finns flera olika malgrupper och vilka som ska prioriteras bestdms av de ansvariga
under genomforandet, likasé vilka olika kommunikationskanaler som ar lampliga att anvénda. Att
kommunicera med det lokala féreningslivet inom stadsdelarna eller nyttja befintliga arrangemang som
exempelvis Parkteatern kan vara olika végar for att na ut. Viktigt dr dock att informationen &r
malgruppsanpassad och exempelvis nar bdde de som killsorterar och de som inte gor det.

Miljo- och hidlsoskyddsndmnden SteckhelmVatten-ech-Avfall-AB-dr ansvarig for genomforandet av
atgirden tillsammans med- Stockholm Vatten och Avfall AB Miljé—ech-hilsoskyddsnimnden-och
Stockholm Exergi som bdda bistar med sin expertkompetens pad omradet och med sina
kommunikationskanaler. Bostadsbolagens roll &r att sprida informationen till sina hyresgéster. En
kommunikationsplan bor tas fram under 2022 och kommunikation ske 16pande till 2026.

Kommunikation med naringslivet

4.2 Ta fram plan for och kommunicera hallbar plastanvandning med naringslivet som malgrupp

Utmaningen

Efterfragan pa smidiga 16sningar for en rad olika tjénster och produkter har lett till en stor 6kning av
plastanvéndningen i néringslivet. Dessvérre har denna utveckling resulterat i en méngd produkter och
forpackningar som inte dr cirkuldra. Den onddiga plastanvindningen behdver minska, for att né dit
behover ndringslivet hitta alternativa material och 16sningar. Det plastavfall som dnda uppstar maste vara
mojligt att materialatervinna. Aven efterfragan pd dtervunnen plast behdver oka sé att den plast som redan
finns kan fortsétta cirkulera.

Att na ut till stora delar av néringslivet, sérskilt till de branscher som bestér av manga mindre foretag kan
krdva mycket arbete. De kan behdva inspiration och goda exempel for att hitta nya rutiner och typer av
material att byta till.
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Atgérden

Atgirden syftar till att stimulera niringslivet i Stockholm i omstillningen mot en hallbar plastanvindning
genom att utveckla och sprida information. Det informationsmaterial som tas fram baseras pé relevanta
delar av stadens plaststrategi och de regleringar som succesivt infors pa plastomradet.

Informationsmaterialet kan exempelvis innehélla tips och goda exempel. Atgérden bor ocksi omfatta
kommunikation av plastens betydelse for minskad klimatpéverkan. Ett exempel for att illustrera detta kan
vara klimatavtryck fran vanliga produkter som tillhandahalls av niringslivet och som l4tt hamnar i
soppasen.

Genomforandet

Fokus bor ligga pa de branscher med storst plastanvandning som enkelt nds med de kanaler som redan &r
etablerade. Kanaler for att n ut till néringslivet &r bland annat Stockholm Exergis och Stockholm Vatten
och Avfall AB:s kundregister (dir GDPR tilldter), webbsidor som stadens branschsidor, sociala medier
och annonser. Informationsmaterial kan dven spridas +-eeh-medvia miljo- och hilsoskyddsndmndens
tillsyn. Inspirationsseminarier kan arrangeras av stadens foretagsnétverk Klimatpakten for att f& spridning
av goda exempel och 16sningar.

Staden kan dven samarbeta med branschorganisationer, andra kommuner och organisationer for att na ut
med gemensam information till foretag.

Miljo- och hilsoskyddsndmnden Steekheln-Exergi-dr ansvarig for genomforandet av dtgarden
tillsammans med Stockholm Exergi—Miljé—eeh-hilseskyddsnamnden-och Stockholm Vatten och Avfall
AB som bada bistar med sin expertkompetens p&d omradet och med sina kommunikationskanaler. En
kommunikationsplan bor tas fram under 2022 och kommunikation bor direfter ske 16pande till 2026.
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Bilaga 1: Alla atgarder

Kapitel 1. Upphandling och avtalsférvaltning

11 Folja stadens plaststrategi Kontinuerli | Servicenamnden med stdd av milj¢- och
vid centrala upphandlingar | gt 2022— halsoskyddsnédmnden
av forbrukningsartiklar och | 2026
andra plastintensiva
sortiment.
1.2 Folja stadens plaststrateqi Kontinuerli | Servicenamnden med stoéd av miljo- och
for att framja hallbara gt 2022- halsoskyddsnamnden
forpackningar och 2026
emballagekéra-en
.
. :
: :
. .
emballage
1.3 | Kravstalla smart hantering | Kontinuerli | Alla némnder och bolag
av soppasar gt 2022—
2026
14 | Redovisa hur inkopen av Arligen Servicenamnden med stod av miljo- och
forbrukningsartiklar i plast | 20222026 | halsoskyddsnamnden
ser ut och presentera
resultaten pa
miljobarometern.stockholm
se
Kapitel 2. Anvandning
2.1 | Ta fram och sprida 2022-2026 | Milj6- och halsoskyddsnamnden med stod
vagledande material till av Stockholm Vatten och Avfall AB,
Stockholms stads och Stockholm Exergi AB, servicenamnden,
fristdende aktorers kommunstyrelsen, utbildningsnamnden,
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verksamheter om hur de aldrenamnden, socialnamnden och
kan bidra till en hallbar stadsdelsnamnderna
plastanvandning

2.2 | Folja stadens plaststrategi Kontinuerli | Alla namnder och bolag som anvander
vid anvandning av gt 2022- forbrukningsartiklar med stéd av miljo- och
forbrukningsartiklar 2026 halsoskyddsndmnden

2.3 | | pilotform understka 2022-2024 | Milj6- och hélsoskyddsnamnden, med stod
plastanvandningen inom av de byggande och anlaggande
bygg- och namnderna och bolagen

anldggningssektorn for att
identifiera dtgarder och
krav for en hallbar
plastanvandning.

Kapitel 3. Avfall

3.1 | Kartlagga avtalssituationen | 2022-2023 | Milj6- och hélsoskyddsnamnden med stod
géallande hamtning av av servicenamnden och Stockholm Vatten
avfall fran férvaltningar och och Avfall AB

bolag dar plast ingar

3.2 | Utreda hur 6vrig plast kan | 2024-2025 | Stockholm Vatten och Avfall AB och miljo-
samlas in for dkad och hélsoskyddsnamnden
materialatervinning

3.3 | Upphandla enhetliga avtal | 2026 Servicenamnden med stéd av Stockholm
for hamtning av avfall dar Vatten och Avfall AB och milj6- och
plast ingar for bade hélsoskyddsnamnden

forvaltningar och bolag

3.4 | Mgjliggora kéllsortering av | 20222025 | Alla nédmnder och bolag
plastférpackningar

3.5 | Redovisa hur mycket plast | 2026 Miljo- och héalsoskyddsnamnden med stod
som samlats in for av Stockholm Vatten och Avfall AB och
materialatervinning Stockholm Exergi AB
respektive

avfallstorbranning och
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presentera resultaten pa
miljébarometern.stockholm
se

Kapitel 4. Kommunikation

kommunicera héllbar
plastanvandning med
naringslivet som malgrupp

41 Ta fram plan for och 2022-2026 | Milj6- och hélsoskyddsnamnden
kommunicera hallbar tillsammans med Stockholm Vatten och
plastanvandning med Avfall AB och Stockholm Exergi AB, med
invanare som malgrupp stod av bostadsbolagenSteckholm-\atten

Aol A . _—
. . ,5 - .
oo bostadsbo-ager
4.2 | Tafram plan fér och 2022-2026 | Milj6- och halsoskyddsnamnden

tillsammans med Stockholm Vatten och
Avfall AB och Stockholm Exergi AB.

) 3 S
Vattep-och-AvfallAB-
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Bilaga 2: Alla atgarder indelade efter ansvarig
verksamhet

Alla né&mnder och bolag

INIENe!
23

2.1

| pilotform undersoka
plastanvandningen inom
bygg- och
anlaggningssektorn for att
identifiera atgarder och
krav for en hallbar
plastanvandning.

Kommunstyrelsen

Ta fram och sprida
vagledande material till
Stockholms stads och
fristdende aktorers
verksamheter om hur de
kan bidra till en hallbar
plastanvandning

1.3 | Kravstalla smart hantering | Kontinuerli | Alla némnder och bolag
av soppasar gt 2022—
2026
2.2 | Folja stadens plaststrategi Kontinuerli | Alla namnder och bolag som anvander
vid anvandning av gt 2022— forbrukningsartiklar, med stéd av milj¢- och
forbrukningsartiklar 2026 halsoskyddsnamnden
3.4 | Mgjliggora kallsortering av | 2022-2025 | Alla namnder och bolag
plastférpackningar

yggande och anldggande namnder och bolag

2022-2024

2022-2026

Miljo- och hélsoskyddsnédmnden, med stod
av de byggande och anlaggande
namnderna och bolagen

Miljo- och hélsoskyddsnédmnden med stod
av Stockholm Vatten och Avfall AB,
Stockholm Exergi AB, servicenamnden,
kommunstyrelsen, utbildningsnamnden,
aldrendmnden, socialnédmnden och
stadsdelsnamnderna

Miljo- och héalsoskyddsnamnden
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11 Folja stadens plaststrategi Kontinuerli | Servicenamnden med stdd av milj¢- och
vid centrala upphandlingar | gt 2022— halsoskyddsndmnden
av forbrukningsartiklar och | 2026
andra plastintensiva
sortiment.
1.2 Folja stadens plaststrateqi Kontinuerli | Servicenamnden med stoéd av miljo- och
for att framja hallbara gt 2022— halsoskyddsnamnden
férpackningar och 2026
emballagekéra-en
i
. :
: :
- .
emballage
1.4 | Redovisa hur ink&pen av Arligen Servicendmnden med stod av miljo- och
forbrukningsartiklar i plast | 2022-2026 | halsoskyddsnamnden
ser ut och presentera
resultaten pa
miljobarometern.stockholm
se
2.1 | Ta fram och sprida 2022-2026 | Milj¢- och halsoskyddsnamnden med stod
vagledande material till av Stockholm Vatten och Avfall AB,
Stockholms stads och Stockholm Exergi AB, servicenamnden,
fristdende aktorers kommunstyrelsen, utbildningsnéamnden,
verksamheter om hur de aldrenamnden, socialnédmnden och
kan bidra till en hallbar stadsdelsnéamnderna
plastanvandning
2.3 | | pilotform undersoka 2022-2024 | Miljo- och halsoskyddsnamnden, med stod
plastanvandningen inom av de byggande och anlaggande
bygg- och namnderna och bolagen
anlaggningssektorn for att
identifiera dtgarder och
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krav for en hallbar

plastanvandning.

3.1 | Kartlagga avtalssituationen | 20222023 | Milj6- och hélsoskyddsnamnden med stod
géllande hamtning av av servicenamnden och Stockholm Vatten
avfall frdn férvaltningar och och Avfall AB
bolag dar plast ingar

3.2 | Utreda hur 6vrig plast kan | 2024-2025 | Stockholm Vatten och Avfall AB och miljo-
samlas in for dkad och hélsoskyddsnamnden
materialatervinning

3.3 | Upphandla enhetliga avtal | 2026 Servicenamnden med stéd av Stockholm
for hamtning av avfall dar Vatten och Avfall AB och milj6- och
plast ingar for bade halsoskyddsnamnden
forvaltningar och bolag

3.5 | Redovisa hur mycket plast | 2026 Milj6- och héalsoskyddsndmnden med stod
som samlats in for av Stockholm Vatten och Avfall AB och
materialatervinning Stockholm Exergi AB
respektive
avfallsférbranning och
presentera resultaten pa
miljobarometern.stockholm
se

41 | Tafram plan for och 2022-2026 | Miljo- och halsoskyddsnamnden
kommunicera hallbar tillsammans med Stockholm Vatten och
plastanvandning med Avfall AB och Stockholm Exergi AB, med
invanare som malgrupp stod av bostadsbolagenSteckholm-\atten

. . I Cvorai AR
och-bostadsbolagen

4.2 | Tafram plan fér och 2022-2026 | Miljo- och halsoskyddsnamnden

kommunicera hallbar
plastanvandning med
naringslivet som malgrupp

tillsammans med Stockholm Vatten och
Avfall AB och Stockholm Exergi Steckholm

Exergr-AB-med-stbd-av-mijd--och
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Servicenamnden

11

Folja stadens plaststrategi
vid centrala upphandlingar
av forbrukningsartiklar och
andra plastintensiva
sortiment.

Kontinuerli
gt 2022-
2026

Servicenamnden med stod av miljo- och
halsoskyddsnamnden

1.2

Folja stadens plaststrateqi

for att framja hallbara

forpackningar och

emballagekéraen
.
. .
. .
e .
emballage

Kontinuerli
gt 2022-
2026

Servicenamnden med stéd av miljo- och
halsoskyddsnamnden

1.4

Redovisa hur inképen av
forbrukningsartiklar i plast
ser ut och presentera
resultaten pa
miljobarometern.stockholm
se

Arligen
2022-2026

Servicenamnden med stéd av miljo- och
halsoskyddsnamnden

2.1

Ta fram och sprida
vagledande material till
Stockholms stads och
fristdende aktorers
verksamheter om hur de
kan bidra till en hallbar
plastanvandning

2022-2026

Miljo- och hélsoskyddsndmnden med stod
av Stockholm Vatten och Avfall AB,
Stockholm Exergi AB, servicenamnden,
kommunstyrelsen, utbildningsnamnden,
aldrendmnden, socialnédmnden och
stadsdelsnamnderna
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Social

2.1

2.1

for hamtning av avfall dar
plast ingér for bade
forvaltningar och bolag

namnden

Ta fram och sprida
vagledande material till
Stockholms stads och
fristdende aktorers
verksamheter om hur de
kan bidra till en hallbar
plastanvandning

Stadsdelsnamnderna

Ta fram och sprida
vagledande material till
Stockholms stads och
fristdende aktorers
verksamheter om hur de
kan bidra till en hallbar
plastanvandning

Stockholm Exergi AB

Ta fram och sprida
vagledande material till
Stockholms stads och
fristdende aktorers
verksamheter om hur de
kan bidra till en hallbar
plastanvandning

2022-2026

2022-2026

2022-2026

3.1 | Kartlagga avtalssituationen | 2022-2023 | Miljo- och hélsoskyddsnamnden med stod
géllande hamtning av av servicenamnden och Stockholm Vatten
avfall fran férvaltningar och och Avfall AB
bolag dar plast ingar

3.3 | Upphandla enhetliga avtal | 2026 Servicenamnden med stod av Stockholm

Vatten och Avfall AB och milj6- och
halsoskyddsnamnden

Milj6- och halsoskyddsnamnden med stod
av Stockholm Vatten och Avfall AB,
Stockholm Exergi AB, servicendmnden,
kommunstyrelsen, utbildningsnamnden,
aldrendmnden, socialnédmnden och
stadsdelsnamnderna

Miljo- och halsoskyddsndmnden med stod
av Stockholm Vatten och Avfall AB,
Stockholm Exergi AB, servicenamnden,
kommunstyrelsen, utbildningsnamnden,
aldrenamnden, socialnéamnden och
stadsdelsnamnderna

Miljo- och hélsoskyddsnamnden med stod
av Stockholm Vatten och Avfall AB,
Stockholm Exergi AB, servicenamnden,
kommunstyrelsen, utbildningsnamnden,
aldrendmnden, socialnédmnden och
stadsdelsnamnderna




2.1

kommunicera héllbar
plastanvandning med
naringslivet som malgrupp

Ta fram och sprida
vagledande material till
Stockholms stads och
fristdende aktorers
verksamheter om hur de
kan bidra till en hallbar
plastanvandning

2022-2026

3.5 | Redovisa hur mycket plast | 2026 Milj6- och héalsoskyddsnamnden med stod
som samlats in for av Stockholm Vatten och Avfall AB och
materialatervinning Stockholm Exergi AB
respektive
avfallsférbranning och
presentera resultaten pa
miljobarometern.stockholm
se

41 | Ta fram plan fér och 2022-2026 | Milj6- och hélsoskyddsnamnden
kommunicera héllbar tillsammans med Stockholm Vatten och
plastanvandning med Avfall AB och Stockholm Exergi AB, med
invanare som malgrupp stod av bostadsbolagenSteckholm-Vatten

L AD ] —
. . I Cvorai AR
och-bostadsbolagen

42 | Ta fram plan for och 2022-2026 | Milj¢- och hélsoskyddsnamnden

tillsammans med Stockholm Vatten och
Avfall AB och Stockholm Exergi Steckholm

) 3 S
Vatten-och-Avfal-AB-

Stockholm Vatten och Avfall AB

Miljo- och hélsoskyddsnédmnden med stod
av Stockholm Vatten och Avfall AB,
Stockholm Exergi AB, servicendmnden,
kommunstyrelsen, utbildningsnamnden,
aldrendmnden, socialnédmnden och
stadsdelsnamnderna
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3.1 | Kartlagga avtalssituationen | 20222023 | Milj6- och hélsoskyddsnamnden med stéd
géllande hamtning av av servicenamnden och Stockholm Vatten
avfall fran férvaltningar och och Avfall AB
bolag dar plast ingar

3.2 | Utreda hur 6vrig plast kan | 2024-2025 | Stockholm Vatten och Avfall AB och miljo-
samlas in for dkad och hélsoskyddsnamnden
materialdtervinning

3.3 | Upphandla enhetliga avtal | 2026 Servicendmnden med stéd av Stockholm
for hamtning av avfall dar Vatten och Avfall AB och milj6- och
plast ingar fér bade halsoskyddsnamnden
forvaltningar och bolag

3.5 | Redovisa hur mycket plast | 2026 Miljo- och héalsoskyddsnamnden med stod
som samlats in for av Stockholm Vatten och Avfall AB och
materialdtervinning Stockholm Exergi AB
respektive
avfallstorbranning och
presentera resultaten pa
miljobarometern.stockholm
se

41 | Tafram plan for och 2022-2026 | Milj6- och halsoskyddsnamnden
kommunicera hallbar tillsammans med Stockholm Vatten och
plastanvandning med Avfall AB och Stockholm Exergi AB, med
invanare som malgrupp stodd av bostadsbolagenSteckholm-\atten
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4.2 | Ta fram plan fér och 2022-2026 | Milj6- och hélsoskyddsnamnden

kommunicera héllbar
plastanvandning med
naringslivet som malgrupp

tillsammans med Stockholm Vatten och
Avfall AB och Stockholm ExergiSteckholm
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Utbildningsnéamnden

2.1

2.1

Ta fram och sprida
vagledande material till
Stockholms stads och
fristdende aktorers
verksamheter om hur de
kan bidra till en hallbar
plastanvandning

Aldrenamnden

Ta fram och sprida
vagledande material till
Stockholms stads och
fristdende aktorers
verksamheter om hur de
kan bidra till en hallbar
plastanvandning

2022-2026

2022-2026

Miljo- och héalsoskyddsnamnden med stod
av Stockholm Vatten och Avfall AB,
Stockholm Exergi AB, servicenamnden,
kommunstyrelsen, utbildningsnamnden,
aldrenamnden, socialnédmnden och
stadsdelsnéamnderna

Miljo- och héalsoskyddsnamnden med stod
av Stockholm Vatten och Avfall AB,
Stockholm Exergi AB, servicendmnden,
kommunstyrelsen, utbildningsnamnden,
aldrendmnden, socialnédmnden och
stadsdelsnamnderna
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Bilaga 3: Tidslinje dver alla atgarder

Tidslinjen nedan visar vilka atgirder som &r tankta att genomforas under respektive ar mellan 2022 och 2026. De svarta pilarna mellan atgédrderna visar pa ett
beroende. Enkelriktad pil betyder att dtgirderna har ett kronologiskt beroende, det vill sdga den forsta atgidrden maéste genomforas for att den andra ska lyckas.
Dubbelriktad pil betyder att det finns behov av en 6msesidig utveckling av de bada atgirderna. Se bilaga 1 for respektive atgirds ordalydelse.
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Bilaga 4: Plastfakta och plastfloden

Vad ar plast?

Plast &r ett material som &r uppbyggt av polymerer. Polymerer bestar av mindre enheter, s kallade
monomerer, som sitter ihop i en lang kedja. Det finns ménga naturligt forekommande polymerer, som till
exempel cellulosa, protein och naturgummi, men de polymerer som vanligtvis kallas plast &r syntetiskt
framstéllda.

Det finns olika sorters plast och de namnges ofta utifran vilket &mne de dr uppbyggda av. En plast som
bestar av &mnet styren som byggsten bildar plasten polystyren (PS). Den fardiga plasten innehéller ocksa
olika sorters tillsatser for att forbéttra materialegenskaperna. Exempel pa tillsatser &r UV-stabilisatorer,
mjukgorare, pigment, fyllningsmedel och virmestabilisatorer. Vissa tillsatser kan utgora en stor del av
plastens vikt.

Begreppet bioplast anvénds som samlingsnamn for plast som ar biobaserad (tillverkad av biobaserade
ravaror) och/eller bionedbrytbar och/eller komposterbar. Egentligen ar termen bioplast vilseledande
eftersom det inom begreppet bioplast kan rymmas bade biobaserade plaster som inte dr bionedbrytbara
och bionedbrytbara plaster som &r baserade pa fossila ravaror. Figur 1 nedan visar att det finns plastsorter,
till exempel PE och PP som kan tillverkas av bade fossila och biobaserade rdvaror. Dessa plastsorter, s
kallade drop-in plaster, fungerar bra att materialatervinna oavsett vilken rdvara som anvénts vid
tillverkningen. Figuren visar ocksa att det samtidigt finns andra plastsorter som ar designade for att brytas
ner och som kan vara tillverkade av antingen fossila eller biobaserade ravaror. Viktigt att ndimna &r att
komposterbar eller bionedbrytbar plast bor undvikas i de flesta applikationerna eftersom den inte &r
designad for materialdtervinning. I Sverige finns inte ndgon anldggning for industriell kompostering
vilket dr den process som krivs for att plasten ska brytas ner fullstdndigt. I naturen, hemkomposten och
rotningsprocessen for matavfall kommer den komposterbara plasten enbart fragmenteras till mikroplast.
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Figur 1. Figuren visar skillnaden mellan biobaserad och bionedbrytbar (komposterbar) plast. De traditionella
plastsorterna PE (polyeten), PP (polypropen) och PA (polyamid) kan tillverkas bdde av biomassa och fossil olja.
Andra plastsorter som PLA (polylaktid) och PHB (polyhydroxybuturat) tillverkas av biomassa och dr
bionedbrytbara (PLA kan dock géras mer eller mindre stabil). Det gdr ocksa att tillverka bionedbrytbar plast av
fossil olja exempelvis sorterna PBAT (polybutylenadipattereftalat) och PCL (polycaprolakton).

I Europa utgors 70 procent av plastanvindningen av fem typer av plaster; polyeten (PE), polypropen (PP),

polyetentereftalat (PET), polyvinylklorid (PVC) och polystyren (PS). Merparten av dessa plastmaterial
anvénds till tillverkning av férpackningar, byggmaterial, fordon och elektronik. De biobaserade och
bionedbrytbara plasterna stéar i dagslaget for cirka 1 procent av den totala plastproduktionen, men
efterfragan okar stadigt.

Uppskattningsvis beréknas att det har producerats 8 300 miljoner ton plast i virlden mellan 1950 och
2015. Av den totala méngden har cirka 6 300 miljoner ton blivit till plastavfall. Endast 9 procent av det

har atervunnits, 12 procent forbrénts och resterande 79 procent har hamnat pa deponi eller ute i den
naturliga miljén. Exempelvis uppskattas 6ver 150 miljoner ton plastavfall finnas i haven.'

Plastens utmaningar

Klimatpaverkan

Néstan all plast tillverkas av fossila ravaror vilket innebér att forbréanning av plast bidrar till
klimatpaverkande utslapp.

18 SOU 2018:84 Det gar om vi vill — forslag till en hallbar plastanvindning, Geyer et al., 2015.
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I Stockholm produceras en visentlig del av fjarrvirmen genom avfallsférbranning. Under 2020
energiatervanns 470 000 ton hushéllsavfall och 430 000 ton verksamhetsavfall i Stockholm Exergis
anldggningar, totalt 900 000 ton, vilket motsvarar 35 procent av den totala tillférda energin i Stockholm
Exergis system. Det avfall som gar till energidtervinning idag bestar i medeltal av drygt 17 viktprocent
plast. I hushallsavfallet utgor plastforpackningar ca 10 procent. 150 000 ton plast behandlades ar 2016 1
Stockholm Exergis kraftvirmeverk i Brista och Hogdalen vilket motsvarar 470 000 ton CO,, nér det
energiatervinns. Om alla plastforpackningar sorterades ut skulle vixthusgasutslappen minska med 105
000 ton per ar enligt Stockholm Exergi.

Lag materialatervinningsgrad

Plast ingér i manga olika avfallsstrdmmar (forpackningar och 6vrig plast fran hushall och verksamheter,
plastavfall fran atervinningscentraler, byggavfall och sa vidare). Kunskap om hur plastavfallet hanteras
och vilka méangder som uppstér inom de olika strémmarna skiljer sig at.

En forsta utmaning &r att samla in och separera det plastavfall som uppstar. Ett exempel &r
plastforpackningarna dér en stor del felaktigt hamnar i hushallens restavfall. En plockanalys genomford
av Stockholm Vatten och Avfall AB 2018 visade att cirka 23 700 ton plastforpackningar hamnar i
restavfallet under ett ar'®, det vill sdga genomsnittsstockholmaren slangde ca 24 kg plastforpackningar i
soppasen. Enligt Forpacknings- och tidningsinsamlingen samlades det i Stockholms kommun in 5,45 kg
plastférpackningar per invinare samma ar.> Riksgenomsnittet dr 7,5 kg per invanare vilket betyder att
forpackningsplasten i Stockholm i hogre grad tenderar att hamna i soppasen som gar till forbranning.

Ytterligare en utmaning ar att den stora méngden plasttyper i varierande férger stéller hdga krav pa
logistik och teknik for sortering for att atervinningen ska bli effektiv. Plast i morka férger dr exempelvis
svar att sortera med dagens NIR (Near Infra Red)-teknik, likasa laminat som bestar av flera olika typer av
plast. Som ndmnts tidigare dr ocksa den bionedbrytbara eller komposterbara plasten problematisk
eftersom den &r designad for att brytas ner, inte att materialatervinnas.

Atervinningsgraden for plast #r betydligt ligre in for andra material sdsom aluminium och papper. Detta
beror delvis pé att ramaterialet (olja) ar billigt, vilket gjort att efterfragan pé atervunnen plast historiskt
sett varit 1ag. Atervunnen plast riskerar ocksa brista i kvalitet pa grund av odnskat innehall.

Nedskrapning och spridning av mikroplast

Plast dr en av de vanligaste kéllorna till nedskrépning. Nér plast hamnar i naturen orsakar det stora
problem for djur, ménniskor och milj6.

40 procent av plastproduktionen anvands till engangsforpackningar, och dessa hamnar hdgt upp pa listor
over det vanligaste skréipet i havet. Engéangsforpackningar ar billiga, praktiska och véger lite och
samtidigt har de ett litet virde for konsumenten. 2° I stadsmilj6 &r fimpen det allra vanligaste skripet. Att
kvantifiera nedskrapning ar komplicerat, IVL Svenska miljdinstitutet har dock uppskattat att det uppkom
cirka 45 ton plastskrép i Stockholms gatumiljo under 2019.

19 Rapport ”Uppdatering av utredningen Minskad avfallsforbréanning av fossil plast”, Sweco, 2019-12-20.
20 https://www.hsr.se/fakta/fakta-om-skrap/plast-ett-stort-problem-i-vara-hav
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I naturen bryts plasten ned mycket langsamt och bildar mikroplast som ocksa orsakar problem for djur
och miljd. Aven de biologiskt nedbrytbara och komposterbara plasterna ir svarnedbrytbara i naturlig
miljo. De kriaver speciella forhallanden, som virme, syre och mikroorganismer, for fullstindig
nedbrytning.

Farliga @mnen i plast

Ur kemiskt perspektiv kan plast vara problematiskt vid saval tillverkning och anvdndning som vid
avfallshantering. Problematiken bestar i att monomererna (plastens byggstenar) likvél som tillsatserna kan
vara farliga.

Ett exempel pa en problematisk byggsten dr bisfenol A som anvénds for att tillverka polykarbonatplast
(PC). Bisfenol A ar skadligt for fortplantningen. Nar byggstenarna (monomererna) slas ihop och bildar
polykarbonatplast (polymerer) blir de ofarliga. Risken finns dock att 16sa monomerer finns kvar i platsen
och kan lacker ut eller att plasten med tiden slits och blir spréd och att monomererna av den anledningen
”bryts loss” och lacker ut.

De tillsatser som finns i en plast ér inte alltid kemiskt bundna till polymeren utan kan lécka ut under hela
livsldngden. Ett exempel dr mjukgjord PVC dér upp till 70 procent av materialet kan vara tillsatta ftalater.
Ftalater tillsdtts for att gora plasten mjuk och flera sorters ftalater dr kénda for sina hormonstérande
egenskaper.

Polyetylentereftalat (PET), polyeten (PE), polypropenplast (PP) samt polylaktid (PLA) &r de plaster diar
minst problem har konstaterats hittills, bade nér det géller farlighet hos monomerer och tillsatser. Men da
det dr oklart exakt vilka tillsatsémnen och fororeningar som finns i plasten &r det omojligt att séga att det
alltid ar sa. Till de mer problematiska plasterna raknas PVC (dven kallad vinyl) och PC.

EU-strategi for cirkulara plastfloden

Plast r ett prioriterat omrade i EU-kommissionens handlingsplan for cirkulér ekonomi. Detta eftersom
plast har en kort produktcykel, utgor stora volymer och har 1ag dtervinningsgrad. For att komma tillrétta
med utmaningarna antog EU-kommissionen under 2018 en europeisk strategi for plast i en cirkulér
ekonomi. Strategin innehaller centrala atgérder pA EU-nivd men tydliggdr samtidigt att den privata
sektorn, de nationella och regionala myndigheterna, kommunerna och allménheten ar en del av 16sningen.

I Sverige har regeringen i sin strategi for cirkuldr ekonomi, som lades fram i juli 2020, ocksé pekat ut
plast som en prioriterad materialstrom. Likasé finns plastfragan med i flera av de 100 atgérder som
presenterats 1 regeringens handlingsplan for cirkuldr ekonomi som presenterades i januari 2021. Den
nationella delegationen for cirkuldr ekonomi?! har ocksa valt plast som ett av tre fokusomraden.

21 Den 12 april 2018 beslutade Sveriges regering att grunda en delegation for cirkulér ekonomi. Delegationen ska stddja arbetet
med att stdlla om hela Sverige till en cirkulér ekonomi.
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Engangsplastdirektivet

2019 beslutade EU om det sé kallade engéngsplastdirektivet?> som innehaller en rad atgérder for hur
medlemsldnderna ska komma till ritta med vissa plastprodukters negativa paverkan pa miljon. Direktivet
innebér att vissa engdngsartiklar av plast kommer att forbjudas medan andra ska minska i forbrukning.
Andra atgérder och fordndringar ar produktmérkning, informationsatgérder, nationella minskningsmal,
okade insamlingsmal och utokat producentansvar. Inforandet av direktivet sker stegvis i medlemsldnderna
och de forsta kraven ska vara inforda juli 2021.

EU:s avfallspaket

Revideringen av avfallslagstiftningen, i EU och i Sverige, &r en viktig del i arbetet mot en mer cirkulér
ekonomi. Att gé fran avfall till resurs var ett av huvudmaélen nér Europeiska unionens rad 2018 beslutade
om stora revideringar i avfallslagstiftningen, genom det sa kallade avfallspaketet. Avfallspaketet omfattar
bland annat dndringar i avfallsdirektivet (2008/98/EG) och forpackningsdirektivet (94/62/EG). Samtliga
andringar i avfallspaketet ska genomforas av medlemslédnderna senast 2025 och i Sverige inforlivas
andringarna framforallt genom miljobalken, avfallsférordningen och genom Naturvérdsverkets
foreskrifter. Fordndringarna inkluderar bland annat nya atervinningsmal for plast, skirpta krav kring
producentansvar for och insamling av plastforpackningar, krav pa utsortering av plast och andra
fraktioner i bygg- och rivningsavfall och forbud mot att férbranna plastavfall som samlats in for
materialatervinning. Malet med revideringarna i avfallspaketet 4r minskade avfallsméngder, 6kad
ateranvindning av produkter, 6kad atervinning samt en forbattrad avfallshantering.

Plastfloden fran inkop till avfallshantering
Sammanfattning
IVL Svenska miljoinstitutet har genomfort en kartlaggning av stadens plastfloden?3. Uppdraget bestod i

att identifiera och kartldgga plastfloden fran bade stadens verksamheter och invénarna, fran inkop till
avfallshantering.

Stadens egna verksambheter prioriterades och dd med fokus pé utvalda engangs- och flergéngsartiklar.
Informationen togs fram med hjilp av inkdpsstatistik. Aven fldden av bland annat forpackningar,
personbilar och elektronik har beskrivits. Ovriga omriden inom stadens verksamheter dér plast kan
forekomma, som till exempel litteratur, skyltar, passerkort och tekniska hjalpmedel 4r okdnda. Specifik
information om stadens egna verksamheters plastavfall utgérs endast av nagra fa exempel, da de
uppgifterna inte samlas in pa nagot systematiskt sitt inom ndmnderna i dagsldget. De beskriva flodena for
stadens egna verksamheter ska ses som en delméngd av det storre totala invénar- och anvindarflodet i
Stockholm.

22 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa
milj6n.
23 Kartlaggning av plastfléden i Stockholm, Rapport U 6352, oktober 2020.
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En grov uppskattning av méngden plast som anvénts inom stadens fardigstdllda byggprojekt har ocksa
beskrivits som ett separat flode. Likasa en uppskattning av plastskrdp i Stockholms gatumiljé. Nagon
specifik statistik for plastavfall inom byggsektorn har dock inte funnits tillgdnglig att ta fram.

Plastfloden och plastavfall fran invanarna i Stockholm kartlades baserat pé offentlig tillgénglig statistik,
antingen pa nationell niva eller for Stockholm?*. Invanarnas plastfloden har omfattat plastférpackningar,
PET-flaskor, plast i personbilar och elektronik, syntetiska textilier samt &vriga plastprodukter.

Kartlagda mangder plastavfall &r plast i sddant avfall som omfattas av producentansvar (férpackningar,
personbilar och elektronik) och kommunalt avfall som Stockholms stad ansvarar for (plast i restavfall och
plast fran atervinningscentraler) d4 det finns tillginglig information om detta. Ovrigt plastavfall, i form av
verksamhetsavfall fran till exempel niringsliv och industrier, dr inte kidnt men det utgor sannolikt relativt
stora méngder. Det dr svért att f4 en verblick av den typen av plastavfall och hur det omhéndertas, d&
eftersom det inte finns ndgon samlad information kring-om hur mycket plastavfall som hanteras av privata
avfallsentreprendrer.

Studien &r saledes inte en fullstindig kartldggning av plastanvéndningen och plastavfall i Stockholm.
Figuren nedan visar, med de uppskattningar och osdkerheter som finns, en dversikt Gver plastfloden 1
Stockholm 2019.

24 Den tillgéngliga offentliga statistiken skiljer oftast inte pé olika anvéndare eller vem som genererat avfallet.
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Plostférpackningar 20 500 ton

Flm irestayfallet
. ) soppasen) 33 900 ton
Plast | personbilar 19 700 ton

Avfallsférbranning

[energidtervinning)
Utsorterat 38 800 ton
Plast i bygaprojekt 1 00O ton plostiorpackningsaviall 5600 ton
Plastavfall fran
atervinningscentroler 4200 ton
. ilier 5300 Total tillférd
Syntetiska textilier § ton mdngd plast: Plast i skrotade personbilar 940 ton|
105 000 ton P!Ici-tt i utskcﬁrﬁtsm
elektroni a ton
Plast i elektronik 3600 ton L
Medskripning 45 ton Matenalatervinning
9000 ton

PET-flaskor 2700 ton Plast i byggavfall 2

Medskripning 45 ton

Cwvrigt plastavfall fverksamhetsavfall) 2
Cvriga plastprodukter 43 000 ton

Figur 2. Under 2019 tillfordes Stockholm cirka 105 800 ton plast i form av olika varor, produkter och
forpackningar. Drygt 11 000 ton plast uppskattats ha byggts in i byggprojekt. Uppskattningsvis genererades minst
47 800 ton plastavfall fran olika varor, produkter och forpackningar, varav cirka 19 procent uppskattas ha gatt till
materialdtervinning och cirka 81 procent till avfallsforbrinning. 45 ton plast har ocksa uppskattats ldcka ut som
nedskrdpning.

Plastfloden inom stadens egna verksamheter

Kartldggningen av plastfloden inom stadens egna verksamheter baseras frimst pa data om inkép av
utvalda forbrukningsartiklar av plast under 2019. Darutdver forekommer plast 4ven i en mingd andra
artiklar och produkter som anvinds av stadens verksamheter. P& grund av svarigheter att fa information
fran verksamheterna om dessa dvriga plastfloden finns ingen bra heltickande bild 6ver de flodena, men
en ansats har dnda gjorts for att beskriva arliga plastméngder fran livsmedelsférpackningar, elektronik,
bilar och mdbler, som anvénds inom staden. Fér 6vriga omraden dér plast kan féorekomma, som till
exempel litteratur, skyltar, passerkort och tekniska hjdlpmedel ar plastflodena i dagsldget okénda.
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Forbrukningsartiklar av plast

Urvalet av forbrukningsartiklar inkluderar endast artiklar
fran de centralupphandlade avtalen®> som verksamheterna

sjdlva bestiller ifrAn. Det innebir att forbrukningsartiklar Begreppet forbrukningsartiklar

som entreprendrer bestiller och anvinder i sina tjénster &t refererar till artiklar av bade engangs-

staden, till exempel for lokalvérd, inte &r inkluderat®®. Det och flergangskaraktar.

ar ocksa vart att notera att bolagens statistik saknas. Detta Férbrukningsartiklar av

utgor darfor sannolikt betydande delméngder plast som dr engangskaraktar definieras som

okénda i sammanhanget. avsedda att anvandas en gang for att
darefter slangas som avfall. Till

I statistiken ingick inkop fran stadens samtliga exempel skoskydd, plastpasar for

forvaltningar, 14 stadsdelsforvaltningar och 18 avfall, fryspasar, plastbestick,

fackforvaltningar, som tillsammans under 2019 mottog engangsmuggar, inkontinensskydd

forbrukningsartiklar motsvarande ett plastinnehall pa och blgjor. Férbrukningsartiklar av

cirka 2 300 ton. Figur 3 nedan visar denna totala flergangskaraktar inkluderar till

plastmingd frdn dessa forbrukningsartiklar uppdelad i exempel koksutrustning,

atta kategorier baserade pa plasttyp. kontorsmaterial och profilprodukter.
Dessa artiklar anvands flera ganger,

men slangs anda frekvent.

25 Foljande avtal med delomraden har ingétt: Papper och plast delomréde hem- och hygien, sjukvéardsprodukter,
inkontinensprodukter, stdd och kem, profilprodukter, kontorsmaterial, leksaker, bild- och formmaterial, kok- och
serveringsutrustning.

26 Ett exempel 4r trafikkontoret som enligt statistiken anvénder en mindre méngd forbrukningsartiklar av plast, men vars externa
entreprendr ansvarar for att tdmma stadens cirka 12 000 papperskorgar. Detta uppskattas arligen motsvara cirka 60 ton plast i
form av 2,5 miljoner avfallssdckar (av okdnd plasttyp).
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Total mdngd plast i kartlagda
forbrukningsartiklar (2310 ton)

Plastmix 574 ton

Polyeten (PE) 757 ton

Vinyl (PVC) 309 ton
Polystyren (PS) 27 ton
Gummi 104 ton

Polypropen (PP} 107 ton Atervinnen och
Ovriga plasttyper 186 ton biobaserad plast 246 ton

Figur 3. Uppskattade plastfloden frdn anvindning av utvalda forbrukningsartiklar (utifran plasttyp) i Stockholms
stad. Fossil plast dominerar bland de utvalda forbrukningsartiklarna, men en liten delmdngd av artiklarna dr
tillverkade av dtervunnen eller biobaserad plast.

De viktigaste plastartiklarna

I tabell 1 nedan grupperas de forbrukningsartiklar i plast som stadens verksamheter kopte in mest av
2019. De flesta av dessa ar av engangskaraktr.

Tabell 1. Inkopta méingder forbrukningsartiklar fordelade i olika artikelgrupper.

Forbrukningsartikel av plast Total Total Huvudsakliga plasttyper
mottaget uppskattad

antal enheter mangd plast
Artikelgrupp Antal (miljoner, (ton)
unika EVIGE)
artiklar
m 23 23 140 Vinyl, gummi (nitril), PE

Avfallspasar, barkassar 139 11 114 PE, atervunnen plast, biobaserad
och olika sackar plast

Inkontinensskydd 112 2,1 105 Plastmix

Engangsforkladen 14 1,7 52 RE

Tvéttlappar, svampar, 75 4.4 44 Ovriga plasttyper (t.ex. skumplast,
dukar, trasor nylon) eller plastmix
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Plastfickor och 33 1,3 13 PE, PP eller plastmix
aktmappar-kontor

2 12 12 FE PP

matservering
24 1,8 5 PP, PS, biobaserad plast
m 179 0,7 5 Plastmix
m 14 0,9 3 PS, biobaserad plast

De som kdper mest forbrukningsartiklar av plast dr stadsdelsndmnderna. De stir for nistan 85 procent av
de inkdpta plastméngderna i forbrukningsartiklar (figur 4). De fem enskilda forvaltningar som kopte mest
star for cirka hélften av alla inkopta forbrukningsartiklar av plast.

Inkop av utvalda forbrukningsartiklar
i plast fran centrala avtal 2019

Stadsdelsforvaltningar 1960 ton

Ovriga férvaltningar 13 ton
Socialférvaltningen 50 ton
Idrottsforvaltningen 53 ton

Utbildningsforvaltningen 233 ton

Figur 4. Inkép av utvalda forbrukningsartiklar i plast frdn centrala inkopsavtal 2019 uppdelade pd
stadsdelsforvaltmingar, de tre storsta bland fackndmnderna samt 6vriga férvaltningar.

De vanligaste plastsorterna
Den méngdmaéssigt storsta gruppen av forbrukningsartiklar &r de som tillverkas av, eller innehaller plasten

polyeten (PE). Sopséckar/avfallspasar ar en stor artikelgrupp bland forbrukningsartiklar av PE. Nést storst
ar gruppen plastmix som innehéller artiklar som tillverkas av tva eller flera plasttyper. Vissa
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forbrukningsartiklar som anvénds av staden innehaller en blandning av s& mycket som fem eller sex olika
plasttyper. Exempel pa artiklar i denna kategori dr blgjor och pennor. Gruppen av forbrukningsartiklar
som innehéller vinylplast (PVC) ér den tredje storsta gruppen. Handskar tillverkade av vinyl ar en stor
artikelgrupp.

Staden koper relativt sma méngder forbrukningsartiklar tillverkade av gummi, polypropen (PP) och
polystyren (PS). Endast ca 10 procent av plasten som Stockholms stad koper in i form av
forbrukningsartiklar dr av atervunnen eller biobaserad plast. Det dr nistan uteslutande avfallspasar och
sdckar. Tva andra exempel, som dock anvénds i mindre méngd, &r pennor och bestick.

Plastforpackningar till livsmedel samt kemiska och kosmetiska produkter

For att fa fram en siffra pa flodena av plast i livsmedelsforpackningar gjordes en uppskattning av méngd
plast per vikt livsmedel genom att viga forpackningar till livsmedel och dividera med innehallets vikt.
Frén stadens system for statistik pa inkop av livsmedel, Hantera livs, hAmtades inkdp gjorda per
forvaltning och &r, i bade kronor och kg. Méngden plast inom livsmedelsforpackningar beréknades sedan
till cirka 370 ton.

Plastforpackningar till kemiska och kosmetiska produkter som kops in till staden uppskattas till cirka 40
ton per ar baserat pa inkOpsstatistik for dessa produkter och férpackningarnas vikt per produkt?’.

Elektronik

IT-utrustning kdps in genom avtal for datorer och skrivare, AV-utrustning samt IT-kringutrustning. De tre
omradena innehaller varor som delvis bestar av plast. Samlad statistik var tillgdnglig for datorer, men togs
inte fram for 6vriga IT-varor. Datorer till stadens verksamheter kops huvudsakligen in som en tjénst.
Enligt stadsledningskontoret kasseras inte datorer nér de ar fardiganvinda, utan atertas och véxlas ut av
tjénsteleverantoren, vanligtvis efter en period pa 1-3 ar. Dérefter séljs de vidare, ibland efter reparation.

Antalet datorer som staden nyttjar pa detta sitt ar 73 000%%. Det betyder att 24 300 datorer per ar byts ut i
snitt 6ver en tredrsperiod. Gors antagandet att 33—50 procent® av en dators totalvikt ar plast, innebér det
att cirka 15 ton plast arligen passerar genom staden i datorer som en del av ett totalt elektronikflode.

Bilar

Under 2019 har verksamheter inom Stockholms stad kopt eller leasat 213 personbilar enligt enheten

miljobilar pa miljoforvaltningen—ech-hilseskyddsnimnden. For stadens rikning ger detta en tillford
plastméngd pé cirka 60 ton3! i de personbilar som nyttjas pa detta sitt.

27 Detta var en del av det IVL kartlagt som forbrukningsartiklar men redovisas hir som del av forpackningar istéllet.

28 17 000 kontorsdatorer pa forvaltningar och 56 000 elev- och ldrardatorer.

29 Uppskattning av stadsledningskontoret.

30 Detta motsvarar cirka 2-3 procent av den totala méngden plast som anvindes i elektronik som sdldes for professionellt bruk i
Stockholm 2018.

31 Nya bilmodeller kan innehalla mellan 280 och 500 kg plast per bil (inklusive elastomerer, limmer, lack och textil) och IVL har
i denna kartldggning utgatt fran att en ny personbil innehaller cirka 300 kg plast.
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Syntetiska textilier samt plast i mobler

Plast kan dven forekomma i syntetiska textilier som anvédnds i mdbler, inredning och kldder. Syntetiska
textilier tillverkas till exempel av polyester, akryl och nylon. Polyester anvinds i produkter som
fleecetrojor och traningsklader, men dven i andra typer av klader och ytterklader. Akryl kan anvindas i
stickade trojor och nylon anvénds bland annat i strumpbyxor.

Det finns inga tillgéngliga data som visar hur stor méngd syntetiska textilier i form av klédder, hemtextil
eller mobler som kops in av Stockholms stad arligen. Méngden plast i stadens inkdpta mdbler ar okénd
men som matt pa mobelanvandningen var den uppskattade kostnaden for inkép av mdbler nédra 170
miljoner kronor ar 2019.

Totalt plastinflode

Tabell 2 presenterar en dversikt over de plastfloden som kartlagts inom stadens egna verksamheter.
Bristen pa data och information har dock gjort att delfléden som till exempel forpackningar totalt sett
samt syntetiska textilier och mobler dr okdnd. Andra omréden dér plast kan forekomma &r litteratur,
skyltar, passerkort, tekniska hjélpmedel, arbetsmaskiner, tryckeritjdnster med mera. Dessa har inte heller
kunnat kartliggas utan ingar i gruppen ”Ovriga plastprodukter”.

Tabell 2. Uppskattat inflode av plast férdelat pa olika kategorier av artiklar och forpackningar.

Inflode plast Méngd (ton)
Forbrukningsartiklar 2310
Livsmedelsforpackningar 373
Foérpackningar till kemiska och kosmetiska produkter 40

Ovriga férpackningar Okant
Personbilar 64
Elektronik 12-18
Syntetiska textilier Okant
Ovriga plastprodukter Okant

Av det som kartlagts utgor forbrukningsartiklar och troligen dven forpackningar de viktigaste och storsta
kategorierna for plast inom stadens verksamheter. Det dr ocksa exempel pé floden som oftast har kort
livslangd och ddrmed snabbt blir avfall som genereras inom den egna organisationen. Det gor att stadens
verksamheter har en egen radighet att kunna paverka och minska sin plastanviandning och sitt plastavfall
inom dessa omraden, jamfort med till exempel datorer eller fordon.

65



Plastavfall inom stadens egna verksamheter

Verksamheters forbrukningsartiklar och dven livsmedelsforpackningar dr exempel pa floden som oftast
har kort livslangd och ddrmed snabbt blir avfall efter anvéindning inom den egna organisationen. Enligt
IVL antas ocksd merparten av forbrukningsartiklarna i dagslédget hamna i det brannbara avfallet och
skickas till avfallsforbranning. Forutsatt att livsmedelsforpackningarna av plast inom stadens
verksamheter sorteras ut, vilket &r oklart i hur hog utstrackning det faktiskt sker, kan dessa antas som
insamlat for materialatervinning. Stadens datorer och bilar har mycket langre livslangd och hyrs och
leasas framst. Plastavfallet efter dem uppstéar darfor inte inom stadens verksambheter.

Specifik information om hur genererade méngder plastavfall hanteras saknas till stor del. Detta beror pa
att uppgifterna inte samlas in pa ndgot systematiskt sétt inom nimnderna i dagsldget. Det har darfor bara
varit mojligt att aterge négra fa exempel péa data som IVL lyckats fé in uppgifter om. Méngderna och den
typ av avfall som presenteras hir ska darfor endast ses som fa exempel pa det plastavfall som genereras
av stadens egna verksamheter.

Forvaltningshuset inom Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning ar bland de fa férvaltningar som far
manadsrapporter frin sin avfallsentreprenor32. Den datan har anvénts for att skala upp for samtliga
stadsdelars forvaltningshus. Aven Stockholms Hamnar AB har haft tillgang till viss data kring uppkomna
méngder avfall. De uppgifterna framgar av tabell 3 nedan.

Tabell 3. Utsorterade mdngder plastavfall for stadsdelsforvaltningarnas forvaltningshus samt Stockholms Hhamnar
AB.

Verksamhet Utsorterat plastavfall Plast i blandat Plast i
(ton) osorterat avfall elektronikavfall
(ton) (ton)
Stadsdelsforvaltningarnas 26 50 24

forvaltningshus

Stockholms Hamnar AB 70 - -
(plastforpackningsavfall
fran fartyg)

Den vidare avfallshanteringen for dessa exempel ar okdnd, men for den utsorterade plasten antas att
denna bor kunna ses som insamlat for materialatervinning medan méngden plast i blandat osorterat avfall
troligtvis gétt till avfallsforbranning. Andelen elektronikplast som materialatervinns ar idag cirka 45
procent enligt nationella siffror’* medan resten av plasten gar till avfallsforbrianning.

32 De har lamnat uppgifter om avfallsmangder 2019 i form av utsorterad plast, blandat osorterat avfall samt

elektronikavfall.
33 SMED, 2019.
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Plast i byggprojekt

Plast som byggts in i de fardigstéllda byggprojekten omfattar bdde Stockholms stads egna byggprojekt
och sddana som utfors av externa byggaktorer. Darfor ar plast i byggprojekt mer kopplad till staden som
infrastruktur 4n staden som kommunal verksamhet. Plastanvindningen fran byggverksamhet presenteras
déarfor som ett eget flode.

Maingden fardigstéllda byggprojekt i Stockholms stad, uttryckt som bruttototalarea i kvadratmeter (kvm)
for bostads- och lokalytor under 2019, var drygt 711 000. For att uppskatta miangden plast som anvints
inom dessa byggprojekt anvinds referensvirdet pa 16 kg plast per kvadratmeter som berdknades under
projektet Hubben i Uppsala®.

Om den sammanlagda bruttototalarean kombineras med plastkvoten fran Hubben-projektet ger det att
uppskattningsvis drygt 11 000 ton plast anvéndes inom byggprojekt under 2019 i Stockholms stad.
Sammansittningen hos den plast som byggs in i byggnader varierar enligt en nationell kartlaggning’® dar
PVC, HDPE, och EPS ér de tre storsta plasttyperna.

Den uppskattade méngden plast ovan inkluderar inte anldggningar pa allmén platsmark, ledningsidgares
material eller konstgris och gummi pé idrottsanliggningar och lekytor. Aven andra plastmaterial som inte
byggs in, som forpackningar och plastemballage for skydd av byggmaterial, ar inte heller inkluderade.

Plastavfall i byggsektorn

En stor del av det avfall som uppkommer inom staden &r kopplat till anldggning, byggande och rivning.
Staden har som byggaktor genom bolag och forvaltningar mdjlighet att paverka uppkomsten av
byggavfall. Samlad statisk 6ver méngder bygg- och rivningsavfall for staden som helhet saknas dock.
Aven om data kan finnas for vissa enskilda forvaltningar, bolag i staden eller enskilda projekt, s har
ingen specifik statistik for plastavfall funnits tillgénglig-att-tafram.

Den nationella plastkartliggningen berdknade den totala plastméngden i bygg- och rivningsavfall i hela
Sverige till nirmare 152 000 ton under 2016%¢. Aven om plast i byggprojekt har en vildigt lng livslingd,
oftast manga decennier, innebér det att det i staden uppstar en betydande mingd plastavfall i ett totalt
bygg- och rivningsavfallsflode. Materialatervinningsgraden for plastavfall fran byggsektorn anses ocksa
allmént vara ndrmast obefintlig, endast 0,8 procent enligt nationella skattningar®’.

Det finns dérfor anledning for staden att arbeta vidare med fragan om plastavfall i byggsektorn inom till
exempel avfallsplanen och dven handlingsplanen for cirkulédrt byggande. Enligt den reviderade
avfallsforordningen sa ska den som producerar bygg- och rivningsavfall sedan den 1 augusti 2020 sortera
ut atminstone sex avfallsfraktioner, bland annat plast. Byggbranschens plastfloden haller ocksa pé att
undersdkas ndrmare pa nationell niva.

34 Det &r en grov uppskattning baserad pa ett projekt med hogsta niva av miljocertifiering (Leed Platinum), vilket sannolikt inte &r
representativt for alla byggnader i Stockholms stad och dérfor sannolikt en kraftig underskattning.

35 SMED, 2019.

36 SMED, 2019. Notera dock att IVL konstaterat att siffran sannolikt ar en 6verskattning, bland annat p& grund av en senare
revidering av 2016 ars uppgifter om utsorterad plast, de betydligt mindre méngderna utsorterat plast som rapporterats enligt 2018
ars statistik samt att statistiken géllande plast i blandat byggavfall &r osékert da for fa plockanalyser.

37TSMED, 2019.
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Invanarnas plastfloden

For att berdkna méngder av olika plastmaterial anvandes en befolkningsméngd pa 974 000 invanare i
kombination med offentligt tillgidnglig statistik, antingen pa nationell nivé eller for Stockholm (inom
kommungréinsen). For ndgra av flodena kopplades statistiken till referensvérden for plastinnehéll fran
tidigare studier. Den tillgéingliga offentliga statistiken skiljer oftast inte pa olika anvéndare, till exempel
hushéll, privatpersoner eller foretag, utan innehaller totala mingder pa nationell niva.

Kartldggningen av alla invanarnas plastfloden visar att det under 2019 tillférdes totalt néstan 95 000 ton
plast till Stockholm. Fordelning av detta framgér i figur 5 nedan.

Tillford mdngd plast (ton) i Stockholm 2019

@ Plastforpackningar 20 600 ton
Plast i personbilar 19 700 ton

@ syntetiska textiler 5300 ton

@ Elektronik 3600 ton
PET-flaskor 2700 ton

Ovriga plastpradukter 43 000 ton

Figur 5. Stockholms stads invdnares tillforda mdngd plast (ton) under 2019 fordelat i olika produktkategorier.

Det storsta plastflodet, dvriga plastprodukter, ér ett plastflode som &r svért att kartligga med tillgénglig
data och ska dérfor ses som en mycket grov uppskattning. Hér ingar till exempel leksaker, engangs-,
kontors-, koks- eller badrumsartiklar som bestar av plast. Stadens verksamheters forbrukningsartiklar
ingar sannolikt som en delméngd i detta flode. Nast storst plastflode dr plastférpackningar.

Plastavfall
Uppskattningsvis genererades minst 47 800 ton plastavfall fran olika varor och produkter (férpackningar,
personbilar och elektronik), plast i restavfall och plastavfall fran atervinningscentraler fran invanarna i

Stockholm under 2019. Férdelningen av detta framgér av figur 6 nedan.

Ovrigt plastavfall, i form av verksamhetsavfall fran till exempel néringsliv och industrier, ir inte ként
men det utgdr sannolikt relativt stora méngder. Det &r svart att fa en dverblick av den typen av plastavfall
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och hur det omhéndertas, dé det inte finns nagon samlad information kring hur mycket plastavfall som
hanteras av privata avfallsentreprendrer.

Genererade mdngder plastavfall
(ton) i Stockholm 2019

@ Utsorterat plastférpackningsavfall 5800 ton
Plastavfall frén dtervinningscentraler 4200 ton
@ Usorterade PET-flaskor 2300 ton

@ Plast i skrotade bilar 940 ton

Plast i utsorterat elektronikavfall 870 ton

Plast i restavfallet (soppdsen) 33 900 ton

Figur 6. Genererade mdngder plastavfall (ton) i Stockholm 2019 fordelat i olika produktkategorier.

Utsorterat plastférpackningsavfall och PET-flaskor

Invénarna i Stockholms stad l&mnade under 2019 in néstan 6 kg plastforpackningsavfall per person, till
materialdtervinning via atervinningsstationer och fastighetsnéra insamling, enligt FTI. Det motsvarar en
materialdtervinningsgrad pa drygt 27 procent®®. Materialatervinningsgraden for PET-flaskor i
pantsystemet 2019 var 84 procent.

Plast i restavfallet (soppasen)

Restavfall dr det avfall som slédngs i soppésen. Restavfall uppkommer i sdvél hushall som i verksamheter
som restauranger, personalmatsalar, forskolor, dldreboende och skolor. Stockholms invénare genererade
under 2019 cirka 212 000 ton restavfall. En stor del av innehallet i restavfallet skulle kunna sorteras ut i
olika fraktioner for annan hantering, bland annat plast. Stockholm Vatten och Avfall AB gjorde en
plockanalys 2018 som visade att cirka 16 procent av stockholmarnas restavfall bestar av plast®. Baserat
pa denna fordelning uppskattas alltsa att invanarna i Stockholm under 2019 kastat en ansenlig méngd
plast i restavfallet. Stockholms stads upphandlade entreprenérer samlar in och transporterar restavfallet,
for ndrvarande till Hogdalens forbranningsanldggning, dir det forbrénns till fjarrvarme och el.

38 Detta 4r mindre &n det nationella genomsnittet, som 2019 var 7,9 kg per person eller en materialdtervinningsgrad av ca 44 %.
Stockholm lag pa plats 238 av Sveriges 290 kommuner vad géller hur stor méngd plastforpackningsavfall varje invénare lamnade
till materialdtervinning 2019. Kommunen som enligt FTI lag i topp var Ostra Gdinge med 36,5 kg per person.

3 Plastforpackningar stér for 10,5 procent, sjélva soppésen 3 procent samt 6vriga plastforemal som till exempel syntetiska
textilier cirka 3 procent.
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Plastavfall fran atervinningscentraler

Stockholm Vatten och Avfall AB samlar in hardplast och mjukplast separat pé stadens
atervinningscentraler (AVC:er)*®. Av insamlad hardplast materialdtervanns 61 procent och av
mjukplasten skickades 30 procent vidare till materialatervinning. Resterade méangder skickades till
avfallsforbrianning. Plastavfall hamnar dven i det brinnbara grovavfallet pA AVC:er*! som gick till
avfallsforbranning.

Plast i skrotade bilar och utsorterat elektronikavfall

Innan bilar skickas till fragmentering demonteras ofta en liten méngd plastkomponenter for
ateranvindning. Detta gors dock framst pa nyare bilmodeller. Resterande plast pa fordonschassit skickas
till en fragmenteringsanldggning*?. Det antas darfor att hela miangden plastavfall fran skrotade bilar i
Stockholm 2019 skickades till avfallsforbranning®.

Enligt El-Kretsen samlades det totalt in 5 800 ton elektronikavfall i Stockholm 2019. Baserat pa
antagandet att 15 procent i all elektronik &r plast blir den berdknade plastmangden i elektronikavfallet 870
ton. Andel av plasten fran elavfall som materialatervinns i dag &r cirka 45 procent.

Nedskrapning av plast

Att kvantifiera nedskrdpning ar svért. Skrapmaétningar gors-deek arligen under négra veckor pa 10
kvadratmeter pd vardera 200 platser i tre stadsdelar: Bromma, Farsta och Kungsholmen. Den uppskattade
mingden visar det plastskrdp som fanns i Stockholm i de omrdden och vid de tillfallena som métningarna
gjordes, vilket ér svart att skala upp for staden som helhet.

Fimpar kategoriseras inte som plastskrapforemal* i statistiken, men cigarrettfilter ar tillverkade av plast®.
Om bade fimpar och dvriga plastforemal rdknas samman som plastskrdp uppkom det cirka 45 ton
plastskrdp 1 gatumilj6 i Stockholm 2019, baserat pa givna antaganden.

40 Cirka 1 100 ton hérdplast och 130 ton mjukplast samlades in 2020. 61 procent av insamlad hardplast resp. 30 procent
mjukplast skickades till materialatervinning, vilket motsvarar 657 resp. 39 ton.

41 Plockanalyser genomforda av Stockholm Vatten och Avfall 2016 visade att cirka 3 000 ton plast kastades i det brénnbara
grovavfallet. I brist pa nyare uppgifter antas samma méngd gélla for 2019.

42 Plast fran bilar hamnar i en avfallsfraktion som kallas fluff” (SLF, Shredder Light Fraction) som anvénds som brénsle i
avfallsforbranningsanlédggningar och for cementproduktion.

43 Antalet skrotningsintyg for Stockholm berdknades 2019 till cirka 4 200. Utifran antagandet att en bil i genomsnitt innehéller
225 kg plast blir berdknad méngd plast i de skrotade bilarna cirka 940 ton.

44 Plastforpackningar, som godis-, snacks- och glassforpackningar, samt mat- och dryckesforpackningar och muggar &r de
vanligaste skdpforemal av plast som forekom i Stockholm 2019 enligt Statisticon.

45 HAll Sverige Rent, 2020.
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