Utlatande Rotel IV (Dnr KS 2020/501)

Motion om att infora ett slojforbud i Stockholms
stads grundskolor
Motion av Peter Wallmark och Martin Westmont (bada SD)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaéktige beslutar foljande.
Motionen anses besvarad med hénvisning till vad som sdgs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Isabel Smedberg-Palmqvist anfor fol-
jande.

Arendet

Peter Wallmark och Martin Westmont (bédda SD) har viackt en motion i kom-
munfullmiktige. [ motionen foreslar de att Stockholms stad infor ett sl6jférbud
pa alla skolor. I motionen framfors att skolan ska verka for jamstélldhet och
darfor gestalta och formedla lika rattigheter, mdjligheter och skyldigheter for
samtliga elever oavsett kon. Skolan ska frimja interaktion mellan elever och
barn ska vara fria och skyddade fran religiosa dogmer som cementerar osunda
konsroller och bidrar till ojamstélldhet mellan konen. Motionérerna anser att
de varderingar som sl6jan representerar inte hor hemma i ett modernt, sekulart
sambhdlle. Ett slojforbud bor déarfor inforas och dr en nddvéndig atgérd om
Stockholms stad vill komma &t de problem som finns med hedersfortryck och
religiost tvdng. Motiondrerna menar att slgjan ar en islamistisk symbol som
symboliserar religiés underkastelse och patvingad uppdelning mellan mén och
kvinnor, framtagen av mén for att fortrycka kvinnor. De anser éven att det ar
omdjligt for skolan att pé riktigt verka for jimstalldhet om barn av kvinnligt
kon sexualiseras i skolan genom sljan, samt att slojan &r en markering om att
sambhéllet inte ska vara jamstéllt. Vidare framfOrs att det dr naivt att tro att barn



frivilligt bar en huvudbonad som deras fordldrars religion forordar och att det
ar hederskulturen som tvingar barnen att bara sloja.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.

Stadsledningskontoret stiller sig negativ till forslaget och anser att ett info-
rande av sl6jforbud kan innebédra en kriankning av bland annat religionsfriheten
samt barnkonventionen samt att staden utfor ett utbrett arbete mot hedersrela-
terade fragor.

Utbildningsndmnden stéller sig negativ till forslaget. Tolkning av géllande
lagstiftning r att det idag saknas réttsliga forutséttningar for att infora ett ge-
nerellt forbud mot sldja i skolan.

Mina synpunkter

Ett generellt s16jforbud stér i strid mot den grundlagsstadgade religion- och
yttrandefriheten. Vidare riskerar ett forbud strida mot Europakonventionen,
barnkonventionen, skollagen och diskrimineringslagen. Utgangspunkten i lag-
stiftningen 4r att skolan ska visa respekt for enskilda deltagares val av klddsel,
sérskilt nar det dr fraga om religiost betingade uttryck. Alla barn ska ha mo;j-
lighet att leva det liv de vill leva. Med det sagt dr det oerhort viktigt att starka
bade pojkar och flickor sé att de far forma sina egna liv och leva som de vill,
men att de ocksa ska fa mojlighet att utveckla ett normkritiskt tinkande. Arbe-
tet mot hedersrelaterat vald och fortryck har intensifierats i staden under de se-
naste aren. Under 2019 antog utbildningsndmnden en handlingsplan mot vald i
néra relation och hedersrelaterat vald och fortryck. Planen omfattar bland an-
nat flertalet utbildningsinsatser, skyldighet for personal att gora orosanmél-
ningar till socialtjdnsten, kunskaper kring tecken pé utsatthet. Till detta arbetar
staden med att ta fram kompletterande MVP-lektioner (Mentorer i valdspre-
vention) med fokus pa hedersrelaterat vald och fortryck. Vi lever i en demo-
krati, ddr varje méinniska har rétt till sin asikt, sin religion och sin frihet. Var
demokrati &r vérd att forsvara for individens frihet och religionsfrihet, mot he-
dersfortryck och inskrdankningar, och det tinker vi fortsitta med.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motionen



Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.
Motionen anses besvarad med hénvisning till vad som ségs i utlatandet.

Stockholm den 28 oktober 2020

Pa kommunstyrelsens végnar:
ANNA KONIG JERLMYR

Isabel Smedberg Palmqvist
Mats Larsson

Reservation anfordes av Peter Wallmark (SD) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar foljande.
1. Att bifalla motionen
2. Att ddrutdver anfora foljande:

Det ar intressant att de hinder som borgarradet anfor for att avsla motionen kan anvén-
das for att bifalla den. I ett 1age dir segregationen snarare 6kar dn minskar trots ett om-
fattande pengaregn &ver skolor i utsatta fororter borde det vara dags att préva nagon-
ting annat for att bryta trenden. Barn ska ha rétten att inte tvingas pa sina foréldrars re-
ligion nir de &r i skolan. Det dr viktigt, inte minst for barnens vidkommande, att vara
skolor &r sekulédra. Att tillata att flickor behandlas olika mot pojkar nér de utfor sin
skolplikt strider mot allt som det jamstillda samhéllet foresprakar.



Remissammanstallning
Arendet

Peter Wallmark och Martin Westmont (bédda SD) har viackt en motion i kom-
munfullmiktige. I motionen foreslar de att Stockholms stad infor ett s16jfor-
bud pa alla skolor. I motionen framfors att skolan ska verka for jaimstélldhet
och dérfor gestalta och formedla lika réttigheter, mojligheter och skyldigheter
for samtliga elever oavsett kon. Skolan ska frimja interaktion mellan elever
och barn ska vara fria och skyddade fran religiosa dogmer som cementerar
osunda konsroller och bidrar till ojamstélldhet mellan konen. Motiondrerna an-
ser att de virderingar som slgjan representerar inte hor hemma i ett modernt,
sekuldrt samhélle. Ett s16jforbud bor dérfor inforas och dr en nédvéndig atgérd
om Stockholms stad vill komma &t de problem som finns med hedersfortryck
och religiost tvang. Motiondrerna menar att slgjan ar en islamistisk symbol
som symboliserar religios underkastelse och patvingad uppdelning mellan mén
och kvinnor, framtagen av mén for att fortrycka kvinnor. Sverigedemokraterna
anser att det dr omdjligt for skolan att pa riktigt verka for jémstdlldhet om barn
av kvinnligt kon sexualiseras i skolan genom sldjan, samt att slgjan dr en mar-
kering om att samhaéllet inte ska vara jimstéllt. Vidare framf0rs att det &r naivt
att tro att barn frivilligt bér en huvudbonad som deras foréldrars religion foror-
dar och att det dr hederskulturen som tvingar barnen att béra sloja.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 16 september 2020 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontorets bedomning dr att ett generellt slojforbud enligt forslaget i mo-
tionen kan innebara en begransning av den grundlagsstadgade religions- och yttrande-
friheten. Vidare riskerar ett generellt sl9jférbud att strida mot europakonventionen,
barnkonventionen, skollagen och diskrimineringslagen. Avgoérande fran forvaltnings-
rdtten, och eventuellt hdgre instans, beslut frén Diskrimineringsombudsmannen samt
Skolverkets reviderade juridiska riktlinjer bor invéntas innan forslaget om att infora ett
generellt forbud mot sldja i skolan kan bedomas till fullo. Kommunfullméktige i andra



kommuner har behandlat liknande f6érslag om forbud mot bland annat sloja i skolan.
Tva kommuner har beslutat att infora forbud mot slgja i skolan. Ett av besluten har
overklagats till forvaltningsritten, som dnnu inte meddelat nagot avgérande. Dessutom
har Diskrimineringsombudsmannen initierat en tillsyn av aktuell kommun och beslut,
men har dnnu inte fattat ndgot beslut i drendet. Skolverkets bedomning &r att ett gene-
rellt s16jforbud strider mot religions- och yttrandefriheten samt diskrimineringslagen.
Skolverket har dven tidigare uttalat att ett sidant forbud skulle strida mot skollagens
krav pa att skolan ska vara 6ppen for alla. Skolverket genomfor for nérvarande en
oversyn av sina juridiska riktlinjer om elever med heltickande sl6ja i skolan. Malet ar
att gora riktlinjerna bredare och inte endast behandla fragan om sl6ja. Skolverket vill
samtidigt sékerstélla att riktlinjerna foljer lagen och aktuell praxis, bland annat med
hénsyn till Europakonventionen. Skolverket har tidigare riktat kritik mot en friskola
som med hénvisning till generella ordningsregler forbjudit en elev att bira sloja. Av
diskrimineringslagen framgar att den som bedriver verksamhet som avses i skollagen
eller annan utbildningsverksamhet inte far diskriminera négot barn eller ndgon elev.
Diskriminering innebér att ndgon direkt eller indirekt missgynnas, och missgynnandet
har samband med personens kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk till-
horighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell ldggning
eller &lder. Av forarbetena till diskrimineringslagen framgar att klddsel dr ndgot som
normalt bestdms av individen sjélv. Utgdngspunkten bor enligt forarbetena vara att ut-
bildningsanordnare ska visa respekt for enskilda deltagares val av klddsel och lik-
nande, sdrskilt nér det &r frdgan om religidst betingade uttryck. Ett forbud for skolele-
ver att i vissa angivna sammanhang béra en speciell klddsel sisom exempelvis burqa —
kan dock godtas dven om klddseln har religioés bakgrund, ifall klddseln i enskilda fall
vésentligt skulle forsvara kontakten och samspelet mellan lirare och elever eller med-
fora sérskilda risker vid laborationer eller liknande 6vningar. Ett avsteg fran diskrimi-
neringsforbudet bor i ett sddant sammanhang, enligt forarbetsuttalanden, motiveras av
ett syfte som ligger inom ramen for verksamhet som regleras i skollagen. Diskrimine-
ringsombudsmannen har uttalat att generella forbud mot heltickande slgja utan att ta
hénsyn till de specifika forutséttningarna i det enskilda fallet inte ir tillitet. Aven Eu-
ropakonventionen och FN:s barnkonvention, som bada géller som lag i Sverige, inne-
héller bestimmelser om likabehandling och skydd mot diskriminering samt bestim-
melser om religions- och yttrandefrihet. I motionen framfors att slojforbud &r en nod-
vandig atgard for att komma tillrdtta med hedersfortryck och religiost vald. Stockholm
stads arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck har intensifierats under de senaste
aren. Bland annat beslutade kommunfullméiktige 2017 om program mot vald i néra re-
lationer och hedersrelaterat vald och fortryck, utifran vilket utbildningsndimnden har
antagit en handlingsplan mot vald i néra relation och hedersrelaterat vald och fortryck
for stadens skolor. Ett ytterligare exempel ar att ett tjugotal grundskolor i staden arbe-
tar med véldsprevention som ett led att arbeta férebyggande kring jdmstélldhet och att
skapa en attitydfordndring kring vald. Skolorna arbetar med tvé olika lektionsprogram.
Mentorer i valdsprevention (MVP) ér en lektionsserie som riktar sig till elever pa hog-
stadiet och gymnasiet och Agera tillsammans 4r en anpassad lektionsserie som riktar



sig till elever i 10-11 ars alder. Det pagar ett utvecklingsarbete i staden att ta fram
kompletterande MVP-lektioner, dér eleverna kommer att ges mojlighet att diskutera
och léra sig mer om hedersrelaterat vald och fortryck. Stadsledningskontoret foreslar
att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar att motionen besvaras
med hénvisning till vad som ségs i stadsledningskontorets tjédnsteutlatande.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnéimnden beslutade vid sitt sammantrade den 27 augusti 2020 att
godkédnna forvaltningens tjansteutlatande och 6verlamna det till kommunsty-
relsen som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Martin Westmont (SD), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningen tjansteutlatande daterat den 5 augusti 2020 har 1
huvudsak féljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen avstyrker forslaget. Forvaltningens tolkning av géllande lag-
stiftning ar att det idag saknas réttsliga forutsittningar att infora ett generellt forbud
mot sloja i skolan. Vidare finns det skél att invénta réttsliga klargéranden i fragan fran
andra myndigheter, sdsom forvaltningsrétten och Skolverket. I motionen framfors att
slojforbud &r en nodvéndig atgérd for att komma tillrdtta med hedersfortryck och reli-
giost vald. Forvaltningen vill framhalla att arbetet med hedersrelaterat vald och for-
tryck har intensifierats under de senaste aren i Stockholms stad. Enligt forvaltningen
kan ett forbud mot slja i skolan innebédra en begrénsning av grundlagsstadgade fri-
och rittigheter, sdsom religionsfriheten, yttrandefriheten och forbudet mot diskrimine-
ring. Vissa grundlagsstadgade fri- och rattigheter 4r mojliga att begrdnsa, men kraver
da stod i lag. Forvaltningens beddmning ar att det idag saknas tydligt lagstdd for att
genomfora ett generellt forbud mot slja i skolan. Av diskrimineringslagen framgar att
den som bedriver verksamhet som avses i skollagen eller annan utbildningsverksamhet
inte far diskriminera nagot barn eller ndgon elev. Diskriminering innebér att ndgon di-
rekt eller indirekt missgynnas, och missgynnandet har samband med personens kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan tros-
uppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 1aggning eller alder. Av forarbetena till dis-
krimineringslagen framgér att klddsel &r ndgot som normalt bestdms av individen
sjilv. Utgéngspunkten bor vara att utbildningsanordnare ska visa respekt for enskilda
deltagares val av klddsel och liknande, sdrskilt nér det r fragan om religiost betingade
uttryck. Ett forbud for till exempel skolelever att i vissa angivna sammanhang béra en
speciell klddsel — ndgot som blivit aktuellt betrdffande heltdckande sloja, sé kallad
burqa — kan dock godtas dven om klédseln har religios bakgrund. Detta géller ifall
klddseln i enskilda fall vésentligt skulle forsvara kontakten och samspelet mellan 18-



rare och elever eller medfora sirskilda risker vid laborationer eller liknande 6vningar.
Ett avsteg fran diskrimineringsforbudet bor i ett sddant sammanhang motiveras av ett
syfte som aterfinns i de regelverk som styr skolans verksamhet. Kommunfullméktige i
andra kommuner har behandlat liknande férbud mot bland annat sl6ja i skolan. Vid en
kommun har beslut tagits och darefter 6verklagats till férvaltningsrétten, som dnnu
inte meddelat ndgot avgorande. Vidare har Diskrimineringsombudsmannen initierat en
tillsyn av nimnda kommun och beslut, men har dnnu inte fattat ndgot beslut i drendet.
Ytterligare ett underlag att avvakta kommer frén Skolverket som genomfor en 6versyn
av sina juridiska riktlinjer om elever med heltickande sldja i skolan. Mélet &r att gora
riktlinjerna bredare och inte endast behandla fragan om sloja. Samtidigt vill Skolverket
sdkerstilla att riktlinjerna foljer lagen och aktuell praxis, till exempel kopplat till Euro-
pakonventionen. Skolverkets tidigare tolkning av nuvarande lagstiftning har varit att
ett generellt forbud mot heltickande sldja inte kan inforas. Forvaltningens beddmning
ar att avgorande fran forvaltningsritten, och eventuellt hogre instans, beslut fran Dis-
krimineringsombudsmannen samt Skolverkets juridiska riktlinjer bor invéntas innan
forslaget om att infora ett generellt forbud mot sldja i skolan kan utvérderas till fullo.
Arbetet mot hedersrelaterat véald och fortryck har intensifierats i staden under de se-
naste aren. Under ar 2019 antog utbildningsndmnden en handlingsplan mot vald i néra
relation (VINR) och hedersrelaterat vald och fortryck (HRV) for stadens skolor for pe-
rioden 2019-2020. Syftet med handlingsplanen ér att sékerstélla en tydlig ansvarsfor-
delning och struktur for skolornas och forvaltningens arbete kring det frimjande och
forbyggande arbetet. Utbildningsforvaltningen har skapat nya strukturer for kampanjer
och information riktad till skolpersonal och till elever for att 6ka kunskaperna kring
HRYV och ritten till att forma sitt eget liv. Kampanjerna har samordnats tillsammans
med Origo, som &r Stockholms l4ns resurscentrum i arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck, och socialférvaltningen. Skolan har en unik och viktig roll att bygga upp
fortroendefulla relationer som &r en forutsittning for att kunna se, uppticka och agera
nér barn och ungdomar lever med och utsétts for vald. Sedan hosten 2019 finns tva
fragor om vald i skolornas hélsoenkéter som riktar sig till elever i arskurs 4, arskurs 8
och gymnasiet. Eleverna ska svara pa hilsoenkéten fore det enskilda hilsosamtalet
med skolskoterskan. Under hélsosamtalet f6ljs hdlsoenkédten upp. Detta ger en unik
mojlighet for skolskdterskor att prata om utsatthet och vald med enskilda elever samt
att agera vid misstanke eller oro for en elevs livssituation. Stockholms stads skolor har
ocksa ett viktigt uppdrag att motverka stereotypa konsroller for att pdborja en attityd-
och forandringsprocess bland barn och ungdomar, s att de tar avstand fran alla former
av vald. Ett tjugotal grundskolor i staden arbetar med véldsprevention som ett led att
arbeta forebyggande kring jamstilldhet och att skapa en attitydforandring kring véld.
Skolorna arbetar med tva olika lektionsprogram. Mentorer i valdsprevention (MVP) ar
en lektionsserie som riktar sig till elever pa hogstadiet och gymnasiet och Agera till-
sammans (AT) dr en anpassad lektionsserie som riktar sig till elever i 10-11 ars alder.
Det pagér ett utvecklingsarbete i staden att ta fram kompletterande MVP-lektioner, dér
eleverna kommer att ges mojlighet att diskutera och léra sig mer om hedersrelaterat
vald och fortryck. Utbildningsforvaltningen ger ocksa ett sarskilt stod till skolor for att



utveckla det normkritiska vardegrundsarbetet. Skolor har méjlighet att ansdka om me-
del for att driva utvecklingsarbete kring exempelvis jamstélldhet, sex och samlevnad,
HBTQ diplomering, motverkande av kridnkningar och trakasserier pd nétet, normkritik
eller valdsprevention. Skolor har dven mojlighet att fa stod i strategiska fragor gél-
lande utveckling av arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck och for att utveckla
det normkritiska viardegrundsarbetet pa den enskilda skolan. Det ar viktigt att skolor
fortsétter att stirka elevernas kunskaper kring barns rittigheter, som en del i arbetet
mot hedersrelaterat vald och fortryck. Det finns bra stddmaterial att anvinda i form av
lektionsupplégg, filmer och skonlitteratur for elever fran arskurs 4-9 och gymnasiet.
Det pagér ett utvecklingsarbete pa ett antal skolor i staden med att ta fram ett bild-
stodsmaterial for att kunna samtala med eleverna fran forskoleklass till arskurs 3 om
jamstélldhet, normer och hedersrelaterat vald och fortryck. Da drendet ar svar pé en re-
miss frdn kommunstyrelsen gor férvaltningen ingen egen analys av drendets konse-
kvenser for jamstalldhet eller for barn och barns réttigheter. Forvaltningen forutsétter
att en sadan analys vid behov gors av kommunstyrelsen i den fortsatta hanteringen av
drendet. Utbildningsforvaltningen foreslér att utbildningsndmnden godkénner forvalt-
ningens tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remis-
sen. Beslutet foreslas justeras omedelbart med anledning av svarstiden pa remissen.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Utbildningsnamnden

Reservation anfordes av Martin Westmont (SD) enligt f6ljande.
1. Att utbildningsndmnden beslutar avsla forvaltningens forslag till beslut.
2. Att aterremittera drendet.
3. Att dirutdver anfora foljande

Sverigedemokraterna anser att de varderingar som slgjan representerar inte hor hemma
i den svenska skolan. Var bild efter att ha varit ute och talat med ménga flickor i vara
ytterfororter ar att de fir stora problem om de inte bér sloja. Detta gér helt emot det
Oppna sekuldra samhélle som Sverige dr och som vi vérnar. Ett led i att hjdlpa dessa
flickor dr att Stockholms stad infor ett sl6jforbud pé alla skolor i kommunen. Motio-
nen argumenterar for att flickor som lever under hedersfortryck ska ges fullgoda mgj-
ligheter till utbildning. Utbildningsforvaltningens skriver i sitt svar att man invéantar
beslut i forvaltningsritten innan man kan utreda ett s16jforbud till fullo. Férvaltnings-
rittens beslut 14r ske i nértid och det &r darfor en god idé att aterremittera drendet sé ut-
bildningsforvaltningen ges mojlighet att utreda drendet till fullo nér forvaltningsrittens
beslut vl inkommit.
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