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Sammanfattning

Planen syftar till att mojliggora ett uppforande av en ny vatten-
reservoar inom Uggleviken for att darigenom sikra Stockholms
dricksvattenforsorjning.

Planforslaget stilldes ut for granskning under perioden 18 maj — 14
juni 2022. Under granskningen har 17 stycken yttranden inkommit
var av 9 stycken inte hade nagon erinran.

Lansstyrelsen tillstyrker planforslaget men framf6r synpunkter vad
giller dagvatten. De kulturvardande remissinstanserna avstyrker
rivning av den befintliga vattenreservoaren. Ett flertal som framfor
synpunkter menar att forslaget med placering inom nationalstads-
parken och riksintresset Stockholms innerstad med Djurgarden inte
ar forenligt med géallande lagstiftning. De 6nskar dérfor att en ny
vattenreservoar uppfors pa annan plats och att befintlig reservoar
bevaras.



Godkant dokument - Maria Sahlstrand, Stockholms stadsbyggnadskontor, 2022-09-16, Dnr 2020-02200

Stockholms
stad

Granskningsutlatande
Dnr 2020-02200
Sida 2 (10)

Stadsbyggnadskontorets bedomning &r att férslaget ar forenligt med
lagstiftningen for nationalstadsparken da anlaggningen ar att
betrakta som en redan etablerad verksamhet inom parken.

Planforslaget innebér en omsorgsfull gestaltning som anpassats till
nationalstadsparkens mycket hoga natur- och kulturvarden liksom
riksintresset Stockholms innerstad med Djurgarden och bedoms inte
utgora pataglig skada pa riksintressena.

Inkomna synpunkter féranleder en komplettering av planbeskriv-
ningen vad giller dagvatten. Andringen utgér mindre justeringar
och innebér inte en vasentlig dndring av planforslaget. Kontoret
foreslar att stadsbyggnadsndamnden godkénner forslaget till detalj-
plan och att forslaget 6verldmnas till kommunfullméktige for
antagande.

Bakgrund

Forslagets syfte och huvuddrag

Huvudsyftet med detaljplanen ar att mojliggora uppfoérande av en
ny vattenreservoar inom Uggleviken for att darigenom sidkra Stock-
holms dricksvattenférsorjning.

Byggnaden kommer att utgéra ett nytt landmarke 1 stadssiluetten
och ansluter darmed till en tradition dar kommunaltekniska
anlaggningar tillats manifestera sig 1 siluetten. Det stéller krav pa att
den nya vattenreservoaren utformas med en medveten och
omsorgsfull arkitektonisk gestaltning. Syftet ar att den nya
vattenreservoaren ska anpassas till platsens mycket hoga kultur- och
naturvérden.

Den nya vattenreservoaren uppfors 1 en riktningslos volym med fem
horn, en pentagon. Byggnadens fem sidor utfors konkava och
hornen accentueras med en forhojning vilket innebér att dess avslut
tecknar sig som en krona 1 stadens siluett. Pentagonformen
exponerar flera fasader och bryter ned skalan. De konkava fasa-
derna reflekterar ljuset och skapar ett spel mellan ljus och skugga pa
byggnaden.

Ambitionen &r att forankra byggnaden i parklandskapet pa Djur-
garden. Vattencisternen vilar pa ett mittorn och en hogrest pelarsal.
Pelarsalen monumentaliserar anldggningen och anspelar pa det
antika rundtemplet. Byggnaden samspelar med den omkring-
liggande naturen genom de manga pelarna som utgor en suggestiv
skog 1 skogen.
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Vattenreservoaren &r ett skyddsobjekt och omgirdas av ett staket
som utformats i samklang med byggnadens arkitektur och den
kansliga platsens varden.

Utanfor planomradet anldggs en ny angoringsvig samt en serviceyta
narmast byggnaden. Dessa ska utforas 1 ett genomsléppligt material
och 1 huvudsak vara vegetationsbeklddda. Syftet &r att ytorna ska
integreras med det omgivande parklandskapet.

Efter fardigstallandet av den nya vattenreservoaren kommer den
aldre vattenreservoaren rivas och platsen aterstéllas till naturmark.
Syftet ar att ersdtta den naturmark som tas i ansprak av den nya
vattenreservoaren.

Granskning

Aktuell detaljplan stélldes ut fér granskning under perioden 18 maj
— 14 juni 2022. Information skickades ut enligt séndlista till
remissinstanser, berorda sakégare enligt fastighetsforteckningen
samt andra intressenter som under samradet skriftligen framfort
synpunkter. Ovriga informerades genom annons i Dagens Nyheter
och SvD den 18 maj 2022 samt i Mitt i Ostermalm den 21 maj
2022. Planforslaget visades i Tekniska Namndhuset samt pa
stadsbyggnadskontorets hemsida, start.stockholm/detaljplaner.

Synpunkter inkomna under granskning

Nedan redovisas en sammanfattning av de synpunkter som inkom
under granskningen. For yttrandena 1 sin helhet hanvisas till
planakten for projektet, dnr: 2020-02200.

Remissinstanser

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen bedomer utifran ingripandegrunderna i 11 kap. 10 §
PBL att kommunen inte har visat att planforslaget uppfyller krav
avseende fragor som ror miljokvalitetsnormer for vatten.

Lansstyrelsen lamnar daven radgivande synpunkter kopplade till
riksintresse for kulturmiljovarden eftersom planomradet efter
samradet utokats till att dven innefatta omradet dar den nuvarande
reservoaren ar beldgen.

Ingripandegrunder enligt 11 kap. 10 § PBL

Miljokvalitetsnormer for vatten

Fran och med den 22 december 2021 giller nya foreskrifter om
kvalitetskrav for vattenforekomster varfor uppgifterna om ekologisk
status, kemisk status och miljokvalitetsnormer (MKN) 1
planhandlingarna ar inaktuella. En skillnad mot tidigare &r att
miljokvalitetsnormen nu kan skilja sig at mellan olika
kvalitetsfaktorer och paverkanstryck for samma vattenforekomst.
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Som kommunen beskriver har recipienten otillfredsstéllande
ekologisk status, mycket pa grund av att vattenférekomsten
paverkas av en hamnanldggning. Hamnanldggningen ingar i
kvalitetsfaktorn fysisk paverkan, som fatt ett undantag fran
kvalitetsnormen att na god ekologisk status. Det mindre stringa
kravet dr dock enbart kopplat till fysisk paverkan av
hamnanldggningen och de andra kvalitetsfaktorerna, till exempel
naringsdmnen som ocksa ingar i1 ekologisk status, maste fortfarande
uppna kvalitetsnormen. All fysisk paverkan ska trots det mindre
stranga kravet atgirdas sa langt det 4r mojligt och rimligt.
Kommunen behéver visa hur planen paverkar mojligheten att f6lja
samtliga miljokvalitetsnormer for ber6rd vattenforekomst.

Planen har efter samradet utvidgats till att omfatta bade den
foreslagna nya reservoaren och den befintliga, som avses rivas och
erséttas av parkmark. Kommunen har tagit fram en
dagvattenutredning som vil beskriver problematiken i omradet.
Dagvattenhanteringen ar dock inte 1 tillricklig omfattning redovisad
1 planbeskrivningen som dérfor behover kompletteras. Enligt
dagvattenutredningen behover en Gverenskommelse med
markf6rvaltaren traffas om att avsétta tillracklig mark for
dagvattenatgéarder i anslutning till planomradet. For att sdkerstilla
att denna 16sning genomfo6rs behover avtalet vara pa plats innan
planen antas.

En foreslagen 16sning for rening av dagvatten utanfor planomradet
ar makadamdiken. Enligt Stockholm stads atgardsniva for
dagvattenhantering géller for ny och storre ombyggnation att
dagvattensystemet ska ha en mer langtgaende rening an
sedimentation sa att dven 1osta fororeningar kan avskiljas.
Makadammagasin renar inte mer dn sedimentation. Denna
foreslagna 16sning behover darfor ersittas eller kompletteras med
effektivare reningsanldggningar som sikerstills genom avtal eller
beslut.

Réd om tillampning av 2 kap. PBL

Riksintresse for kulturmiljovarden

Planomradet ligger inom riksintresset for kulturmiljovarden,
Stockholms innerstad med Djurgarden. Lansstyrelsen yttrade sig i
samradet inte om rivningen av den befintliga Uggleviksreservoaren,
eftersom densamma da inte ingick i planomradet. I
granskningsskedet har planen reviderats sa att &ven den befintliga
reservoaren ingar. Lansstyrelsen yttrar sig darfor nu om den
samlade paverkan som en rivning samt uppforande av ny
anlaggning far pa riksintresset.
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Lansstyrelsen bedomer att foljande uttryck ar relevanta for
bedomningen av paverkan pa riksintresset. Det moderna viilfdrds-
samhdillet och dess stadsbyggande, stadssiluetten, anpassningen till
naturen, viktiga vyer, och kommunaltekniska anldggningar.
Lansstyrelsen bedomer att planforslaget inte innebér pataglig skada
pa relevanta uttryck for riksintresset och skalen till detta dr f6ljande.

Reservoaren aterfinns inom Djurgardens rekreationslandskap, med
direkt nérhet till den traditionella dricksvattenskillan
Ugglevikskallan. Reservoaren utgor ocksa en kommunalteknisk
anlaggning med bade ett stort samhallshistoriskt och
arkitekturhistoriskt varde. I riksintresset &r kommunaltekniska
anlaggningar ett uttryck, men da som en del av 1800-talets
stadsbyggande. Lansstyrelsen bedomer att reservoaren visserligen
beréttar om en kontinuitet in 1 det moderna valfardssamhéllet nar
det galler offentliga ataganden. Daremot ar den inte en sadan kom-
munalteknisk anlaggning dér en rivning innebér pataglig skada pa
riksintresset. Lansstyrelsen bedomer att andra anldggningar inom
riksintresset vl belyser denna del av samhéllshistorien och att
uttrycket darfor forblir lasbart &ven vid en rivning.

Lansstyrelsen bedomer, liksom i samradet, att uppforandet av den
nya reservoaren inte innebar pataglig skada pa riksintresset. Den
blir till viss del synlig med barighet pa riksintresset fran
Skansberget och Klevgriand, men det visuella anspraket blir
begransat. Paverkan pa Djurgardens rekreationslandskap och
stadssiluetten dr begransad och for uttrycket relevanta egenskaper
forblir intakta.

Trafikférvaltningen (Region Stockholm)
Trafikforvaltningen har inget att erinra.

Trafikverket
Trafikverket har inget att erinra.

Swedavia
Swedavia har inget att erinra.

Lantmaterimyndigheten
Lantmiteriet har inget att erinra.

Miljé-och hélsoskyddsnamnden
Miljo-och halsoskyddsndmnden har inget att erinra.

Kulturstrategiska staben
Kulturstrategiska staben avstyrker fortsatt rivning av Paul Hedqvists
vattenreservoar.

Radet till skydd for Stockholms skénhet
Skonhetsradet tillstyrker forslag till detaljplan men anser att
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byggnadens gestaltning 1 den 6vre delen bor ges en enklare
avslutning.

Ovriga remissinstanser

Ellevio
Ellevio har inget att erinra.

Stockholm Exergi
Stockholm Exergi har inget att erinra.

Hyresgastféreningen Ostermalm

Hyresgistforeningen Ostermalm anser att behovet av nybyggnation
som ersitter den nuvarande Uggleviksreservoaren ar angelédget.
Miljohansynen i planen bedoms vara sérskilt viktig. Hyresgéastfor-
eningen Ostermalm har inte nigra synpunkter i 6vrigt.

Sakéagare enligt fastighetsforteckningen

Statens Fastighetsverk (SVF)
Statens Fastighetsverket har inget att erinra.

Ovriga

Svenska Turistféreningen Stockholms Lokalavdelning (STF)
Svenska Turistféreningen Stockholms Lokalavdelning forordar 1
forsta hand att reservoaren flyttas till de gamla gasklockorna 1
Hjorthagen. Gar det inte att flytta reservoaren sa anser STF att det
behovs en mycket omsorgsfull utformning, fargsattning, m.m. for
att fa det nya vattentornet att smalta in i den kénsliga omgivningen.
Dessutom krévs att gamla reservoaren rivs och att marken aterstalls.
Detta ska sdkras med planbestammelser.

Férbundet for Ekoparken (FFE)

Forbundet for Ekoparken avstyrker detaljplaneforslaget i sin helhet.
FFE anser att inget har forandrats 1 sak varfor de hanvisar till sitt
samradsyttrande fran september 2021. Till sitt yttrande bildgger
FFE ett expertyttrande fran Anders Worman professor pa KTH.

FFE anser fortfarande att lokaliseringsutredningen ar starkt
missvisande. De menar vidare att genomf6rande av planforslaget
kan innebara att lagen om nationalstadsparken sétts ur spel. FFE
anser att detaljplaneforslaget strider mot 4 kap. 7 § MB - Lagen om
nationalstadsparken — och mot plan- och bygglagens foreskrifter om
utforlig beredning och forutsittningslosa samrad.

FFE anser att Stockholm Vatten och Avfall last sig vid
lokaliseringen i Uggleviken och inte vill ta in nya fakta. Det har fatt
till f61jd att alternativa lokaliseringar blivit ofullstidndigt utredda,
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miljokonsekvenser absurda och berdkningar av teknik och
kostnader ofullstdndiga, missvisande och sannolikt felaktiga.

FFE framfor vidare att staden genom slidppa fram flera projekt inom
Nationalstadsparken skadar parkens viarden och fortlopande
underminerar lagstiftningen.

Djurgarden-Lilla Vartans miljéskyddsférening (DLV)
Djurgarden-Lilla Vartans Miljoskyddsforening avstyrker
detaljplaneforslaget och menar att det inte 4r forenligt med lagen
om skydd av Nationalstadsparken. DLV forordar ett nytt vattentorn
i Loudden, i en sa kallad ”svampform”. En sadan placering med
dess ledningsdragningar menar DLV troligtvis inte ger nagon
negativ paverkan pa riksintresset Stockholms innerstad med
Djurgarden da hela omradet kommer omvandlas med hog
bebyggelse.

Samfundet S:t Erik

Samfundet S:t Erik avstyrker bestamt forslaget 1 sin helhet.
Samfundet motsitter sig starkt en rivning av den befintliga
Uggleviksreservoaren. Vidare anser samfundet att planforslaget ar
oforenligt med framforallt Nationalstadsparkens foreskrifter, men
ocksa med kulturmiljovardens riksintresse och intentionerna i PBL.

JH

JH har invindningar mot den féreslagna utformningen av den nya
reservoaren. JH foreslar att den nya reservoaren ges en konvex
form, helst fyrkantig som den gamla eller cylindrisk, for att utnyttja
mindre markyta och gora dess siluett mindre. Vidare foreslar JH att
fasaden ges en gul farg for att anknyta till utseendet pa den dldre
reservoaren och béttre passa in 1 stadsbilden.

Synpunkter inkomna under samrad och granskning som
ej tillgodosetts

- Uppfora vattenreservoaren pa annan plats

- Bevara den befintliga reservoaren

- Omgestalta forslaget

Stadsbyggnadskontorets stéllningstagande
Stadsbyggnadskontoret avser att komplettera planbeskrivningen
utifran lansstyrelsens synpunkter angaende miljokvalitetsnormer f6r
vatten samt dagvatten.

De kulturvardande remissinstanserna avstyrker rivningen av den
befintliga vattenreservoaren samt papekar att den befintliga
reservoaren har ett hogt kulturhistoriskt viarde och utgor del av
riksintressebeskrivningen. Stadsbyggnadskontoret instammer 1
uppfattningen att den befintliga reservaren ar unik och dger hoga
kulturhistoriska varden. Stadsbyggnadskontorets bedomning &r att
en pa- eller ombyggnad av den befintliga reservoaren inte ar
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genomforbar. Dels for att befintlig reservoar maste vara i drift
under hela byggskedet. Dels bedoms den befintliga reservoarens
kulturhistoriska varden inte kunna bevaras vid en pabyggnad.

Stadsbyggnadskontoret bedomer att rivning av befintlig reservoar inte
innebar pataglig skada pa riksintresset. Léansstyrelsen gér samma
bedomning och framfo6r att kommunaltekniska anldggningar forvisso ar
ett uttryck 1 riksintresset, men da som en del av 1800-talets stads-
byggande. Reservoaren berittar om en kontinuitet in 1 det moderna
valfardssamhillet nar det géller offentliga ataganden. Daremot &r den
inte en sadan kommunalteknisk anldggning dér en rivning innebér
pataglig skada pa riksintresset.

Betréaffande synpunkter att detaljplanen inte ar forenlig med
géllande lagstiftning f6r nationalstadsparken vill stadsbyggnads-
kontoret framfora foljande. Av forarbetena framgar bland annat
foljande. Det foljer av syftet med nationalstadsparken att omradets
huvudstruktur vad avser natur och bebyggelseomraden inte far
andras. Nya byggnader och anldggningar som inte behovs for att
befintliga verksamheter skall kunna fungera bor darfor i princip inte
medges. Skyddet torde ddremot inte hindra etablerade verksamheter
inom eller intill nationalstadsparken fran att fungera och utvecklas i
anslutning till tidigare ianspraktagna omraden. Vidare framhalls att
det bor vara mojligt att utfora sadan fornyelse av infrastrukturen i
omradet som sammantaget medfor en forbattring av miljon inom
nationalstadsparken eller som mojliggor en vasentlig forbattring for
hélsa och milj6 i fraga om en infrastrukturanldggning som beror
parken (se prop. 1994/95:3 s. 43).

Stadsbyggnadskontorets bedomning &r att en ny vattenreservoar
inom Uggleviken ar att anse som en sadan anldggning som behovs
for att befintlig verksamhet ska kunna fungera i enlighet med ovan
angivna forarbetsuttalanden. Det ror sig alltsa om en etablerad
befintlig verksamhet inom parken, inom vilken sjilva anlaggningen
behover fornyas for att verksamheten ska kunna fungera, allt 1
anslutning till tidigare ianspraktaget omrade. Med hansyn till
funktionen att bidra till att sékerstélla Stockholms
dricksvattenforsorjning &r det, i enlighet med forarbetsuttalandena,
att anse som en sadan fornyelse av infrastrukturen som medf6r en
vasentlig forbattring for hilsan.

Mot bakgrund av de angivna uttalandena 1 forarbetena bedoms
saledes att det inte ar fraga om en sadan ’ny” anldggning som avses
14 kap. 7 § miljobalken, varfor projektet inte kommer i konflikt
med denna bestdmmelse. Déarutéver dr bestimmelsen 1 4 kap. 1 §
miljobalken tillamplig, eftersom omradet i sin helhet ar av
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riksintresse. Planforslaget har saledes utformas sa att det inte
medfor pataglig skada pa omradets natur- och kulturvarden.

Dricksvattenforsorjningen &r viktig for manniskors hilsa och milj6.
Ett genomforande av planforslaget innebar dock att naturmiljo med
patagligt naturvarde helt gar forlorad, eftersom naturen inom och i
anslutning till planomradet utgor livsmiljo och spridningsmiljo for
ett flertal arter. Planomradet ligger inom en vérdekdrna i en av
stadens grona kilar och inom ett omrade som utpekas som ett
prioriterat svagt gront samband. Forlust av naturmark i detta omrade
skulle bidra till ytterligare forsvagning. Ateretablering och
kompensationsatgarder av naturmiljon ska darfor sakras genom
avtal mellan Stockholm Vatten och Avfall AB och fastighetségaren
Statens Fastighetsverk och dess forvaltare Kungliga Djurgardens
forvaltning.

Stadsbyggnadskontoret bedomer att uppfoérandet av en ny reservoar
inte medfor pataglig skada pa riksintresset. Reservoaren ar synlig i
stadssiluetten men det visuella anspraket blir begrénsat, en
bedémning som delas av lansstyrelsen. Vad giller reservarens hojd
ar de tekniska forutsittningarna givna pa grund av behovet av hojd
braddningsniva.

Stadsbyggnadskontoret bedomer att paverkan pa Djurgardens
rekreationslandskap ar begrénsat, en bedomning som delas av
lansstyrelsen.

Angaende de allmint hallna synpunkterna om att planforslaget
strider mot intentionerna i PBL och lagens bestimmelser om
beredning och samrad vill kontoret framhalla att planfoérfarandet
foljer reglerna 1 PBL och att kontorets bedomning &r att forslaget
staimmer vil 6verens med lagens intentioner.

Betraffande 6nskemal om att istéllet uppfora en ny vattenreservoar i
Loudden poéngterar stadsbyggnadskontoret att ledningsnétet for
dricksvatten 1 Stockholm succesivt har byggts ut och anpassats till
befintliga reservoarer. Uppforande av ny reservoar pa ny plats
innebér att nya dragningar av huvudvattenledningar maste
genomforas och dimensioner 1 befintligt ledningsnét justeras. Det
har inte bedomts vara rimligt, varken i kostnad eller 1 oldgenhet att
genomfora en sadan flytt.

Vad giller synpunkter att den féreslagna vattenreservoarens
arkitektur ska omarbetas, menar stadsbyggnadskontoret att
byggnaden gestaltats omsorgsfullt. Den har anpassats till
nationalstadsparkens mycket hoga natur- och kulturvarden liksom
till riksintresset Stockholms innerstad med Djurgarden.
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Stadsbyggnadskontorets sammanvagda
stdllningstagande

Stockholms kraftiga tillvaxt innebér ytterligare behov av kapacitet
och teknisk funktion i stadens forsorjningssystem. Dricksvattnet ar
vart viktigaste livsmedel och det ar avgorande att langsiktigt trygga
dess kvalitet och kvantitet. Planens genomforande &r ett n6dvandigt
bidrag for att sékra Stockholms dricksvattenforsorjning for flera
generationer framat.

Forslaget innebar att den befintliga Uggleviksreservoaren ersitts
med en ny anldggning, strax soder darom. Lokaliseringsutredningen
har pekat pa fordelarna att placera den nya reservoaren i anslutning
till befintlig huvudvattenledning inom forbrukningsomradet. Det
innebar att parkmark inom nationalstadsparken tas 1 ansprak. Den
befintliga vattenreservoaren rivs och naturmark ateretableras i dess
stélle efter rivning.

Stadsbyggnadskontoret bedomer att forslaget dr forenligt med
lagstiftningen for nationalstadsparken da anlaggningen ar att
betrakta som en redan etablerad verksamhet i parken. Den aktuella
fornyelsen av infrastrukturen mojliggor en vasentlig forbattring av
funktionen med avseende pa dricksvattenforsorjningen och
manniskors hilsa.

Planforslaget innebér en omsorgsfull gestaltning som anpassats till
nationalstadsparkens mycket hoga natur- och kulturvarden liksom
till riksintresset Stockholms innerstad med Djurgarden. Den nya
vattenreservoaren uppfors i en riktningslés volym med fem horn, en
pentagon. Hornen accentueras med en forhojning vilket innebar att
dess avslut tecknar sig som en krona mot himlen. Byggnaden
kommer att utgora ett nytt landmarke och ansluter darmed till en
tradition dar kommunaltekniska anlaggningar tillats manifestera sig
1 stadsiluetten. Dess utbredning &dr dock begransad och beddms inte
utgora pataglig skada pa berorda riksintressen.

Kontoret foreslar att stadsbyggnadsnamnden godkénner forslaget
till detaljplan och att forslaget dverlamnas till kommunfullméaktige
for antagande.

Maria Sahlstrand Rebecca Kihlman
planchef stadsplanerare
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