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Utlatande Rotel | (Dnr KS 2023/258)

Motion om att kriget i Ukraina visar att beredskapen i
Stockholm maste bli battre

Motion av Kristin Jacobsson (C)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.
Motionen besvaras med hanvisning till vad som ségs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Kristin Jacobsson (C) har vackt en motion i kommunfullmaktige. | motionen framfor
hon att stadens beredskap behover starkas i hela hotskalan. | motionen foreslas att
staden utvecklar en organisation for iordningsstéallande av skyddsrum och evakuering
av invanare fran staden som inkluderar bade raddningstjanst och organiserade
frivilliga. Motionaren foreslar dartill att staden samverkar med och uppdrar at ideella
foreningar och frivilliga forsvarsorganisationer att 6ka kunskapen bland allméanheten
hur de kan klara sin egen forsorjning av mat, vatten och varme under sju dagar.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, fastighetsnamnden,
stadsbyggnadsnamnden, Stockholms Stadshus AB, Civilférsvarsférbundet,
Forsvarsutbildarna, Lansstyrelsen Stockholm, Mellersta Militarregionen, Polisregion
Stockholm, Storstockholms Brandférsvar och Svenska Lottakaren. Mellersta
Militarregionen och Civilforsvarsforbundet har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret instimmer med motiondren att stadens beredskap behdver
starkas i hela hotskalan.

Fastighetsndmnden staller sig positiv till forslaget i sin helhet och anser att det &r i
linje med Sveriges arbete for att ateruppbygga formagan till en civil beredskap.

Stadsbyggnadsnamnden delar uppfattningen att en god beredskap kan ge saval
medarbetare som medborgare trygghet och att ytterligare insatser krdvs samt anser att
arbetet pagar pa 6vergripande niva i staden och har hog takt for att na en niva av god
kunskap hos varje medarbetare.
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Stockholms Stadshus AB instdmmer i att beredskapen i Stockholm behover forstarkas,
men anser att Stockholms stad bor invanta beslut pa nationell niva om hur ett civilt
forsvar ska utformas.

Forsvarsutbildarna delar de uppfattningar som framférs i motionen om vikten av att
varje individ forbereder sig for att sjalv och for sin eventuella familj ha formagan att
klara sig med minimalt stod fran samhallet i minst sju dagar vid en kris, hojd
beredskap eller krig.

Lansstyrelsen i Stockholms lan véljer att inte lamna nagra synpunkter, men lamnar i
sitt yttrande information om dess évergripande uppgifter inom krisberedskap och
civilt forsvar.

Polisregion Stockholm anser att forslagen i motionen i grunden ar av positiv karaktar.

Storstockholms Brandforsvar ser positivt pa initiativ till att starka dels stadens
beredskap, dels den enskildes formaga att hantera fredstids krissituationer och hojd
beredskap.

Svenska Lottakaren ser positivt pa forslaget.

Foredragande borgarradets synpunkter

Efter de senaste arens kriser ar det uppenbart att den samlade samhalleliga
beredskapen behdver bli battre. Det &r som stadsledningskontoret och flera andra
namnder redovisar, ett pagaende arbete i staden. Alla namnder och styrelser har
skyldigheter att aterkommande gora risk- och sarbarhetsanalyser av den egna
verksamheten vilket ar en viktig grund for arbetet i staden. Insatserna sker i stor
utstrackning i samverkan med statliga och regionala organ.

Mycket sker men mer behdver goras. Det var bland annat darfér som
kommunfullméktiges majoritet valde att ge ett tydligt uppdrag att kommunstyrelsen
ska leda ett samlat arbete for att snabba pa stadens planeringsforutsattningar for
skyddsrum samt identifiera lampliga projekt dar skyddsrum kan inrymmas. Alla
namnder har darutdver ett uppdrag att bidra till upprustningen av skyddsrum.

Pa samma satt behovs beredskapen aven i dvrigt starkas. Ett sadant exempel ar att
stadens radighet 6ver viktiga samhallsfunktioner behdver starkas. Efter pandemin
blev det uppenbart att staden behdver battre beredskapslager av viktiga varor och
denna beredskap har starkts. Samtidigt var det tydligt att staden behdver ha en egen
kapacitet i handelser av kriser. Det ar da viktigt att inte all verksamhet inom ett
omrade privatiserats utan att det finns egen regi inom i princip alla
verksamhetsomraden. Ytterligare ett omrade dar beredskapen behover starkas ar
klimatrelaterade kriser. Saval skyfall som varmeboljor &r reella hot som behover
motas och dér stadens handlingsplan for klimatanpassning ska fortsétta
implementeras for att 6ka beredskapen.
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Kommunikation till medborgare i handelser av kriser &r ett fortsatt prioriterat omrade
och har behdéver staden géra mer. Det handlar saval om att sakra befintliga kanaler,
utveckla nya som att jobba tillsammans med civila samhallet for en béttre beredskap.

Arbetet att starka beredskapen infor kriser pagar och maste vara brett for att kunna
mota &ven den ovantade krisen. | detta &r skyddsrum och skeenden i héndelser av krig
en del.

Bilaga

Motion om Kriget i Ukraina visar att beredskapen i Stockholm maste bli béttre, dnr
KS 2023/258-2

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 6 september 2023

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Christofer Fjellner, Annika Friberg och Jonas Nilsson (alla M), Jan
Jonsson (L) och Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

1. Att bifalla motionen
2. Att darutover anfora foljande

Motionen beskriver en verklighet dar bomber slapps 6ver oss och stockholmarna
befinner sig i livsfara. Den beskriver att behdva vakna upp mitt i natten, som
ukrainarna vaknade upp av tjutande flyglarm for 1 % ar sedan, och behdva springa till
ett skyddsrum man kanske inte vet var det ligger. Att pa en timma eller tva bestaimma
om man ska stanna kvar, evakuera till en sékrare del av landet eller rent av fly till ett
annat land for att sétta sitt och sina barns liv i sékerhet. Den handlar om stadens
beredskap for krig.

Tyvarr beror borgarradets svar pa remissen inte i nagon storre utstrackning stadens
beredskap mot just krig och uppbyggnaden av ett civilt forsvar. For &ven om olyckor i
vardagen och den fredstida krisberedskapen med pandemier och klimatférandringar,
terrorism mm ocksa ar oerhort viktigt att ha en beredskap for sa skiljer sig krigets
forutsattningar vasensskilt fran den fredstida krisens bade i lag, krav pa uthallighet,
information och inte minst kanslomassigt med pataglig och omedelbar fara for liv och
hélsa. Vi méter en aggressor som é&r strategisk, som kan rikta sig mot vara svagheter
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med precision. Medborgarnas behov omedelbart och ¢ver tid kommer vara stora och
stadens forvaltningar behova kraftsamla som aldrig forr pa bredden.

Darfor ar det olyckligt att medborgarperspektivet saknas fullstandigt i borgarradets
svar. Staden kommer behdva lagga oerhort mycket tid och kraft pa just medborgarnas
val och ve om bomberna skulle borja falla i Stockholm. Stadens ansvar for de
medborgare som inte kan skydda eller klara sig sjalva (genom exempelvis
spontanevakuering, eller skyddsrum i kallaren med egna matreserver) kommer vara
enormt. Borgarradets svar visar att den planeringen och den beredskapen brister. Som
stadsledningskontoret i sitt remissvar mycket riktigt papekar konstaterar en statlig
utredning att det kravs enorma personalstyrkor for att utrymma en miljonstad och for
att genomfora inkvartering av stora mangder manniskor pa flykt. Svaret blir att fragan
ar komplex och att staden ska avvakta staten.

Borgarradets svar innehaller generellt ett stort matt av passivitet och en avvaktande
installning pa ett satt som oroar. Stockholm som Sveriges huvudstad har resurser som
sma kommuner inte kan dromma om. Det ar riktigt att ett stort antal statliga
utredningar pagar eller har redovisats, bl.a. gallande civilplikt, frivilliga och
raddningstjanst under hoéjd beredskap men att vanta in staten kan inte vara ett
alternativ for den som ocksa har ett eget ansvar. Beredskapsplaneringen blir aldrig
fardig, utan behdver standigt utvecklas over tid och i det arbetet har staden ett eget
ansvar.

Medborgarnas egen motstandskraft ar avgorande for att stadens kraftanstrangningar
ska kunna riktas mot de med storst behov. Den som kan klara sig sjalv ska ocksa gora
det. Darfor ar arbetet med kunskapshojande insatser sa viktiga. Det &r ett
forebyggande arbete som vore val investerat fran stadens sida. Ett arbete som
medborgarna ocksa skulle kunna ha nytta av i manga situationer, exempelvis om
vattnet blir kontaminerat vid ett skyfall. Vi noterar att civilsamhallets organisationer i
sina remissvar papekar att de bade kan och ar villiga att bidra.

Slutligen ar det orovackande att se hur majoriteten visar att ideologi gar forst aven i
beredskapsfragor. Pandemin larde oss alla hur det privata naringslivet kunde rada bot
pa en akut brist av skyddsutrustning nar de offentliga resurserna inte rackte till. Det &r
otvetydigt sa att beredskapsexperter i hela landet ser naringslivet som en resurs ocksa
i ett krig och i beredskapen. Att Stockholm stad tycks resonera tvart om ar oroande.
Finansborgarradets resonemang om radighet faller pa sin egen argumentation — om
lagren tar slut gor radigheten det definitivt ocksa.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) som é&r likalydande med Moderaternas,
Liberalernas och Centerpartiets gemensamma reservation i kommunstyrelsen.
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Arendet

I motionen framfors att stadens beredskap behdver stérkas i hela hotskalan. Detta mot
bakgrund av att samhallet behdver kunna hantera manga kriser samt kriget i Ukraina.

I motionen foreslas att staden utvecklar en organisation for iordningsstallande av
skyddsrum och evakuering av invanare fran staden som inkluderar bade
réddningstjanst och organiserade frivilliga, exempelvis frivilliga resursgrupper (FRG)
eller frivilliga forsvarsorganisationer. Motionaren foreslar dartill att staden samverkar
med och uppdrar at ideella foreningar och frivilliga forsvarsorganisationer att 6ka
kunskapen bland allménheten hur de kan klara sin egen férsoérjning av mat, vatten och
varme under sju dagar.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, fastighetsnamnden,
stadsbyggnadsndmnden, Stockholms Stadshus AB, Civilforsvarsforbundet,
Forsvarsutbildarna, Lansstyrelsen Stockholm, Mellersta Militarregionen, Polisregion
Stockholm, Storstockholms Brandférsvar och Svenska Lottakaren. Mellersta
Militarregionen och Civilforsvarsforbundet har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 15 juni 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret instimmer med motionéren att stadens beredskap behover
stérkas i hela hotskalan.

Stadsledningskontoret kan konstatera att staden har en valutvecklad struktur for
arbetet med fredstida kriser som bygger pa det svenska krisberedskapssystemets
grunder och principer och som innefattar formagan att férebygga, motsta och hantera
krissituationer. Staden har ocksa dragit lardomar av den senaste tidens kriser och ett
systematiskt arbete bedrivs l6pande for att omsétta lardomar i planer och konkreta
atgarder.

Sveriges planering for ett modernt totalforsvar inleddes 2015 och beredskapshdjande
arbete pagar sedan dess pa alla nivaer i staden dar den yttersta krisen, ett vapnat
angrepp mot Sverige ar dimensionerande. Bland annat arbetar samtliga namnder och
bolag under 2022-2023 med att upprétta verksamhetsspecifik krigsorganisation med
dess bemanning samt med maltidsberedskap och beredskapslager. For att méta den
generella ambitionshdjningen for civilt forsvar och den nya nationella
myndighetsstrukturen som tradde ikraft i oktober 2022 har stadsledningskontoret tagit
fram ett forslag till en struktur och sektorsorganisation for kommunens arbete med
civil beredskap. Syftet &r att skapa organisatoriska forutsattningar och en tydlig
ansvarsfordelning som bidrar till en sammanhallen, andamalsenlig och
verksamhetsfokuserad beredskapsplanering i hela staden. Med det sagt vill
stadsledningskontoret framhalla att arbetet med civil beredskap &r en kontinuerlig
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utvecklingsprocess utan slutdatum och manga utredningar och planeringsprocesser
pagar for narvarande pa alla nivaer i Sverige inom ramen for uppbyggnaden av
totalforsvaret. Staden medverkar darfor ocksa i totalforsvarsplaneringen genom att
paverka och delta i de nationella och regionala processer dar det ar relevant.
Stadsledningskontoret vill sarskilt patala vikten av att det pa nationell niva forst
behover beslutas om évergripande planeringsforutsattningar och ansvarsférdelning
for det civila forsvaret samt om hur organisationen och formageuppbyggnaden for det
civila forsvaret ska finansieras innan staden tar egna initiativ i principiella fragor.

Stadsledningskontoret konstaterar dartill att det inte &r alla omraden inom det civila
forsvaret dar kommunen har ett huvudansvar och menar att det ar rimligt att
ansvarshordan i olika fragor fordelas pa ratt aktor i det nationella beredskapssystemet
sa att inte alla gor allt och bidrar till en resursineffektiv planering.
Stadsledningskontoret menar att det finns manga fordelar med att den aktér som har
huvudansvaret tar ledningen och att andra aktorer bidrar och forstarker dér det ar
rimligt.

Stadsledningskontoret anser att det finns manga uppgifter inom det civila forsvaret
dar staden kommer att behdva en stor mangd forstarkningsresurser av olika slag. |
stadens budget for 2023 har kommunstyrelsen fatt i uppdrag att utreda stadens
forutsattningar att ta tillvara pa frivilligas resurser genom hela hotskalan. Utredning
pagar under hela 2023 och den initiala beddmningen ar att fragan ar komplex, dels
juridiskt eftersom forordning (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet inte &r
tillampbar for kommuner och paverkar stadens reella méjlighet att dra nytta av
frivilliga resurser. Det finns dartill en komplexitet kopplat till ansvarsforhallanden
samt kvalitet med krav pa rekrytering, utbildning, 6vning och ledning. Fragan hanger
ocksa ihop med flera av de utredningar och planeringsprocesser som pagar pa
nationell niva. I remissyttrandet till den statliga utredningen Ett starkt skydd for
civilbefolkningen (dnr KS 2023/44) framfér staden behovet av en stédorganisation
som bygger pa en stomme av kommunens egen personal samt civilpliktiga och som
dartill kompletteras med frivilligresurser. Exempelvis konstateras att det kréver
enorma personalstyrkor for att utrymma en miljonstad och dven att genomféra
inkvartering av stora mangder manniskor pa flykt.

Stadsledningskontoret delar motiondrens synpunkt att det ar viktigt att stadens
invanare ar forberedda och vet hur de ska klara sig sjalva vid en kris da det
underlattar for staden att fokusera insatserna dar de bast behdvs och vill i det
sammanhanget lyfta fram att MSB har tilldelats stora resurser for att 6ka kunskapen
om hemberedskap bland Sveriges invanare. Stadsledningskontoret anser att
informationsmaterial, kampanjer och andra kunskapshéjande insatser som tagits fram
och bedrivits av MSB de senaste aren ar bra och staden sprider dessa vidare i de
andamalsenliga kanaler som staden har tillgang till och nér det &r lampligt. Staden
deltog exempelvis med en kampanj i MSB:s krisberedskapsvecka 2022 med fokus pa
att éva den egna hemberedskapen och som &ven stadsdelsndmnder och de av stadens
verksamheter som riktar sig publikt spred till allméanheten pa olika stt.
Stadsledningskontoret anser vidare att kommunikationen med allmanheten behdver
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fortsatta utvecklas, malgruppsanpassas och anpassas till lokala forhallanden i takt
med att arbetet inom civil beredskap utvecklas och detta ingar som en integrerad del i
utvecklingen av stadens arbete med civil beredskap.

Stadsledningskontoret har inget generellt att invanda mot att ndmnder och
bolagsstyrelser samarbetar med civilsamhallet i fraigan om allménhetens
kunskapsuppbyggnad om beredskapsfragor. Stadsledningskontoret vill dock sarskilt
patala vikten av att ratt juridiska forutsattningar sékerstalls och att stadens resurser
anvands effektivt i forhallande till andra aktérers kommunikations- och
utbildningsinsatser.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige
beslutar att motionen besvaras med hanvisning till vad som ségs i
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Fastighetsnamnden

Fastighetsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 20 juni 2023 f6ljande.
Fastighetsnamnden godkanner och éverlamnar fastighetskontorets tjansteutlatande
som svar pa motionen.

Fastighetskontorets tjansteutlatande daterat den 17 maj 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kontoret ager idag cirka 30 stycken mindre skyddsrum i berg samt 6 stycken stora
befolkningsskyddsrum, vilka ska ha en formaga och kapacitet att inrymma cirka

65 000 personer. Kontorets organisation ar i dagslaget utformad utifran ett fredstida
uppdrag, och &r inte bemannad med de resurser och den kompetens som kravs for att
iordningstalla bade skyddsrum och befolkningsskyddsrum utifran kravet att det ska
kunna genomféras inom 48 timmar.

Kontorets beddmning ar att det kravs en utdékning av den egna personalen med
specifik kompetens om cirka 200 personer for att rimligen ha en chans att
iordningstalla samtliga av kontorets skyddsrum och befolkningsskyddsrum i handelse
av hojd beredskap. Kontoret anser darfor att forslaget om att tillfoga resurser och
kompetens inom ramen for civilplikt och till exempel frivilliga férsvarsorganisationer
ar bra, och att dessa skulle kunna fa uppdraget att ansvara for iordningsstéllande av
skyddsrum och befolkningsskyddsrum pa uppdrag av fastighetsagaren. Kontoret bor i
stallet, i samverkan med berdrda parter, fokusera pa att sakerstalla resurser och
kompetens for fastighetstekniskt drift- och underhall av skyddsrum samt ledning och
6vning av iordningsstallande.

Regeringen beslutade den 6 maj 2021 att tillkalla en sarskild utredare, med uppdrag
att analysera och lamna forslag till hur ett modernt och vél anpassat fysiskt skydd for
civilbefolkningen, mot direkta konsekvenser av krigshandlingar pa svenskt
territorium, bor vara utformat.
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Utredningen har 6verlamnat betdnkandet Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid
hojd beredskap, SOU 2022:57 och foreslar ett flertal forfattningsforslag, som
framforallt beror tre sakomraden, som enligt direktiven ar starkt férbundna med
varandra; skyddsrum, utrymning med efterféljande inkvartering samt fragan om
behovet av en stodorganisation som kan genomfora insatser, exempelvis i samband
med anvandning av skyddsrum och vid utrymning och inkvartering. Utredningen
lamnar forslag till en ny lag och férordning om skyddsrum och skyddade utrymmen
som ska kompletterats med en del nya bestdammelser som reglerar ansvaret for olika
fragor.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB), lansstyrelser, kommuner och
regioner foreslas fa ett utokat ansvar for skyddsrum och befolkningsskyddsrum.
Enligt utredningen ska MSB, tillsammans med relevanta statliga myndigheter och
med medverkan av frivilliga férsvarsorganisationer, vidta atgarder som kan bidra till
en battre samordnad och tydligt inriktad civil forsvars-verksamhet i fraga om skyddet
av civilbefolkningen. I forslaget pekar man pa att det ar av stor vikt att &ven
kommuner och regioner ges majlighet att delta i det arbetet.

Kontoret staller sig positiv till forslaget att utreda mojligheten till stod fran frivilliga
organisationer, men foreslar att man bor avvakta att utveckla en organisation for
iordningsstallande av skyddsrum och istéllet invanta resultatet av de forslagna
forandringarna i forfattningsforslagen, som framgar i remiss om ett starkt skydd for
civilbefolkningen vid héjd beredskap, SOU 2022:57.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 15 juni 2023 foljande.
Stadshyggnadsnamnden beslutar att 6verlamna kontorets tjansteutlatande som svar
pa remissen fran kommunstyrelsen.

Reservation av Jonas Naddebo (C), se Reservationer m.m.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 29 maj 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Mot bakgrund av den férsamrade och osakra sékerhetspolitiska utvecklingen i
Sveriges naromrade snabbas ateruppbyggnadstakten av Sveriges
totalforsvarsplanering pa. Stockholms stad ar en viktig aktor i uppbyggnaden.
Sékerhets- och beredskapsarbetet bedrivs idag pa saval central som lokal niva.
Arbetet styrs centralt fran stadsledningskontorets sakerhetsavdelning, i god
samverkan med stadens forvaltningar men &ven andra organisationer.

Pagaende projekt med beredskap

Samhéllsutmaningarnas omfattning och komplexitet gor att varje enskild verksamhet
eller aktor ofta har begransat handlingsutrymme att agera pa egen hand. Darfor &r det
av storsta vikt att det finns en vél fungerande samverkan bade till vardags och i
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héndelse av kris. Det dr ett viktigt och prioriterat arbete och som behdver ges allt
storre uppmarksamhet.

Forvaltningar och bolag ansvarar for utbildning av den egna krisledningen och 6évriga
kris- och krigsorganisationen samt for den utbildning och 6vrig formageutveckling
som behdvs for verksamhetens eget beredskaps- och sékerhetsarbete.

Minst en gang om aret ska ocksa varije forvaltning och bolag genomfora en
krislednings6vning. Ovningar ska alltid utvarderas och pa samma sétt som for
intraffade handelser ska erfarenheter aterforas till verksamheten.

Skyddsrum

Skyddsrum &r bara ett av flera sétt att skydda befolkningen vid fara under héjd
beredskap, andra ar till exempel utrymning. Det finns ocksa andra mojligheter att
sOka skydd, till exempel i forstarkta byggnader, i en kallare, tunnel eller
tunnelbanestation.

Nér det galler planering av skyddsrum hanvisar stadsbyggnadskontoret till
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) som ansvarar for behovet av
skyddsrum. MSB gor bland annat beddmningar om nya skyddsrum behovs eller inte i
planarbeten med tillkommande bostéder.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 31 maj 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Motionen beror flera olika organisationer inom Stockholms stad. Stockholms
Stadshus AB har behandlat motionen utifran omradet som rér organisation for
iordningstéllande av skyddsrum. Dialog har forts mellan sakerhetsavdelningen vid
stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB.

Koncernledningen instdimmer att beredskapen i Stockholm behdver forstarkas, men
anser att vergripande planeringsforutsattningar och ansvarsfordelning for det civila
forsvaret maste klargoras pa nationell niva innan staden tar egna initiativ i principiella
fragor.

Koncernledningen anser att frivilliga organisationer kan utgora ett stod till
kommunerna vid héjd beredskap, men en statligt finansierad kommunal
stddorganisation som forstarks med civilpliktiga ska utgdra stommen till en
organisation vid anvandning av skyddsrum.

Beslut har annu inte fattats pa nationell niva betraffande de 6vergripande riktlinjerna
for hur det civila forsvaret skall organiseras. Vidare behdver beslut fattats hur
organisationen for det civila forsvaret ska finansieras. Med anledning av detta anser
koncernledningen att kommunfullméktige bor invanta beslut pa nationell niva hur det
civila forsvaret skall organiseras innan Stockholms stad paborjar arbetet med att
utveckla en organisation som inkluderar frivilliga organisationer.
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Forsvarsutbildarna

Forsvarsutbildarnas yttrande daterat den 5 maj 2023 har i huvudsak féljande
lydelse.

Forsvarsutbildarna delar de uppfattningar som framfors i motionen om vikten av att
varje individ forbereder sig for att sjalv och for sin eventuella familj ha formagan att
klara sig med minimalt stod fran samhallet i minst 7 dagar vid en kris, hojd beredskap
eller krig.

Vi har en tretimmarsforelasning som vi genomfor pa uppdrag av Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, MSB, som heter FOr din sékerhet! Den tar upp hur

krishanteringssystemet ser ut och vem som har vilket ansvar, fran individen till staten.

Den tar &ven upp hur man far information vid kriser, hur man kan bedéma om
informationen &r trovardig eller om det kanske &r en informationspaverkanskampanj
och avslutningsvis hur man kan forbereda sig och sin familj infor en kris; med mat,
vatten, varme, kontanter, eventuella lakemedel, vad man ska tanka pd om man har
husdjur och sa vidare.

Vi ser garna ett samarbete med Stockholms stad om att vi pa uppdrag av staden
genomfor regelbundna forelasningar i stadens lokaler for stadens invanare.

Vi ser &ven forslaget att staden etablerar FRG, frivillig resursgrupp, med frivilliga
fran samtliga frivilliga forsvarsorganisationer som positivt. Vi foreslar dock att man
redan nu foljer forslaget fran Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd
beredskap SOU 2022:57 om att kalla dem for frivilliga beredskapsgrupper, FBG, och
krigsplacerar de som ingar for att sakerstélla att individerna finns disponibla vid hojd
beredskap och krig.

Var bedémning ar att Stockholms stad behover ett flertal FBG for att bemanna
trygghetspunkter, hanvisa till skyddsrum samt bista vid en eventuell evakuering mm.

Lansstyrelsen Stockholms lan

Lansstyrelsen Stockholms lans yttrande daterat den 1 juni 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Lansstyrelsen i Stockholms lan har fatt mojlighet att ge synpunkter pa rubricerade
remiss. Lansstyrelsen viljer att inte lamna nagra synpunkter.

For information kan féljande meddelas. Lansstyrelsen i Stockholm lans évergripande
uppgifter inom krisberedskap och civilt forsvar utifran det geografiska
omradesansvaret kan delas in i tre huvuddelar:

Sammanhallande roll mellan lanets aktorer inom offentlig och privat sektor och den
nationella nivan.

Aktiv roll i det gemensamma forebyggande och forberedande arbete i lanet.
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Aktiv roll vid den gemensamma hanteringen av samhallsstorningar i lanet.
Lansstyrelsen ar samordnande myndighet fore, under och efter en kris.

Dartill ingar uppgifter som till exempel innebér att Lansstyrelsen efter beslut av
regeringen ska prioritera och inrikta statliga och internationella resurser som stélls till
forfogande. Andra uppgifter Lansstyrelsen ansvarar for ar till exempel
raddningstjanst vid utslapp av radioaktiva &mnen fran karnteknisk anlaggning samt
saneringen efter ett sadant utsldpp. Lansstyrelsen far dven under sarskilda
forutsattningar ta Over ansvar for kommunal raddningstjanst i en eller flera
kommuner.

Lansstyrelsen ansvarar dértill bland annat for att:
e ensamlad regional l&gesbild sammanstalls vid krissituationer,

e stddja de aktorer som &r ansvariga for krisberedskapen i lanet nar det géaller
planering, risk- och sarbarhetsanalyser samt utbildning och 6vning,

e ha ett regionalt rad for krisberedskap och skydd mot olyckor, i vilket
representanter for lansstyrelsen och berdrda aktorer i krishanteringssystemet
bor inga, for att skapa nodvandig samordning,

e uppratta regionala risk- och sarbarhetsanalyser som ska kunna anvandas som
underlag for egna och andra berérda aktérers krisberedskapsatgarder,

o fdlja upp kommunernas tillampning av lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap,

e Arligen till MSB rapportera vilka beredskapsforberedelser som kommuner och
regioner vidtagit och samtidigt redovisa en bedémning av effekten av de
vidtagna forberedelserna, och verka for att den verksamhet som berérda
aktorer bedriver inom lanet avseende krisberedskap bidrar till att en
grundlaggande férmaga till civilt forsvar uppnas.

Under hojd beredskap ska Lansstyrelsen verka for att storsta mojliga forsvarseffekt
ska uppnas.

Polisregion Stockholm

Polisregion Stockholms yttrande daterat den 11 april 2023 har i huvudsak foljande
lydelse.

Polisregionen anser att forslagen i motionen i grunden &r av positiv karaktar men ser
att det &r flera beréringspunkter mot andra myndigheters och aktérers ansvar
avseende bade skyddsrum och evakuering (storskalig utrymning).

Polisregionen har i 6vrigt inga synpunkter pa forslagen i motionen.
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Storstockholms brandforsvar

Storstockholms brandférsvars yttrande daterat den 3 april 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Den civila beredskapen &r central i hanteringen av bade fredstids krissituationer och
hojd beredskap. Med hénsyn till det forsémrade omvarldslaget ser SSBF det som
angelaget att skyndsamt vidta atgarder som starker férmagan. SSBF ser darfor
positivt pa initiativ till att starka dels stadens beredskap, dels den enskildes formaga
att hantera fredstids krissituationer och hojd beredskap.

SSBF har inga synpunkter pa hur Stockholms stad valjer att organisera sin
organisation for iordningsstéllande av skyddsrum och evakuering av invanare. SSBF
kommer oaktat organisationsform vara en aktiv samverkansaktor och bidra till
skyddet av medborgarna.

Svenska Lottakaren

Svenska Lottakarens yttrande daterat den 14 juni 2023 har i huvudsak foljande
lydelse.

att staden utvecklar en organisation for bade iordningsstallande av skyddsrum och
evakuering av invanare fran staden som inkluderar bade raddningstjéanst och organi-
serade frivilliga, exempelvis FRG eller frivilliga férsvarsorganisationer.

Svenska Lottakaren ser positivt pa forslaget.

Regeringen har gett Carl Fredrik Graf, landshovding i Ostergotlands l4n, i uppdrag att
utreda vilket grundlaggande beredskapsansvar kommunerna och regionerna bor ha.
Resultatet av utredningen ska redovisas senast den 29 mars ar 2024 (Dir. 2023:51).

Pa uppdrag av MSB har V. Strandh och M.E. Vimelius (2023) undersckt behovet av
FRG hos kommunerna, dar de kommer fram till att det i kommunerna finns en positiv
och vardefull syn pa frivillighet, att manniskor vill bidra till samhallets beredskap
samt att kommunerna ser ett framtida samarbete med FRG-grupper, i Kommunerna
och frivilliga resursgruppen (FRG) - Om stdd i fredstida kriser och i hojd beredskap,
Umea Working Papers in Crisis Management Studies.

Kommunen ar dér det hander oavsett om det handlar om en kris, h6jd beredskap eller
krig. Vi ser att det r viktigt att kommunen far det stod de behdver for att 16sa sin
totalforsvarsuppgift. En del i det &r att frivilliga hjalper till med att stirka sitt
lokalsamhélle. Som frivillig forsvarsorganisation har vi uppdrag att folkférankra
totalforsvaret samt rekrytera och utbilda for totalférsvarets behov. Vi kan bidra med
hjalp att samordna och ta hand om frivilliga som ansluter i héndelse av kris eller krig.

Forberedande ser vi att det borjar med att individen starker sig sjalv. Genom ett
medlemskap i en frivillig férsvarsorganisation far individen utbildning som ger dem
formaga att effektivt kunna stotta i en kommun, till exempel genom FRG.
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Tillsammans kan vi gora skillnad.

att staden samverkar med och uppdrar at ideella foreningar och frivilliga
forsvarsorganisationer att 6ka kunskapen bland allménheten hur de kan klara sin
egen forsorjning av mat, vatten och varme under 7 dagar.

Svenska Lottakaren har under manga ar pa uppdrag fran MSB utbildat allménheten i
hemberedskap och demokratisk beredskap.

Vi genomfor bade digitala och fysiska utbildningar for allmanheten for att na sa
manga som mojligt pa det sétt som passar dem bast. Vara utbildningar spanner fran
demokratisk beredskap till medie- och informationskunnighet till hemberedskap med
fokus pa individens ansvar for att bidra till samhallets motstandskraft.

Deltagarna pa vara utbildningar Iar sig hur de bor tanka bade innan och under en kris,
hur de kan ta hand om sig sjalva for att ocksa hjalpa andra. De lar sig vem som har
vilket ansvar och var de ska vanda sig for att fa korrekt information. De lar sig hur de
kan bidra till ett tryggare lokalsamhalle och hur de kan skydda var demokrati, genom
att vara en aktiv samhéallsmedborgare. De lar sig hur hallbarhetstanket hér ihop med
beredskapstanket, da mer lokala resurser innebar en starkare nationell beredskap. De
lar sig vad de behdver ha hemma for att klara sitt behov av vatten-, mat-, védrme- och
kommunikationsbehov.

Svenska Lottakaren nar aven skolungdomar genom ett utbildningsmaterial kopplat till
skolans demokratiuppdrag, som dven inkluderar totalférsvarsinformation. Under 2023
bidrar Svenska Lottakaren med utbildningsinsatser till finalisterna i Skolornas
fredspris.

Vi ser positivt pa ett samarbete med Stockholms stad for att stérka
kommuninvanarnas beredskap.
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Reservationer m.m.

Stadsbyggnadsnamnden

Reservation av Jonas Naddebo (C)
1. att tillstyrka motionen, samt
2. att darutover anfora foljande

En flyktingkris, ett terrorattentat i centrala Stockholm, en global pandemi, ett
fullskaligt krig i vart naromrade. De senaste aren har Sveriges och Stockholms
krisberedskap prévats och visat sig ha manga brister. Inget tyder pa att kriserna i
framtiden kommer bli farre eller lindrigare. Vi star infor en eskalerande klimatkris, en
Okande risk for naturkatastrofer och terrorattacker. Ett vépnat angrepp mot Sverige
kan inte langre uteslutas. Stadens beredskap maste bli battre, med invanarnas behov i
centrum.

Att integrera beredskap infor krig och kriser i stadsplaneringen &r av storsta vikt for
att sékerstalla samhéllets motstandskraft och skydd av invanarna.
Stadsbyggnadsnamnden har det politiska ansvaret for strategisk planering, och att
kontoret intar en sa passiv hallning till forstarkt beredskap oroar oss.

Det hade varit 6nskvart att kontoret atminstone reflekterat 6ver hur man inom sina
kompetensomraden kan bidra till att skapa en stad som ar mer motstandskraftig och
redo att hantera krig och kriser. Nagra principer och atgarder som kan inférlivas i
stadsplaneringen &r riskanalys och sarbarhetsbedémning genom att identifiera de
omraden och de fastigheter som behover extra skydd och beredskap, att bygga och
utforma stadens infrastruktur for att vara motstandskraftig mot olika kriser, att
planera in skyddade omraden och tillflyktsplatser samt lokaler som kan fungera som
kriscentrum. Att planera staden pa ett satt som gor att vi inte bygger in sarbarheter i
infrastruktur och fastigheter som ska sté i generationer, som tar hansyn till
klimatforéandringarnas konsekvenser och behov av skydd vid krig, bor vara en
grundlaggande uppgift for namnden. Det dr ett strategiskt och langsiktigt arbete som
behdver bedrivas i samverkan med flera aktorer bade inom och utom staden.

Beredskapen i Stockholm maste bli battre och stadsbyggnadsnamnden bér med sin
strategiska och stockholmsspecifika kompetens bidra till att utveckla en
beredskapsorganisation och skapa en robust stad for att underlatta en effektiv och
snabb respons nar krisen eller kriget val ar har. Kontorets passiva ansats ar
beklammande givet de manga kriser vi har erfarenhet av och badar intet gott for
framtiden.

14 (14)



