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Utlatande Rotel VI (Dnr KS 2023/546)

Motion om att infora en obligatorisk
bakgrundskontroll via belastningsregistret infor
anstéllning inom omsorgen och aldreomsorgen

Motion av Anette Hellstrém (M)

Forslag till beslut

| Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar féljande.
Motionen besvaras med hanvisning till vad som ségs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Torun Boucher

Sammanfattning av arendet

I sin motion till kommunfullmaktige skriver Anette Hellstrém (M) att staden i
dagslaget begar att fa ta del av utdrag fran polismyndighetens belastningsregister nar
det géller personer som erbjuds anstéllning, praktik eller uppdrag inom kommunens
verksamheter som innefattar arbete med barn. Dessa utdrag gors med stod av lag
(2010:479) om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser at barn med
funktionshinder.

Motiondren menar att samma forfarande ska kunna anvandas vid rekrytering av
medarbetare till &ldreomsorgen i egen regi, eller via entreprenad, och att det skulle
kunna 6ka tryggheten for de &ldre och for anhoriga samt stérka de aldres situation.
Motionaren lyfter att aldre personer kan vara i behov av omfattande insatser och de i
vissa fall tar emot manga olika omsorgsgivare i sitt hem varje dag. Manga aldre
kanner sig darmed otrygga och upplever inte att de har kontroll éver vilka personer
som kommer hem till dem for att ge stod. Motionaren menar ocksa att dldre som har
demens, eller som bor ensamma, &r sérskilt utsatta.

| sin motion lyfter motionaren fram exempel pa kommuner som infort en obligatorisk
kontroll. Motionaren skriver att det dven, da det finns sarskild tveksamhet i samband
med en eventuell anstéllning, gors bakgrundskontroller i Stockholms stad.

Med ovanstaende som bakgrund och argumentation foreslar motionaren att
kommunfullmé&ktige ska besluta, att:

- Stockholms stad ska verka for att det med stod av lag infors krav pa
obligatoriskt registerutdrag fran belastningsregistret infor anstallning inom
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omsorgen/aldreomsorgen pa hemtjanst, servicehus samt pa vard- och
omsorgsboenden med flera.

- Stockholms stad infor en policy vid rekrytering av personal till
aldreomsorgen/omsorgen att ett utdrag fran belastningsregistret ska utgéra en
bedémningsgrund i likhet med de bedémningar som gors vid anstallningar
som ror arbete med barn.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialndmnden, dldrendmnden,
Skarpnéacks stadsdelsnamnd, Spanga-Tensta stadsdelsnamnd, Sodermalms
stadsdelsnamnd, Kommunal Stockholm och Vardforetagarna. Vardféretagarna har
inte inkommit med svar. Arendet remitterades till Spdnga-Tensta stadsdelsniamnd
men besvarades av Jérva stadsdelsndmnd efter organisatorisk férandring som tradde i
kraft 1 juli 2023.

Stadsledningskontoret anser att staden bor invanta nationella direktiv i denna fraga
innan obligatoriska krav stélls inom staden. Stadsledningskontoret hanvisar till ett
betankande som har lamnats fran utredningen SOU 2014:48, dar det framgar att det
finns ett behov av ett utdkat forfattningsstod i syftet att ge lagligt stod at arbetsgivare
inom dldreomsorgen att kontrollera om arbetssokande forekommer i
belastningsregistret. | utredningen Belastningsregisterkontroll i arbetslivet - behovet
av utokat forfattningsstod (SOU 2019:19) foreslas en ny lag som ska verka
understddjande och i samverkan med den gallande lagstiftningen. Lagen foreslas
omfatta personal inom vard och omsorg som utfor insatser at skyddslGsa och utsatta
personer till exempel &ldre personer samt personer med funktionsnedsattning.

Socialnamnden framhaller att motverkandet av brott mot brukare &r ett arbete som
kraver manga olika atgarder och tydliga rutiner och dar obligatorisk
bakgrundskontroll via belastningsregistret kan vara en vég att ga. Daremot menar
man att det rader oklarhet géllande de juridiska aspekterna i mgjligheten att kréava
utdrag ur belastningsregistret nér lagstod inte finns. Namnden menar att det ar viktigt
att fa alla aspekter utredda och har darfor hallningen att man bor invanta nationella
direktiv i denna fraga.

Aldrenamnden delar motionarens uppfattning kring att manga dldre som har insatser
fran staden befinner sig i en utsatt situation genom att de far manga besok ifran for de
okanda personer, men menar samtidigt att det inte finns nagon majlighet att som
motiondren 6nskar paverka lagstiftningen i fragan.

Jarva stadsdelsnamnd instdmmer med motiondren i att aldre personer och personer
med funktionsnedsattning ar utsatta grupper. Nar vard och omsorg utfors i den
enskildes hem ar behov av trygghet och skydd som allra storst. Namnden anser i
likhet med motionéaren att bakgrundskontroll via belastningsregistret ar nagot som
kan vara motiverat att genomfora infor anstéllning inom aldreomsorgen samt inom
omsorgen, dar det inte genomfors idag.
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Skarpnéacks stadsdelsnamnd instammer i att nar vard och omsorg utfors i den
enskildes hem ar behov av trygghet och skydd som allra stérst. Namnden konstaterar
dock att det i dagslaget inte finns nagot forfattningsstod for registerkontroll av
personal som utfor vard eller omsorg inom aldreomsorgen eller om personer med
funktionsnedsattning.

Sodermalms stadsdelsndmnd anser att det skulle kunna vara motiverat att infora en
obligatorisk bakgrundskontroll i form av utdrag ur polisens belastningsregister i
enlighet med motionarens forslag, men att nyttan med atgarden bor dvervagas i
forhallande till skyddet for den enskilde arbetssokandens personliga

integritet. Kommunal Stockholm tycker det principiellt verkar bra med obligatoriskt
utdrag ur belastningsregistret innan anstéllning i omsorgen/aldreomsorgen.
Kommunal anser dock att det &r svart att ta stallning till motionen eftersom det inte
framgar vilka brott som ska ligga till grund for att arbetsgivaren ska gora
bedémningen att personen inte ska fa anstallning. Kommunal 6nskar darfor att staden
forst utreder fragan, med sarskilt fokus pa vilka brott som enligt den foreslagna
policyn ska leda till att man inte far anstéllning.

Foredragande borgarradets synpunkter

Alla aldre i Stockholm ska kanna sig trygga med den omsorg som staden
tillhandahaller. Manga dldre som har hemtjéanstinsatser befinner sig i en utsatt
position med tanke pa att de tar emot manga olika manniskor i sina hem. Av detta
skal &r det av storsta vikt att omsorgen ges av kompetenta medarbetare som den aldre
kanner att den kan lita pa. Har har arbetsgivaren givetvis ett stort ansvar.

I likhet med vad som papekas i flertalet remissvar finns det emellertid inget lagstod
for att infora obligatorisk bakgrundskontroll inom dldreomsorgen och motionarens
forslag ar darmed inte genomforbart.

Utover detta vill jag understryka att bakgrundskontroller vid nyanstallningar behdver
genomfdras med noggrann évervéagning mot individens integritet. Jag vill &ven
betona att registerutdrag inte ensamt ger svar pa huruvida en person &r lamplig for
arbete, uppdrag eller praktik inom verksamheter som utfor vard och omsorg.

Med detta anser jag motionen besvarad och hanvisar i 6vrigt till
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Bilaga
Motion om att infora en obligatorisk bakgrundskontroll via belastningsregistret

infor anstallning inom omsorgen och &ldreomsorgen Dnr KS2023/546-1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Reservation av borgarraden Christofer Fjellner, Dennis Wedin och Andrea Hedin
(alla M) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Att bifalla motionen i sin helhet
2. Att darutover anfora

Brott mot &ldre 6kar i samhallet i stort och i synnerhet i det egna hemmet. Oavsett var
brotten mot aldre begas visar den sammanlagda situationen att otryggheten for bade
aldre och dess anhériga 6kar. Aldre som &r beviljade hemtjanst far ofta besok av flera
olika personer i hemmet under samma dag. Om den &ldre dessutom har hemsjukvard
sa blir antalet besok i hemmet annu fler. Situationen blir av forklarliga skal extra
utsatt om den aldre ar dement, har ndgon annan intellektuell funktionsnedséattning
eller lever ensam.

Som en konsekvens av detta vittnar &ldre personer om att de i vissa fall inte upplever
sig ha kontroll éver vilka manniskor som kommer in i hemmet for att hjalpa och
varda. Moderaterna har darfor i en motion lamnat forslag som syftar till att starka de
aldre och minska utsattheten i deras hem.

Forslagen tar sin utgangspunkt i att samma forfaringssatt som anvands vid anstéllning
som innefattar arbete med barn, dvs. att staden begér att fa ta del av utdrag fran
polismyndighetens belastningsregister, ocksa ska galla vid anstallning som géller
arbete med aldre. Vi vill att Stockholms stad infor en policy vid rekrytering av
personal till &ldreomsorgen/omsorgen att ett utdrag fran belastningsregistret ska
utgdra en bedémningsgrund i likhet med de beddmningar som gors vid anstéllningar
som ror arbete med barn.

Det &r idag redan manga kommuner som har olika former av bakgrundskontroller
infor nyanstallningar. Det gors ibland i Stockholm men det bér bli obligatoriskt.
Stockholm bor ocksa bli en testpilot pa vagen till en lagandring.

Sarskilt uttalande av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt féljande.

Liberalerna anser att motionens forslag ar lovvart, det kraver dock en forandring i
nationell lagstiftning. Vi vill framhalla att bristande kontinuitet, med en hég andel
olika personal hos den enskilde brukaren, ocksa dkar riskerna for stold. Tillfallet gor
tjuven, som talesattet sager. Det har ar ocksa en fraga som kan regleras nationellt, det
vill sdga hur manga anstéllda som &r hemma hos aldre.

Det &r sedan lange kant att hemtjansten har ett antal problem och utmaningar. Det
handlar bland annat om brister i personalkontinuitet, kompetens och samordning. Av
Barbro Westerholms (L) utredningsférslag om en fast omsorgskontakt i hemtjansten
framgick att i genomsnitt traffar omsorgstagare 16 olika hemtjanstpersonal under en
tvaveckorsperiod. Det handlar i praktiken ofta om betydligt fler personer eftersom
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nattpersonal och hemsjukvardspersonal inte ar inrdknade. For de flesta ldre ar det
tryggare att fa stod av personal som de kanner igen och med vilka en 6msesidig
relation har byggts upp.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 8 november 2023

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Christofer Fjellner, Annika Friberg och Jonas Nilsson (alla M),
Gabriel Kroon (SD) och Jonas Naddebo (C) som é&r likalydande med Moderaternas
reservation i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande av Jan Jénsson (L) som ér likalydande med Liberalernas sarskilda
uttalande i borgarradsberedningen.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) som é&r likalydande med Moderaternas
reservation i borgarradsberedningen.

5 (17)



Arendet

I sin motion till kommunfullmaktige skriver Anette Hellstrém (M) att staden i
dagslaget begar att fa ta del av utdrag fran polismyndighetens belastningsregister nar
det géller personer som erbjuds anstéllning, praktik eller uppdrag inom kommunens
verksamheter som innefattar arbete med barn. Dessa utdrag gors med stod av lag
(2010:479) om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser at barn med
funktionshinder.

Motiondren menar att samma forfarande ska kunna anvandas vid rekrytering av
medarbetare till &ldreomsorgen i egen regi, eller via entreprenad, och att det skulle
kunna 6ka tryggheten for de &ldre och for anhoriga samt stérka de aldres situation.
Motiondren lyfter att aldre personer kan vara i behov av omfattande insatser och de i
vissa fall tar emot manga olika omsorgsgivare i sitt hem varje dag. Manga aldre
kanner sig darmed otrygga och upplever inte att de har kontroll éver vilka personer
som kommer hem till dem for att ge stod. Motionaren menar ocksa att dldre som har
demens, eller som bor ensamma, &r sérskilt utsatta.

I sin motion lyfter motionaren fram exempel pa kommuner som infort en obligatorisk
kontroll. Motionaren skriver att det dven, da det finns sarskild tveksamhet i samband
med en eventuell anstéllning, gors bakgrundskontroller i Stockholms stad.

Med ovanstaende som bakgrund och argumentation féreslar motionaren att
kommunfullméktige ska besluta, att:

- Stockholms stad ska verka for att det med stod av lag infors krav pa
obligatoriskt registerutdrag fran belastningsregistret infor anstallning inom
omsorgen/aldreomsorgen pa hemtjanst, servicehus samt pa vard- och
omsorgsboenden med flera.

- Stockholms stad infér en policy vid rekrytering av personal till
aldreomsorgen/omsorgen att ett utdrag fran belastningsregistret ska utgora en
bedémningsgrund i likhet med de bedémningar som gors vid anstallningar
som ror arbete med barn.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnamnden, dldrenamnden,
Skarpnéacks stadsdelsnamnd, Spanga-Tensta stadsdelsnamnd, Sodermalms
stadsdelsnamnd, Kommunal Stockholm och Vardforetagarna. Vardféretagarna har
inte inkommit med svar. Arendet remitterades till Spdnga-Tensta stadsdelsniamnd
men besvarades av Jérva stadsdelsndmnd efter organisatorisk férandring som tradde i
kraft 1 juli 2023.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 3 oktober 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Staden bedriver sitt huvudsakliga arbete avseende aldreomsorg med utgangspunkt i
kommunfullmaktiges mal 1.4 Stockholm ska vara en bra stad att aldras i - med god
omsorg och stor trygghet.

Stadsledningskontoret delar motionarens uppfattning att manga aldre som har insatser
fran staden befinner sig i en utsatt situation genom att de far manga besok ifran for
dem okanda personer i deras hemmiljo dar vissa ocksa vistas ensamma. Det ar darfor
av hog vikt att staden har bra rutiner avseende att sakerstélla anstallningar av
lampliga medarbetare. Att motverka brott mot brukare &r ett arbete som kraver manga
olika atgarder och tydliga rutiner och obligatorisk bakgrundskontroll via
belastningsregistret kan vara en vég att ga. Det ar dock viktigt att fa alla aspekter,
saval de praktiska som de juridiska, utredda.

| ett betankande som har lamnats fran utredningen SOU 2014:48 géllande om det
finns behov av ett generellt forbud for arbetsgivare att be om utdrag fran
belastningsregistret, framgar att det finns ett behov av ett utokat forfattningsstod i
syftet att ge lagligt stod at arbetsgivare inom omsorgen/aldreomsorgen att kontrollera
om arbetssokande forekommer i belastningsregistret.

I utredningen Belastningsregisterkontroll i arbetslivet - behovet av uttkat
forfattningsstod (SOU 2019:19), foreslas en ny lag som ska verka understddjande och
i samverkan med den gallande lagstiftningen. Lagen foreslas omfatta personal inom
vard och omsorg som utfor insatser at skyddslsa och utsatta personer till exempel
aldre personer samt personer med funktionsnedséattning. Som grund till férslaget ser
man att personer med psykisk och fysisk funktionsnedsattning ofta har ett storre
skyddsbehov utifran parametrar som utsatthet och maktforhallanden, och att det ar
jamférbart med det skyddsvarde som omfattar barn.
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Stadsledningskontoret anser att staden bor invanta nationella direktiv i denna fraga
innan obligatoriska krav stélls inom staden.

Stadsledningskontoret foreslar att Motion om att inféra en obligatorisk
bakgrundskontroll via belastningsregistret infor anstallning inom omsorgen och
aldreomsorgen anses besvarad med vad som sdgs i detta tjansteutlatande.

Socialnamnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 26 september 2023 foljande.
Socialnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen
avseende obligatorisk bakgrundskontroll via belastningsregistret infor anstélining
inom omsorgen och aldreomsorgen.

Reservation av Annika EImlund m.fl. (M), se Reservationer m.m.
Sarskilt uttalande av Jan Jonsson (L), se Reservationer m.m.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 1 september 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen gor antagandet att motionaren menar att forslaget ror bade
rekryteringar till aldreomsorgen och till verksamheter som ger stod till personer med
funktionsnedsattning.

Forvaltningen &r enig med motiondren om att personer som har vissa
funktionsnedsattningar eller demens ar extra utsatta. Manga personer med
funktionsnedsattning &r i behov av stod fran personal for att klara sin vardag. De
behdver stod inom integritetsnara omraden av livet sdsom personlig hygien och
ekonomi. Att kunna kénna trygghet och tillit till personalen &r avgorande for att en
person ska trivas och ma bra, trots ett stort behov av stod fran professionella
omsorgspersoner. N&r en brukare blir utsatt av brott fran omvardnadspersonal &r det
en mycket stor krankning som exempelvis kan medfdra att tilliten till myndigheter
och stodverksamheter blir svar att reparera.

Forvaltningen kan inte uttala sig om de juridiska aspekterna i mojligheten att kréava
utdrag ur belastningsregistret nar lagstdd inte finns.

| betankandet fran den utredning som SOU 2014:48 har utrett gallande om det finns
behov av ett generellt forbud for arbetsgivare att be om utdrag fran
belastningsregistret, ser samma utredning att det i likhet med motionarens
resonemang finns ett behov av ett utdkat forfattningsstod i syftet att ge lagligt stod at
arbetsgivare inom omsorgen/aldreomsorgen att kontrollera om arbetsstkande
forekommer i belastningsregistret.

Belastningsregisterkontroll i arbetslivet - behovet av utdkat forfattningsstod SOU
2019:19, foreslar en ny lag som ska verka understodjande och i samverkan med den
gallande. Lagen foreslas omfatta personal inom vard och omsorg som utfor insatser at
skyddsldsa och utsatta personer till exempel &ldre personer samt personer med
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funktionsnedséattning. Som grund till férslaget ser man att personer med psykisk och
fysisk funktionsnedsattning ofta har ett storre skyddsbehov utifran parametrar som
utsatthet och maktforhallanden, och att det ar jamforbart med det skyddsvarde som
omfattar barn.

Att motverka brott mot brukare &r ett arbete som kraver manga olika atgéarder och
tydliga rutiner och dar obligatorisk bakgrundskontroll via belastningsregistret kan
vara en vag att ga. Det ar dock viktigt att fa alla aspekter utredda. Forvaltningens

hallning &r att man bor invanta nationella direktiv i denna fraga.

Forvaltningen foreslar att socialnamnden hanvisar till detta tjansteutlatande som svar
pa remissen.

Aldrendamnden

Aldrenamnden beslutade vid sitt sammantréde den 26 september 2023 féljande.
Aldrenamnden beslutar att anta forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen om att inféra en obligatorisk bakgrundskontroll via belastningsregistret
infor anstallning inom omsorgen och &ldreomsorgen samt dverlamna det till
kommunstyrelsen.

Reservation av Nike Orbrink (KD), Hugo Laigar m.fl. (M) och Thomas WihIiman (C),
se Reservationer m.m.

Sarskilt uttalande av Margita Jacobsson (L), se Reservationer m.m.

Aldreforvaltningens tjansteutlatande daterat den 19 maj 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Aldreférvaltningen har ingen mojlighet att som motionéren onskar paverka
lagstiftningen i fragan. Aldreforvaltningen kan endast arbeta utifran de nu gallande
lagarna. Daremot kan det lyftas upp att det har gjorts en utredning SOU 2019:19 —
Belastningsregisterkontroll i arbetslivet — behov av uttkat forfattningsstod.
Utredningens uppdrag var att kartlagga, analysera och ta stéllning till om det finns
behov av ett utdkat forfattningsstod for vissa aktorer att i egenskap av arbetsgivare fa
tillgang till uppgifter om enskilda som finns i belastningsregistret (registerkontroll).
Denna SOU har annu inte utmynnat i ndgon ny lagstiftning.

Aldreférvaltningen delar i dvrigt uppfattningen kring att manga éldre som har insatser
fran staden befinner sig i en utsatt situation genom att de far manga besok ifran for de
okanda personer. Detta sker dessutom i deras egen hemmiljo dér vissa ocksa kan
vistas ensamma. Aldreférvaltningen kan darmed se ett behov av att staden har bra
rutiner kring anstallning av personer som &r lampliga for dessa uppdrag. Att infora
nagon form av utdrag fran belastningsregistret skulle méjligtvis kunna vara ett sétt.

Denna fragestallning har sedan tidigare varit uppe for diskussion pa
aldreforvaltningen och det gjordes da en mindre omvarldsbevakning kring hur vissa
andra kommuner har gjort. Det kan tillaggas att det idag inte finns samma
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lagreglering for personal som utfér omvardnadsinsatser likt hemtjanst som vid viss
verksamhet riktad mot exempelvis barn. Men precis som det skrivs i motionen sa &r
det idag redan manga kommuner som har olika former av bakgrundskontroller infor
nyanstallningar. Dessa genomfors pa olika satt.

Aldreférvaltningen delar uppfattningen att det 4r av stor vikt att de som har insatser
ifran staden ska kanna sig trygga. | de fall utdrag fran belastningsregistret skulle bli
aktuellt &r det av stor vikt att detta utreds ndrmare. Staden behover utreda om behovet
av uppgifterna kan motiveras pa ett korrekt satt utifran den integritet som varje person
ska ha ratt till men dven utifran principen att alla som soker arbete i Stockholms stad
ska behandlas pa ett likvardigt satt. Detta bor ocksa vagas mot att det ur ett
samhallsperspektiv kan vara viktigt att de som har avtjanat ett straff kan fa en ny
chans i samhéllet samtidigt som de aldres trygghet sékras.

Det skulle darfor behdvas tydliga rutiner kring bland annat vilka typer av tjanster som
det kan bli aktuellt for. Vilka brott som ska medfora att man inte far arbeta inom
staden. Det ar ocksa viktigt att utreda maéjligheten att fa ta in registerutdrag samt hur
dessa ska visas upp for arbetsgivaren och i sa fall hur detta ska noteras. Det ar viktigt
att staden behandlar dessa personuppgifter pa ett korrekt satt da uppgifter kring
begangna brott endast far registreras om man kan visa att man har starka skal for att
gora det.

Jarva stadsdelsnamnd

Jarva stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 28 september 2023
foljande.
1. Jarva stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

2. Jarva stadsdelsnamnd beslutar om omedelbar justering.

Jarva stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 6 juli 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen instdmmer med motiondren i att dldre personer och personer med
funktionsnedsattning ar utsatta grupper. Nér vard och omsorg utfors i den enskildes
hem &r behov av trygghet och skydd som allra storst.

Forvaltningen anser i likhet med motiondren att bakgrundskontroll via
belastningsregistret ar nagot som kan vara motiverat att genomfora infor anstallning
inom aldreomsorgen samt inom omsorgen, dar det inte genomfors idag. Dels skulle
en bakgrundskontroll kunna hindra anstéllning av personer som démts for brott som
anses vara relevanta och dels dven fungera férebyggande mot att olamplig personal
sOker sig till aldreomsorgen/omsorgen om personer med funktionsnedsattning. En
obligatorisk bakgrundskontroll skulle d&ven kunna bidra till att skapa trygghet och en
storre tillit till personalen som arbetar pa uppdrag av staden.
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Forvaltningen anser dock papeka att for stor tilltro till att registerkontroll forhindrar
brott och kréankningar inte ska séttas. Kontrollen behover vara en del av det arbete
som genomfors i samband med rekrytering, for att sékerstélla att de personer som
anstalls inom aldreomsorgen och omsorgen om personer med funktionsnedséttning ar
lampliga for uppdraget.

Skarpnéacks stadsdelsnamnd

Skarpnacks stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 31 augusti 2023
foljande.
Forvaltningens tjansteutlatande 6verlamnas som svar pa remissen.

Skarpnécks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 9 juni 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen delar bilden av att dldre personer och personer med
funktionsnedsattning ar utsatta grupper. Forvaltningen instammer i att nar vard och
omsorg utfors i den enskildes hem ar behov av trygghet och skydd som allra storst.

Forvaltningen konstaterar att det i dagslaget inte finns nagot forfattningsstod for
registerkontroll av personal som utfor vard eller omsorg inom aldreomsorgen eller om
personer med funktionsnedsattning.

Forvaltningen ser bade for- och nackdelar med att infora obligatorisk registerkontroll
infor anstéllning inom verksamheter som utfor vérd och omsorg. A ena sidan kan
sérskilda krav infor anstallning inom &ldreomsorg och annan omsorg hindra en
olamplig person fran att fa anstéllning, uppdrag eller praktik inom en verksamhet,
vilket skyddar malgrupperna fran potentiella brott och évergrepp. A andra sidan ser
forvaltningen att registerkontroll kan medfdra en falsk trygghet. Arbetsgivare och
enskilda kan efter en registerkontroll uppleva att de har ett bra skydd mot att personal
ska bega brott i sin yrkesroll, nér det i sjalva verket inte gar att utesluta att sa anda
kan ske.

Forvaltningen menar att staden som arbetsgivare bor vara uppmarksamma pa att inte
satta for stor tilltro till att registerkontroll alltid forhindrar brott och krankningar. Ett
registerutdrag ensamt inte ger svar pa om en person ar lamplig for arbete inom
aldreomsorg eller omsorg om personer med funktionsnedséttning.

Oavsett om ett registerutdrag innehaller uppgifter om brott eller inte behdver
arbetsgivaren anda sakerstalla att personen i fraga ar lamplig for arbetet pa andra satt,
huvudsakligen genom referenstagning. Forvaltningen anser dock att ett registerutdrag
skulle kunna vara en del i ett bedémningsunderlag nér det ska avgdras om en person
ar lamplig att anstalla eller att ta emot i en verksamhet inom aldreomsorgen eller
omsorgen om personer med funktionsnedséttning.

I dagslaget finns tydliga bestaimmelser om vilka brott som inte far finnas antecknade i
registerutdraget for personer som ska arbeta i skola eller férskola, med barn som har
funktionsnedséttning, arbete i HVB eller vid arbete med barn i annan verksamhet.
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Om det hos dessa personer finns en notering i belastningsregistret om nagot av dessa
brott anses personen ifraga inte vara lamplig for anstéallning inom verksamheten.

Forvaltningen menar att om obligatorisk registerkontroll skulle bli gallande inom
staden infor anstallning, uppdrag eller praktik inom éldreomsorg eller omsorg om
personer med funktionsnedséattning behdéver det utformas tydliga riktlinjer gallande
vilka brott som inte far forekomma i belastningsregistret. | dagslaget finns ingen
sarskild rapport for arbetstagare att begara fran polisen infor anstallning inom
aldreomsorg eller inom omsorg om personer med funktionsnedséattning. Det maste
klargoras vilken registerkontroll som i sa fall ska begaras ut och vad som inte far
finnas antecknat dari for att anses lamplig som arbetstagare.

Utifran ett jamlikhetsperspektiv ser forvaltningen positivt pa att registerkontroll utfors
aven infor anstéllning av personal som ska arbeta med &ldre personer och personer
med funktionsnedséttning, i likhet med kontroll av personer som ska arbeta med barn.

Jamstalldhetsanalys

Aldre kvinnor och kvinnor med funktionsnedsattning som ar i behov av vard och
omsorg befinner sig ofta i en mer utsatt position & man i samma situation..
Obligatorisk registerkontroll av personal, uppdragstagare och praktikanter som ska
arbeta inom aldreomsorgen eller med personer med funktionsnedsattning skulle
darfor kunna ha viss betydelse for jamstéalldheten mellan kvinnor och mén.

Sodermalms stadsdelsndamnd

Sodermalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 21 september
2023 foljande.
Stadsdelsnamnden 6verlamnar stadsdelsférvaltningens tjansteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation av Jonas Nilsson (M), Lars Rottem Krangnes (C) och Martin Westmont
(SD) se Reservationer m.m.

Ersattaryttrande av Erik Ehrs (KD) som instamde i reservationen fran Jonas Nilsson
(M), Lars Rottem Krangnes (C) och Martin Westmont (SD

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 24 augusti 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen anser att det skulle kunna vara motiverat att inféra en obligatorisk
bakgrundskontroll i form av utdrag ur polisens belastningsregister i enlighet med
motionérens forslag. Dels skulle en bakgrundskontroll kunna hindra anstéllning av
personer som domts for brott som anses vara relevanta och dels &ven fungera
forebyggande mot att olamplig personal soker sig till &ldreomsorgen/omsorgen. En
obligatorisk bakgrundskontroll skulle &ven kunna bidra till att skapa trygghet och en
storre tillit till personalen som arbetar pa uppdrag av staden.
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Forvaltningen anser att en grundlig utredning behdver goras for att komma fram till
hur bakgrundskontrollen skulle kunna bli praktiskt méjlig att genomféra.
Forvaltningen anser ocksa att det kommer att behovas ett stadsgemensamt regelverk
och gemensamma rutiner/arbetssatt som galler alla utforare, oavsett regi. Det
stadsgemensamma regelverket behover aven innehalla information om vilka
personer/befattningar som ska kontrolleras, vilken typ av information som ska
begéras ut och sékerstélla att det som kontrolleras &r relevant for den aktuella
tjansten. Regelverket behdver dven innehalla riktlinjer for hur informationen som
inhdmtas ska beddmas och vilken funktion/befattning som ska bedéma den samt vad
som sker om personen i fraga inte lamnar in nagot registerutdrag. Den som avtjanat
ett straff ska ha mojlighet att aterigen fa ett arbete pa den reguljara arbetsmarknaden.
Nyttan med atgarden bor 6vervagas i forhallande till skyddet for den enskilde
arbetssOkandens personliga integritet. Regelverket bor sékerstélla att arbetsgivaren
inte valjer bort den arbetssokande som inte vill att registerutdrag ska eftersdkas.

Forvaltningen vill lyfta att en obligatorisk bakgrundskontroll vid nyanstéllning inte
medfor nagra sékerhetsgarantier om att brott inte kommer att begas framéver.
Forvaltningen skulle darfor garna se att utredningen aven tittar pa den lagliga
mojligheten att genomfdra aterkommande kontroller med ett antal ars mellanrum vid
pagaende anstallning samt ge véagledning gallande konsekvenserna om brott begas
under anstallningstiden. Aven har méste nyttan med atgarden overvagas i forhallande
till skyddet for den enskildes personliga integritet.

Arbetsgivaren har ett ansvar i rekryteringen av kompetent och lamplig personal och
att sékerstalla att vara verksamheter ger en trygg vard och omsorg. Inom
aldreomsorgen och sociala avdelningens omsorgsverksamhet har forvaltningen
upparbetade rutiner for att forebygga, upptacka och vidta atgarder nar den enskilde
misstanks vara utsatt for brott samt utsétts for brott. Det finns rutiner for gavor och
mutor, rutiner for hantering av privata medel och rutiner vid misstanke om eller
konstaterat vald i nara relationer. Vid inflyttning pa sérskilt boende for aldre
informeras den enskilde om saker forvaring av vardesaker. Hemtjanstpersonal
anvander ID-kort med bild, namn och telefonnummer till verksamheten fér 6kad
trygghet och sikerhet for den enskilde. Aven rutiner for saker nyckelhantering finns
inom hemtjansten och inom kort kommer verksamheten ga 6ver till att bli en sa
kallad nyckelfri hemtjanst. En del i syftet med nyckelfri hemtjanst &r att 6ka trygghet
och sékerhet samt sparbarheten i verksamheten. Aldreomsorgen arbetar ocksa for god
personalkontinuitet och genomfor I6pande uppfoljningar for att den enskilde ska méta
sa fa olika personal som mojligt. Nar brister uppméarksammas finns Lex Sarah-
forfarandet som stod i hanteringen av detta. Forvaltningen arbetar ocksa for att skapa
sociala relationer pa vara 6ppna motesplatser, vilket ar viktigt for upplevelsen av
trygghet och att forebygga brott.
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Kommunal Stockholm

Kommunal Stockholms yttrande daterat den 27 september 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Fackforbundet Kommunal i Stockholm Stad tycker det principiellt verkar bra med
obligatoriskt utdrag ur belastningsregistret innan anstéllning i
omsorgen/aldreomsorgen. Vi 6nskar, precis som motionsskrivaren, férhindra att
personer som blivit démda for brott som till exempel stold eller 6vergrepp mot aldre
far anstallning i omsorgen/aldreomsorgen i Stockholm Stad.

Men vi tycker det ar svart att ta stallning till motionens andra att-sats eftersom det
inte framgar vilka brott som ska ligga till grund for att arbetsgivaren ska gora
beddmningen att personen inte ska f& anstallning. Ar det bara brott som direkt skadat
en aldre person eller ska aven brott som indirekt kan skada omsorgstagarna om de
upprepas som ska ligga till grund for bedomningen? Till exempel: Ska en
sjukskaterska som stulit medicin i tjansten kunna fa en ny anstallning? Ska en person
som ar domd for ekonomisk brottslighet kunna fa en chefstjanst i dldreomsorgen?

Vi 6nskar att Staden forst utreder fragan om obligatoriskt utdrag ur
belastningsregistret vid nyanstallning, framférallt fragan om vilka brott som enligt
den foreslagna policyn ska leda till att man inte far anstallning. Nar det finns ett
fardigt forslag sa blir det lattare for oss att ta stallning.
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Reservationer m.m.

Socialnamnden

Reservation av Annika EImlund m.fl. (M)

Annika Elmlund m.fl. (M) foreslar att tillstyrka motionen och att darutéver anfora
foljande:

Brott mot &ldre 6kar i samhallet i stort och i synnerhet i det egna hemmet. Oavsett var
brotten mot aldre begas visar den sammanlagda situationen att otryggheten for bade
aldre och dess anhdriga Okar.

Aldre som &r beviljade hemtjénst far ofta besok av flera olika personer i hemmet
under samma dag. Om den &ldre dessutom har hemsjukvard sa blir antalet besok i
hemmet &nnu fler. Situationen blir av forklarliga skal extra utsatt om den éldre ar
dement, har nagon annan intellektuell funktionsnedséattning eller lever ensam. Som en
konsekvens av detta vittnar &ldre personer om att de i vissa fall inte upplever sig ha
kontroll 6ver vilka manniskor som kommer in i hemmet for att hjalpa och varda.

Moderaterna har darfér i en motion l[amnat forslag som syftar till att starka de aldre
och minska utsattheten i deras hem. Férslagen tar sin utgangspunkt i att samma
forfaringssatt som anvandas vid anstéllning som innefattar arbete med barn, att staden
begar att fa ta del av utdrag fran polismyndighetens belastningsregister, ocksa ska
gélla vid anstéllning som galler arbete med &ldre.

For det forsta vill vi att Stockholms stad ska verka for att det med stod av lag infors
krav pa obligatoriskt registerutdrag fran belastningsregistret infor anstallning inom
omsorgen/aldreomsorgen pa hemtjanst, servicehus samt pa vard och omsorgsboende.

For det andra vill vi att Stockholms stad infor en policy vid rekrytering av personal
till aldreomsorgen/omsorgen att ett utdrag fran belastningsregistret ska utgora en
beddmningsgrund i likhet med de bedémningar som gors vid anstallningar som ror
arbete med barn.

Vi konstaterar att socialforvaltningen delar motionens problembeskrivning, att &ldre
personer ar en utsatt grupp, och att utsattheten blir sarskilt pataglig om den aldre
dessutom lider av en funktionsnedséttning eller lever ensam.

Socialfdrvaltningen vill dock inte uttala sig om de juridiska aspekterna i mojligheten
att krava utdrag ur belastningsregistret nar lagstod inte finns. Férvaltningens hallning
ar att man bor invanta nationella direktiv i denna fraga innan forandringar genomférs
I staden. Moderaterna delar inte den uppfattningen.

Vi anser i enlighet med motionen att staden ska verka for att det pa nationell niva
infors direktiv for obligatoriskt registerutdrag fran belastningsregistret infor
anstallning inom omsorgen/aldreomsorgen pa hemtjénst, servicehus samt pa vard och
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omsorgsboende. Men franvaron av nationella direktiv far bli en ursékt for att
Stockholm inte ska agera pa egen hand.

| vantan pa eventuella nationella direktiv anser vi att Stockholms stad bér infor en
egen policy som stipulerar att ett utdrag fran belastningsregistret ska utgora en
beddmningsgrund vid rekrytering av personal till &ldreomsorgen/omsorgen i likhet
med de beddmningar som gors vid anstallningar som ror arbete med barn. Detta ar ett
forfarande som redan anvands i andra kommuner, till exempel i Helsingborg, och
som saledes ar helt genomforbart redan nu om bara den politiska viljan finns.

Sarskilt uttalande av Jan Jonsson (L)

Liberalerna anser att motionens forslag ar lovvart, som forvaltningens svar framhaller
kraver det dock en forandring i nationell lagstiftning. Vi vill framhalla att bristande
kontinuitet, med en hog andel olika personal hos den enskilde brukaren, ocksa dkar
riskerna for stéld. Tillfallet gor tjuven, som talesattet sager. Det har ar ocksa en fraga
som kan regleras nationellt, det vill sdga hur manga anstéllda som ar hemma hos
aldre.

Det &r sedan lange kéant att hemtjénsten har ett antal problem och utmaningar. Det
handlar bland annat om brister i personalkontinuitet, kompetens och samordning. Av
Barbro Westerholms (L) utredningsforslag om en fast omsorgskontakt i hemtjénsten
framgick att i genomsnitt traffar omsorgstagare 16 olika hemtjanstpersonal under en
tvaveckorsperiod. Det handlar i praktiken ofta om betydligt fler personer eftersom
nattpersonal och hemsjukvardspersonal inte ar inraknade. For de flesta aldre ar det
tryggare att fa stod av personal som de kanner igen och med vilka en 6msesidig
relation har byggts upp.

Aldrendmnden

Reservation av Nike Orbrink (KD),. Hugo Laigar m.fl. (M) och Thomas
Wihlman (C)

Nike Orbrink (KD), Hugo Laigar m.fl. (M) samt Thomas WihIman (C) foreslar att
tillstyrka motionen i sin helhet och att darutdver anfora féljande:

Det ar av stor vikt att de som har insatser ifran Stockholms stad ska ké&nna sig trygga.
Manga aldre som har insatser ifran staden befinner sig i en utsatt situation genom att
de far manga besok fran okanda personer.

Vi bor darfor 6ka bade tryggheter och sakerheten for de dldre med
omvardnadsinsatser.

Det ar ocksa viktigt att det tas fram tydliga rutiner kring hur detta ska hanteras, dvs att
det bor tas fram en policy kring vad som ska tas fram ur registret samt hur langt
tillbaka i tiden man ska titta.
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Det &r idag redan manga kommuner som har olika former av bakgrundskontroller
infor nyanstallningar. Det gors ibland i Stockholm men det bér bli obligatoriskt.

Stockholm bor ocksa bli en testpilot pa vagen till en lagandring.

Sarskilt uttalande av Margita Jacobsson (L)

Liberalerna anser att motionens forslag ar lovvért, som forvaltningens svar framhaller
kraver det dock en forandring i nationell lagstiftning. Vi vill framhalla att bristande
kontinuitet, med en hog andel olika personal hos den enskilde brukaren, ocksa okar
riskerna for stold. Tillfallet gor tjuven, som talesattet sager. Det har ar ocksa en fraga
som kan regleras nationellt, det vill sdga hur manga anstéllda som & hemma hos
aldre.

Det ar sedan lange ként att hemtjansten har ett antal problem och utmaningar. Det
handlar bland annat om brister i personalkontinuitet, kompetens och samordning. Av
Barbro Westerholms (L) utredningsforslag om en fast omsorgskontakt i hemtjénsten
framgick att i genomsnitt traffar omsorgstagare 16 olika hemtjanstpersonal under en
tvaveckorsperiod. Det handlar i praktiken ofta om betydligt fler personer eftersom
nattpersonal och hemsjukvardspersonal inte ar inrdknade. For de flesta &ldre ar det
tryggare att fa stod av personal som de kanner igen och med vilka en 6msesidig
relation har byggts upp.

Soddermalms stadsdelsnamnd

Reservation av Jonas Nilsson (M), Lars Rottem Krangnes (C) och Martin
Westmont (SD)

Jonas Nilsson (M), Lars Rottem Krangnes (C) och Martin Westmont (SD) yrkar pa
att Stockholms stad ska verka for att det med stod av lag infors krav pa obligatoriskt
registerutdrag fran belastningsregistret infor anstallning inom
omsorgen/aldreomsorgen pa hemtjanst, servicehus samt pa vard och omsorgsboende
m.fl. och att darutdver anfora:

Det ar motiverat att infora en obligatorisk bakgrundskontroll i form av utdrag ur
polisens belastningsregister i enlighet med motionarens forslag. Dels skulle en
bakgrundskontroll kunna hindra anstallning av personer som domts for brott som
anses vara relevanta och dels dven fungera férebyggande mot att oldmplig personal
sOker sig till aldreomsorgen/omsorgen. En obligatorisk bakgrundskontroll skulle &ven
kunna bidra till att skapa trygghet och en storre tillit till personalen som arbetar pa
uppdrag av staden.
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