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Inledning

Bakgrund

Att Stockholm ska vara en trygg och sdker stad dr det 6vergripande
malet for stadens samlade brottsforebyggande och trygghets-
skapande arbete. Ett strukturerat och malmedvetet arbete mot
valdsbejakande extremism dr en del av detta mél. Dessa riktlinjer dr
ett styrdokument som anger inriktning for stadens arbete mot
valdsbejakande extremism och som tydliggor ansvarsfordelning for
stadens nimnder och bolagsstyrelser utifran géllande lagar och
ansvarsomraden.

Kopplingar till andra styrdokument

Arbetet mot valdsbejakande extremism &r tydligt kopplat till stadens
Trygghetsprogram och stadens samverkansdverenskommelse med
Polisregion Stockholm. Implementeringen av dessa riktlinjer
innebdr dirfor dven ett steg 1 genomforande av dessa styrdokument.
Flera av metoderna och arbetssitten som anges 1 Stockholms stads
strategi 2023-2026 for att forhindra att barn, unga och unga vuxna
dras in 1 kriminalitet dr &ven relevanta 1 det forebyggande arbetet
mot véldsbejakande extremism och ndmns dirfor dven 1 dessa
riktlinjer.

Terrorism &r en extrem form av valdsbejakande extremism varfor
de processer som anges i dessa riktlinjer ocksa har som
overgripande mal att forebygga terroristbrott. I stadens
Sdkerhetsprogram forklaras stadens sékerhetsskyddsarbete mot bl.a.
terroristbrott ndrmare. I Sdkerhetsprogrammet beskrivs vidare
ndmnder och bolagsstyrelsers krishanteringsarbete, vilket inbegriper
hanteringen av ett terrorattentat. Pa nationell niva styrs arbetet av
styrdokumentet Nationell strategi mot vdldsbejakande extremism
och terrorism — forebygga, forhindra, skydda och hantera
(2023/24:56). Dessa riktlinjer beror 1 synnerhet den férebyggande
dimensionen av den nationella strategin.

Riktlinjernas omfattning

Stadens arbete riktas mot valdsbejakande extremism som &r ett
samlingsbegrepp for rorelser, ideologier eller miljder som inte
accepterar en demokratisk samhéllsordning och som framjar vald
for att uppna ett ideologiskt mal.

Det finns huvudsakligen tre extremistmiljoer: den valdsbejakande
hogerextremistiska, den vdldsbejakande vénsterextremistiska och
den véldsbejakande islamistiska miljon. Att stadens arbete fokuserar
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pa dessa miljoer beror pa att Sékerhetspolisen bedomer att det inom
dessa finns individer och grupper som anser det som legitimt att
bega brott med malet att fordndra rddande samhéllsordning i
Sverige. De utgor ett hot mot demokratin och individers mojligheter
att utdva sina demokratiska fri- och réttigheter.!

Stadens insatser innefattar dven ett forebyggande arbete mot
ensamagerande garningspersoner. Dessa personer dr inte med 1 en
grupp/organisation, utan agerar istéllet pa egen hand utifran en
extremistmiljos ideologi. Sékerhetspolisen gér bedomningen att
ensamagerande girningspersoner som motiveras av valdsbejakande
islamistisk extremism eller valdsbejakande hogerextremism utgor
ett av de frimsta attentatshoten.?

Samtidigt har hotbilden fran valdsbejakande extremism blivit mer
komplex. Ideologiskt motiverat vald begransas inte ldngre enbart till
de tidigare ndmnda extremistmiljoerna i Sverige. En s.k.
hybridisering av valdsbejakande extremism har &gt rum, dir
individer badde inom och utanfor extremistmiljoerna véljer ut
element fran olika extrema ideologier och konspirationsteorier och
sdtter samman dessa baserat pa den egna personliga
vérldsuppfattningen och tolkning av vem som utgér fienden.3

Arbetet mot valdsbejakande extremism &verlappar med arbetet for
att forebygga grova véldsdad i skolan, s.k. skolattacker. Det finns
stora skillnader avseende motiven hos de valdsverkare som utfort
grova valdsdad i skolan, bade i Sverige och i andra ldnder. Motiven
har ibland visat sig utgé fran en véldsbejakande extremistisk
ideologi.* De atgirder som vidtas med stod av dessa riktlinjer traffar
darfor delvis dven det forebyggande arbetet mot skolattacker. Det
finns dock flera omrdden kopplat till skolattacker som dessa
riktlinjer inte beror, t.ex. de atgirder som ska vidtas i samband med
pagéende dodligt vald (PDV).

I Siakerhetspolisen (2023). Valdsbejakande extremism. Valdsbejakande extremism
- Sdkerhetspolisen (sakerhetspolisen.se) [2023-08-30]

2 Sakerhetspolisens arsbok 2022/2023

3 Nationell strategi mot vdldsbejakande extremism och terrorism — forebygga,
forhindra, skydda och hantera (2023/24:56), Regeringen

4 SOU 2023:28 Sambhdllet mot skolattacker, Utbildningsdepartementet



https://www.sakerhetspolisen.se/hoten-mot-sverige/terrorism-och-extremism/valdsbejakande-extremism.html
https://www.sakerhetspolisen.se/hoten-mot-sverige/terrorism-och-extremism/valdsbejakande-extremism.html
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En individs utveckling mot valdsbejakande
extremism och dess paverkansfaktorer

Riskfaktorer for radikalisering

Radikalisering dr den process som leder till att en person eller en
grupp stodjer eller utovar ideologiskt motiverat vald for att frimja
en sak. Det dr en komplicerad process som inte har en enskild
forklaring. Det finns flera faktorer hos individer eller i deras sociala
omgivning som kan oka risken for radikalisering. Dessa kallas for
riskfaktorer och forskningen lyfter fram ett flertal. Alder och kén
identifieras ofta som riskfaktorer eftersom valdsbejakande
extremistiska miljoer 1 hog grad utgors av unga mén i tonaren eller
tjugodrsaldern. Det dr dock av vikt att undvika generaliseringar, da
dven barn (pojkar och flickor), kvinnor samt dldre individer kan
vara foremal for radikalisering. Tidigare erfarenheter av vald,
overgrepp och kriminalitet har lyfts fram som faktorer som kan
oOka risken for att dras till valdsbejakande extremism. Detta
inkluderar deltagande i kriminella grupper, kinnedom om
valdsanvéndning samt en fascination for vapen. PsyKkisk ohilsa och
psykiatriska diagnoser som t.ex. kan innebéra lag sjalvkontroll
eller bristande kdnsla av tillhorighet vilket kan bidra till att en
individ lockas in i en extremistisk miljo. Arbetsloshet och att inte
klara av skolan eller hogre utbildning kan skapa en kinsla av
utanforskap och misslyckande som kan 6ka benidgenheten att soka
alternativa sammanhang i radikala miljoer. Upplevd eller faktisk
social och politisk marginalisering och exkludering har ocksa
identifierats som individuella riskfaktorer. Det kan innefatta kanslor
av utanforskap fran andra grupper, upplevelsen av att tystas ner
eller bristande mojlighet att uttrycka asikter.

De individuella riskfaktorerna samspelar med den social kontext
som individen befinner sig i. Dessa negativa sociala sammanhang —
dven kallade “’kontextuella riskfaktorer” — kan 6ka risken for att en
person ska dras till valdsbejakande extremism. Kontextuella
riskfaktorer kan handla om:

- Destruktiva familjerelationer

- Vinner och bekanta som ar aktiva i valdsbejakande miljoer

- Avsaknaden av sociala relationer

Ett forebyggande eller behandlande arbete utifran riskfaktorer ar
centralt for att kunna identifiera faktorer som forhojer risken for
radikalisering. Samtidigt dr det viktigt att understryka att
riskfaktorer inte ger ett svar pd vem som kommer att dras in i
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véldsbejakande extremism. Det dr mojligt for en individ att ha flera
av riskfaktorerna utan att radikaliseras.’

Internet, sociala mediers och online-spelplattformars roll
Internet, sociala medier och online-spelplattformar dr forum som
utnyttjas av extremistiska grupperingar for att rekrytering och
spridning av propaganda och konspirationsteorier. I forum online
far ocksa personer med liknande uppfattning mojlighet att knyta
kontakt med varandra. Det kan skapas en form av ’digitala
ekokammare’ dir forumets eller gruppens medlemmar star
oemotsagda och sakteligen anammar ett sprdkbruk och en allt
grovre extremistisk syn pd omvarlden.® Enligt Sékerhetspolisen kan
fenomenet bidra till att troskeln for att engagera sig i en
valdsbejakande extremistisk miljo och ge uttryck for brottsliga
handlingar sinks. Att beakta interaktionen mellan
radikaliseringsprocessen och online-miljon dr av stor vikt, 1
synnerhet i forhallande till ensamagerande garningspersoner. For
dessa personer kan tidigare genomforda valdsdad av andra individer
1 sig vara en drivkraft och via olika digitala plattform kan dessa
individer erhalla legitimitet for sin extrema virldsbild samt dven via
instruktioner och manualer uppmanas att utfora valdsdad.’”

Kopplingar till andra valdsmiljcer

Forskning har visat att det forekommer att véldsbejakande
extremister har anknytning till MC-géng, fotbollshuliganism och
kriminella natverk.® Personer kan ddrmed rora sig mellan dessa
miljoer eller vara aktiva i flera typer av vdldsmiljoer samtidigt.
Dartill finns det likheter ifrdga om riskfaktorer for intrdde i de olika
véldsmiljoerna. Intrdde i en véldsbejakande miljo kan leda vidare
till annan brottslighet. P4 samma sétt kan en person som inte
uttrycker extrema asikter 4nda vara i riskzon for att hamna i en
valdsmiljo.°

> Center mot védldsbejakande extremism (CVE), Metodstod for att hantera och
utreda oro for véldsbejakande extremism - Stodmaterial till Processkarta och
samtalsstod

¢ Tornberg, P., & Térnberg, A. (2022). Inside a White Power echo chamber: Why
fringe digital spaces are polarizing politics. New Media & Society, 0(0).
https://doi.org/10.1177/14614448221122915

7 Sékerhetspolisens arsbok 2022/2023

8 Rostami et al, Véldsbejakande extremism och organiserad brottslighet i Sverige,
Institutet for framtidsstudier, 2018.

9 Center mot véldsbejakande extremism (CVE), Metodstod for att hantera och
utreda oro for valdsbejakande extremism - Stodmaterial till Processkarta och
samtalsstod
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Sarskilt om kommunala forutsattningar

Flera lagar har biring pd kommuners ansvar att arbeta forebyggande
mot véldsbejakande extremism. Enligt socialtjédnstlagen (SoL) ska
socialtjansten i en kommun enligt 1 kap. 1 § pa demokratins och
solidaritetens grund bland annat frimja méinniskors ekonomiska och
sociala trygghet, jimlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande 1
samhéllslivet. Varje kommun ansvarar for socialtjansten inom sitt
omrdde och har det yttersta ansvaret for att enskilda fér det stod och
den hjilp som de behdver. Detta innebdr varken nadgon inskrankning
1 det ansvar som vilar pd andra huvudmaén eller pa den enskildes
eget ansvar. Enligt 5 kap. 1 § SoL ska socialtjidnsten verka for att
barn och ungdom véxer upp under trygga och goda forhallanden, ha
ett ndra samarbete med hemmen for att fraimja en allsidig
personlighetsutveckling och en gynnsam fysisk och social
utveckling hos barn och ungdom och sérskilt f6lja utvecklingen hos
barn och ungdom som har visat tecken till en ogynnsam utveckling.

Kommunen har genom skollagen (2010:800) ett ansvar for att
utbildningen formedlar och forankrar respekt for de manskliga
rittigheterna och de grundliggande demokratiska virderingar som
det svenska samhéllet vilar pa. Det hér innebér att ett forebyggande
arbete mot vildsbejakande extremism dven gors inom forskolans
och skolans verksambhet.

Enligt lag (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete ska kommunerna bl.a. ta fram en
lagesbild over brottsligheten i kommunen och utifrdn den bedoma
behov av dtgirder i en atgdrdsplan. Stadens arbete med lagesbild
och atgérdsplan forklaras ndrmare under avsnittet Stodstruktur for
implementering av riktlinjerna.

Tva insatsomraden i arbetet mot
valdsbejakande extremism

Vildsbejakande extremism kan inte forebyggas eller bekdmpas med
enstaka atgérder som vidtas isolerat, utan kriver parallella &tgérder
pa flera nivaer samtidigt. I dessa riktlinjer — och i enlighet med
fokusomradena i stadens trygghetsprogram — delas arbetet upp
utifrn forebyggande arbete och riktade sociala insatser.

Syftet med att dela in arbetet i tvd nivaer ar att tydliggora malen for
arbetet och underlitta uppfoljning samt att fortydliga roller och
ansvar. Uppdelningen ska dskadliggdra vad som ingér i arbetet mot
valdsbejakande extremism och bidra till att se vad nimnder och
bolag kan gora inom sitt verksamhetsomrade i detta syfte.
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Forebyggande arbete

Forebyggande atgarder pa detta omréade &r insatser som ar
utformade for att bygga upp samhéllets motstdndskraft mot hat,
extremism och polarisering och stirka den sociala
sammanhéllningen fOr att std emot dessa hot. Insatser som gors pé
denna niva kan ha som mal att forebygga olika former av negativa
sociala problem eller beteenden och behdver ddrmed inte finnas pé
plats enbart for att motverka valdsbejakande extremism. Med ett
forebyggande arbete over flera omrdden skapas fler mojligheter att
uppticka de individer som maste fa stod och hjilp.

Framjande insatser for att forhindra att barn och vuxna
hamnar i en negativ utveckling

Sdrskilt ansvariga aktorer: stadsdelsndmnderna, socialndmnden,
utbildningsndmnden, forskolendmnden

Staden ska fortsatt stiarka det fraimjande och férebyggande arbetet
for att undvika att barn, unga och unga vuxna hamnar i en negativ
utveckling och dras in i normbrytande beteende. Arbetet ska ske i
samverkan mellan forskola, skola, fritid, socialtjinst och lokal polis,
1 ndra samarbete med barnet eller den unge och dennes familj.
Staden ska dirfor ombesorja att olika former av forédldraskapsstod
tillgéngliggdrs for familjer, 1 synnerhet de familjer som behdver det
mest. Socialtjédnsten ska inom ramen for ordinarie uppsdkande
arbete ha god lokalkdnnedom om tendenser kopplat till
véldsbejakande extremism, bade ifrdga om utsatthet och
rekrytering. Socialndmnden ska stotta socialtjdnsten i att utveckla
detta arbete.

En grundforutsittning for att enskilda personer inte ska dras till
véldsbejakande extremistmiljder dr att barn och unga far en bra
uppvixt, ges goda forutsittningar till bra resultat i skolan, en rik och
meningsfull fritid och arbete eller sysselsittning. Vardnadshavare
och andra vuxna i ett barns direkta niarhet utgér en avgorande resurs
under uppvéxtaren.

Socialtjdnstens ordinarie uppsdkande arbete, som bl.a. innebér att
arbeta forebyggande och vara synliga i minniskors vardag, ar
centralt i arbetet mot vdldsbejakande extremism. Vid oro for
individer och deras personliga forhéllanden ska kontakt tas pa ett
respektfullt sitt med hénsyn till den personliga integriteten.
Foreligger sociala nddsituationer eller andra svara sociala
forhallanden ska socialtjénsten ingripa med stdd och skydd i
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enlighet med socialtjidnstlagen. Vid behov ska samverkan ske med
berorda aktorer, t.ex. Polismyndigheten och hélso- och sjukvarden
inom ramen for gillande sekretesslagstiftning.

Exempel pa metoder och arbetssdtt:

- Hembesoksprogram for forstagdngsforédldrar i samverkan
med Region Stockholm

- Skolors valdspreventiva arbete

- Oppna forskolan och familjecentraler

- Ungdomsmottagningar

- PLUS Forildraskapsstod

- ABC foréldratriffar

-  KOMET forildratriaffar

- Uppsokande féltarbetare 1 skolan

- Féltforlagt och uppsdkande arbete gentemot unga

- RA&d- och stodsamtal till fordldrar, virdnadshavare och unga

Arbete mot extremistisk propaganda
Sdrskilt ansvariga aktorer: kommunstyrelsen, utbildningsndmnden,

forskolendmnden, arbetsmarknadsnimnden, kulturndimnden,
stadsdelsndmnderna

Staden ska sdkerstilla att det pa forskolor, fritidsgardar, biblioteken,
i grund- och gymnasieskolan, anpassade grund- och
gymnasieskolan, och vuxenutbildningen bedrivs ett aktivt
demokratistirkande arbete for att motverka propaganda,
desinformation, fake news och filterbubblor. Berérda medarbetare
ska ha kunskap om hur man ska hantera svara samtal dér individer
tagit intryck av extremistisk propaganda och alternativa fakta. Det
forebyggande arbetet ska vara forankrat i utvecklingen av
problematiken pé nitet.

Grunden f0r att hot och hat inte ska ges mojlighet att gro och fa
faste finns 1 det breda demokratistdrkande arbetet och forebyggande
arbetet for ménskliga rittigheter och jamstilldhet, samt i insatser
mot sexism, rasism och diskriminering. Elever behover gedigen
kunskap om kéllkritik for att kunna std emot extremistisk
propaganda och desinformation som sker bade i den fysiska och
virtuella miljon. Manga av stadens verksamheter kan komma i
kontakt med personer som har fragor om eller uttrycker
extremistiska asikter. Det dr da av vikt att samtalet sker utifran
forhdllningssitt som har stdd 1 forskning och som inte riskerar att
driva pd en eventuell radikalisering.
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En viktig insikt i det forebyggande arbetet mot extremism,
propaganda och desinformation &r att ménniskors liv pa och utanfor
nétet hinger ihop. Det finns ett behov av att berdérda medarbetare
har kunskap om de trender, alternativa fakta och propaganda som
stadens invdnare moter online och hur dessa fenomen forhéller sig
till hdndelser 1 den fysiska miljon. Detta ger grund for att vidta
forebyggande dtgirder bide offline och online.

Exempel pa metoder och arbetssdtt:

- Framja demokratiska vérderingar pé t.ex. skolan och arbeta
utifrdn demokratiska processer

- Viva in amnesspecifika digitala kunskaper kring kallkritik
och kalltillit i undervisningen

- Stirka medarbetare och foréldrar 1 hantering av rasistisk
uttalanden och alternativa fakta

- Undervisa och lyfta samtal och diskussioner kring komplexa
och kontroversiella fragor med elever. Sékerstélla att
diskussionerna sker 1 en klassrumsmilj6 dér alla elever
kénner sig trygga.

Samverkan med det civila samhallet

Sdrskilt ansvariga aktorer: kommunstyrelsen, socialndmnden,
utbildningsndmnden, idrottsndmnden, kulturndmnden
stadsdelsndmnderna, bostadsbolagen

Staden ska fortsatt utveckla och stirka samarbetet med det civila
samhdllet, i synnerhet med de aktdrer som har mojlighet att na
individer eller familjer i extremistmiljéer. Stadens ndmnder och
bolag ska fortsatt aktivt arbeta for att sidkerstélla att upplatande av
lokaler eller ekonomiskt bidrag inte gar till aktorer som inte
uppfyller demokrativillkoret.

Manga génger agerar extremismen 1 miljéer som inte dr tillgdngliga
for insyn. Aktorer med hog trovérdighet inom civilsamhéllet och i
sociala nitverk behover darfor ges goda forutsittningar i arbetet.
Det giller inte minst de aktdrer som moter ungdomar som finns i
extremistiska miljer eller som é&r 1 riskzonen for att hamna dér. En
forutsittning for ett sddan samverkan dr att det lokalt finns en
fortroendefull dialog med det civila samhaéllet, inklusive
trossamfunden. Ett sddant arbete behover byggas langsiktigt och
oberoende av arbetet mot valdsbejakande extremism. Ett-séttatt
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polis-och-andra-samhillsaktérer—Helt grundldggande for arbetet ar

att varken stadens ekonomiska bidrag eller lokaler nyttjas av aktorer
som har en verksamhet som star i strid med samhillets
grundlidggande varderingar om respekt for alla manniskors lika
vérde och enskildas grundldggande fri- och réttigheter. En
forening/organisation/aktdr kan fritt yttra sig i olika frdgor, men
staden ska inte stddja mojligheter till opinionsbildning som har som
syfte att underminera demokratins grundldggande principer.
Néamnder och bolagsstyrelser ska aktivt arbeta med dessa fragor i
enlighet med kommunfullméktiges gillande riktlinjer pd omradet.!°

Exempel pd metoder och arbetssditt:

- Foreningsstéd

- Idéburna offentliga partnerskap (IOP) f6r samverkan mellan
det offentliga och den idéburna sektorn

- Mentorskapsprogram for unga

- Nattvandring

- RAdgivning, sommaraktiviteter och samtalsstdd fran olika
foreningar och religidsa samfund

- Samverkan mellan socialtjénst, olika foreningar och
néringsidkare for att informera om och rekrytera deltagare
till fordldraskapsstdd eller andra stodjande insatser

| ” L6l ol ] l o

Riktade sociala insatser

Riktade sociala insatser behover ges till personer som é&r sarbara for
rekrytering eller radikalisering till vdldsbejakande extremism och
syftar till att minska risker for en sddan utveckling. Riktade sociala
insatser kan ocksé handla om att stddja individer att Iimna
valdsbejakande extremistiska miljoer och aterintegreras i samhéllet.

Kunskap om valdsbejakande extremism och hur man ska
agera vid oro

Sdrskilt ansvariga aktorer: kommunstyrelsen, socialndmnden,
utbildningsndmnden, forskolendmnden, arbetsmarknadsndmnden,

10 Riktlinjer avseende forenings- och kulturstod — demokrativillkor och Riktlinjer
avseende lokalupplatelser — demokrativillkor
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kulturndmnden, stadsdelsnamnderna, bostadsbolagen, Stiftelsen
Hotellhem i Stockholm (SHIS) och Skolfastigheter i Stockholm AB

(SISAB),

Staden ska sdkerstélla att medarbetare inom berdrda verksamheter
har en hog kompetens kring valdsbejakande extremism, inbegripet
ensamagerande valdsverkare och radikalisering och rekrytering i
den digitala miljon. Stadens medarbetare ska vara vél fortrogna med
hur oro for en individ eller en hidndelse kopplat till valdsbejakande
extremism ska hanteras. Det 4r exempelvis centralt att personal
inom socialtjinst, forskola, skola, vuxenutbildning, fritid- och
faltverksamheter, bibliotek och verksamheter inom Jobbtorg
Stockholm nés av dessa utbildningsinsatser.

Kunskap krévs for att upptécka och ge behovsanpassat stod till
personer som riskerar att radikaliseras eller rekryteras till
véldsbejakande extremism. Medarbetare som arbetar med fragan
behover ha gedigen kunskap om risk- och skyddsfaktorer for
radikalisering samt hur extremistisk propaganda och rekrytering ser
ut 1 den digitala miljon. Kunskap om olika gruppers symboler och
andra kédnnetecken ar ocksé betydelsefull liksom kunskap om vart
medarbetare och invinare ska vénda sig nér det finns misstanke att
en person héller pa att radikaliseras eller pd annat sétt stodjer,
rekryterar eller forespriakar vildsbejakande extremism.
Kommunstyrelsen ansvarar for att det finns en stadsovergripande
rutin for hur man som medarbetare ska agera vid oro eller en
héndelse kopplat till valdsbejakande extremism.

Exempel metoder och arbetssditt:

- Stadens digitala grundutbildning och férdjupningsutbildning
om valdsbejakande extremism

- Socialférvaltningens metodstod for samtal inom
socialtjansten vid tecken pa valdsbejakande extremism

- CVE:s grundutbildning och fordjupningskurser om
véldsbejakande extremism

- CVE:s metodstdd for att hantera och utreda oro for
véldsbejakande extremism

- Socialstyrelsens stodmaterial och utbildningspaket om
véldsbejakande extremism

Samordnade stodinsatser for individer i risk
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Sdrskilt ansvariga aktorer: kommunstyrelsen, socialndmnden,
utbildningsndmnden, arbetsmarknadsndmnden,
stadsdelsndmnderna

Néamnderna ska sdkerstilla att det en finns en nidra samverkan
mellan berérda interna och externa aktorer i arbetet med individer
som riskerar att dras in i valdsbejakande extremism.
Kommunstyrelsen, socialndmnden, utbildningsndmnden och
arbetsmarknadsndmnden ska stotta berorda verksamheter med
relevanta metoder och arbetssétt baserat pa vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet.

Nar frimjande och forebyggande insatser som erbjuds som service
inte fatt avsedd effekt eller nér en individ har fatt ett indikerat
problem och riskerar att dras in 1 vldsbejakande extremism finns
det behov av andra insatser. En nidra samverkan mellan skola,
socialtjénst, Jobbtorg, hédlso—-_ och sjukvard, polis och kriminalvard
samt frivard behover finnas pa plats for att behovliga stodinsatser
kan ges sa tidigt och samordnat som mojligt. Barn och unga med
psykisk ohiélsa eller psykiatriska tillstind behover fa tidig vird och
stod, vilket forutsétter en néra samverkan mellan socialtjénsten,
skolan, elevhédlsan, ungdomsmottagningarna samt hélso- och
sjukvérd. Arbetet kring en individ ska ske utifrdn beforskade risk-
och skyddsfaktorer och med utgangspunkt i individens unika
situation.

Exempel metoder och arbetssditt:

- Samverkansmote via Lokalpolisomrade och Redex!!

- Samlokaliserade socialsekreterare hos lokal polis

- Lokala BUS-grupper for samverkan mellan staden och
regionen kring barn och unga 1 behov av sérskilt stod

- Samordnad individuell plan (SIP) nér barn och unga behdver
insatser fran bade staden och regionen och dessa insatser
behover samordnas

- Kontaktperson eller kvalificerad kontaktperson beviljad av
socialtjansten med uppdrag att stodja barnet eller den unge
att klara av skolan och/eller delta 1 en organiserad
fritidssysselséttning

1 Redex (Reduktion av extremism) ar ett samarbete mellan Polismyndigheten
och Sékerhetspolisen mot valdsbejakande extremism. Nér det finns oro kring en
individ som é&r bosatt i Stockholms stad kan stadens verksamheter samverka med
Redex utifrén sitt verksamhetsansvar. Socialndmnden &r via socialjouren central
ingang till Polismyndigheten inom ramen for samverkansforumet.
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- Sarskilt kvalificerad kontaktperson (SKKP)

- Skolsociala team som jobbar med elever med l14g
méaluppfyllelse och hog frdnvaro

- Jobbtorg Stockholms arbete med unga och unga vuxna som
befinner sig 1 riskzon for eller i kriminalitet

Stod att lamna valdsbejakande extremistiska miljoer

Sdrskilt ansvariga aktorer: socialndmnden, stadsdelsnimnderna

Staden ska ge stdd till den som vill lamna en valdsbejakande
extremistisk miljo. Insatserna ska beddmas utifran individuella
forutséttningar.

Insatser kopplat till stod for att limna en valdsbejakande
extremistisk miljo bestér av socialtjanstens ordinarie verksamhet.
Det kan rora sig om behovsprovade insatser i sdvél 6ppna former
som 1 placering utanfér hemmet, bade enligt socialtjénstlagen och,
for individer som inte fyllt 20 ar, lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vérd av unga (LVU) samt rad och stod. Alla
insatser som beviljas ges utifrin fran de individuella behov och
forutséttningar som rader i det enskilda fallet.

Avhopparverksamhet for vuxna individer som vill [dmna en
véldsbejakande extremistisk miljo kan erbjudas inom ramen for den
stadsovergripande avhopparverksamheten, 1 sociala insatsgrupper
(SIG) eller genom Jobbtorg Citys avhopparverksamhet. Den
stadsovergripande avhopparverksamheten ar tillgdnglig for de
individer som har ett sérskilt skyddsbehov, vilket bedoms av
Polismyndighetens personsédkerhetsverksamhet.

SIG riktar sig till kvinnor och mén, som behdver stod for att lamna
en kriminell livsstil. Inom ramen for detta arbete finns dven
mojlighet att ta emot personer som vill ldimna extremistmiljéer. En
forutséttning for att ge stod till personer som fyllt 18 ar &r att de har
en egen vilja till forandring. For att ingd 1 en social insatsgrupp
madste individen ldmna sitt samtycke till att relevant information kan
delas mellan berorda myndigheter.

Jobbtorg Citys avhopparteam arbetar med att ge stod till personer
som ldmnat grov kriminalitet eller valdsbejakande extremism.
Stodet ligger 1 att finna, f4 och behalla ett arbete eller studier.
Avhopparteamet arbetar med att genom individuellt utformat stod,
ta vara pa personens motivation och styrkor for att hitta arbete eller
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paborja studier. Ofta gors det i samarbete med socialtjinst, polisen
samt upphandlade utférare som befinner sig pd den nya
bostadsorten.

Arbetet med avhopparverksamhet omfattar 4ven de vuxna individer
som atervander fran krigsdrabbade omraden kopplat till
véldsbejakande extremism.

Anhorigstod
Sarskilt ansvariga aktorer: socialndmnden, stadsdelsnimnderna

Socialtjansten ska vid behov erbjuda stod till anhoriga till personer
med koppling till vildsbejakande extremism. Insatserna behover
anpassas utifran individuella forutsittningar.

Ett liv kopplat till vdldsbejakande extremism sker ofta i en social
kontext vilket involverar ménniskor i personens nédrhet. Anhoriga
till personer som &r inblandade i1 valdsbejakande extremism kan
behova stod for egen del. Anhodriga kan dven spela en viktig roll for
att personer med koppling till valdsbejakande extremism ska
behalla sina stdod- och behandlingskontakter. Socialtjédnstens
ordinarie verksamheter har ett ansvar for att kunna stodja anhoriga
inom ramen for socialtjinstens uppdrag att tillhandahélla service,
rdd och stod.!'? Socialndmndens behandlingsenhet har i uppdrag att
vara ett komplement till stadsdelsndmndernas anhorigstdd och ska
kunna erbjuda stddsamtal med anhdriga.

Stodstruktur for arbetet i staden

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har det stadsovergripande ansvaret att leda och
samordna arbetet mot véldsbejakande extremism. Uppdraget
innebdr insamling och utbyte av kunskap och erfarenheter,
forvaltning och utveckling av 6vergripande utbildningar till berérda
malgrupper samt samordning av stadsdvergripande atgérder.
Kommunstyrelsen ansvarar vidare for samverkan med
Polismyndigheten och andra externa aktorer som kréver en
samordnad och 6vergripande kontakt 1 staden. Dérutover har
kommunstyrelsen ett sdrskilt ansvar for samverkan med
internationella och nationella aktorer, andra kommuner samt
universitet och hogskolor.

12 Stockholms stads program for stod till anhoriga 2021-2024, s 24
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Lokala samordnare mot valdsbejakande
extremism

Samtliga stadsdelsndmnder, socialndmnden, utbildningsndmnden,
arbetsmarknadsnamnden, kulturnimnden, idrottsndmnden,
bostadsbolagen, Stiftelsen Hotellhem i Stockholm (SHIS) och
Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB) ska ha en lokal
samordnare mot valdsbejakande extremism. Den lokala
samordnaren ansvarar for att:

e stddja ndmndens/bolagets verksamheter som berdrs av
valdsbejakande extremism,

e arbeta aktivt for att implementera rutiner, mallar och dylikt
kopplat till valdsbejakande extremism i respektive
ndmnd/bolag,

e verka fOr att berorda medarbetare genomgér stadens och
andra myndigheters utbildningar om véldsbejakande
extremism,

e stddja samverkan mellan berdrda aktorer inom och utanfor
den egna ndimnden/bolaget,

e delta i stadens ndtverk dér frigan om véldsbejakande
extremism hanteras,

e bevaka och folja fragan lokalt, regionalt och nationellt.

Med ovan uppdrag som utgangspunkt kan den berérda naimnden/
bolaget avgora i1 vilken utstrackning som rollen som lokal
samordnare mot vdldsbejakande extremism kan integreras i
eventuella redan befintliga samordnarroller.

Stadsdelsnamndernas arbete med lagesbild
och atgardsplan

Arbetet mot valdsbejakande extremism dr en del av stadens
brottsforebyggande arbete och ett centralt omrade i stadens
samverkansdverenskommelse med Polismyndigheten dér frigan
lyfts under omrddena *Unga i riskzon for destruktivt beteende’ och
’Kriminella miljéer och livsstilar’. Av detta foljer att samtliga
stadsdelsndmnder ska utveckla arbetet mot valdsbejakande
extremism enligt de processer som beskrivs i1 stadens
Trygghetsprogram och i1 enlighet med de krav som stélls 1 Lagen om
kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete. Kraven innebér
bland annat att stadsdelsndmnderna ska ta fram en ldgesbild over
brottsligheten i stadsdelen arligen och utifrén ldgesbilden besluta
om en atgirdsplan. Behovet av atgirder och atgirdernas innehall
kan variera mellan olika delar av staden beroende pa hur
lagesbilden ser ut. De atgirder och den ansvarsfordelning som
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beskrivs under de tvd insatsomrddena i dessa riktlinjer ska dven vara
utgangspunkt for stadsdelsnimndernas atgérdsplaner avseende
véldsbejakande extremism.

Facknamnder med ett utpekat uppdrag i

arbetet mot valdsbejakande extremism
Eftersom véaldsbejakande extremism dr en tvirsektoriell fraga har
flera facknidmnder en viktig roll i stadens arbete. Dessa
stadsovergripande ndmnder involveras i olika utstrdckning i det
lokala brottsforebyggande arbetet som beskrivs i avsnittet ovan,
varfoOr ett antal nimnder har utpekade uppdrag i arbetet mot
valdsbejakande extremism:

- Socialndmnden ska inom socialtjanstens omrade samordna
och stddja stadsdelsndamndernas insatser i arbetet mot
valdsbejakande extremism samt samla och sprida kunskaper
om effektiva metoder.

- Utbildningsndmnden ska inom skolans omrade samordna
och stodja arbetet mot valdsbejakande extremism.

- Arbetsmarknadsnimnden ska inom vuxenutbildningen och
verksamheter kopplat till Jobbtorg samordna och stddja
arbetet mot valdsbejakande extremism

- Kulturndmnden ska samordna och stddja arbetet mot
valdsbejakande extremism i relation till stadens bibliotek
och kulturevenemang. Ndmnden ska dven sékerstilla att de
som nyttjar nimndens lokaler och utdvar kultur inom ramen
for namndens verksamhet uppfyller demokrativillkoret.

- Idrottsndmnden ska sdkerstélla att de aktorer som bokar
idrottsanldggningar och andra lokaler uppfyller
demokrativillkoret. Ndmnden ska meddela aktuell
stadsdelsndmnd om véldsbejakande extremism identifieras
inom dess stadsdelsomrade, t.ex. i form av klisterméarken
eller posters.

Fackndmnderna ska varje jimnt &r utarbeta sirskilda
handlingsplaner mot véldsbejakande extremism. Handlingsplanerna
ska innehalla en lagesbild utifran en verksamhetsspecifik analys
samt riktade insatser som svarar mot de behov som identifierats i
lagesbilden. De étgérder och den ansvarsfordelning som beskrivs
under de tva insatsomradena i dessa riktlinjer ska dven vara
utgdngspunkt for insatserna i fackndmndernas handlingsplaner.
Handlingsplanen behandlas av ansvarig namnd och ska foljas upp
arligen inom ramen for ordinarie styrning och uppfdljning.
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Samverkan med aktorer utanfor staden

En god samverkan med aktorer utanfor staden dr avgorande 1 arbetet
mot véldsbejakande extremism. Detta som ett led i att bl.a.
sakerstélla att verksamheter i1 staden har tillgang till kunskap,
effektiva verktyg och goda kontaktvagar. Samverkan med andra
storstadskommuner dr sérskilt viktigt utifrén delade utmaningar och
liknande organisation. Pa nationell niva dr Center mot
véldsbejakande extremism vid Brottsforebyggande ridet,
Polismyndigheten, Sakerhetspolisen och Myndigheten for stod till
trossamfund centrala samverkansaktorer. Samverkan med Region
Stockholm och i synnerhet psykiatrin dr central utifran att psykisk
ohilsa och psykiatriska diagnoser kan utgora riskfaktorer for
radikalisering. Dialog och samverkan med universitet och hdgskolor
ar avgorande for staden ska kunna ta del av samt bidra till forskning
pa omradet. Medlemskap och aktivt deltagande i internationella
organisationer dr ocksé en viktig del av stadens arbete.

Stodresurser i arbetet

P4 intranitet tillhandahélls webbutbildningar, utbildningsmaterial,
rutiner, stdddokument, mallar och information om kontaktpersoner
for stadens arbete mot valdsbejakande extremism.
Kommunstyrelsen ansvarar for att innehallet regelbundet uppdateras
utifran ny kunskap som tas fram i staden liksom pé nationell niva.

Uppfoljning av arbetet

Uppf6ljning av stadens arbete mot vildsbejakande extremism
utifran dessa riktlinjer ska genomforas inom ramen for den
ordinarie uppfoljningen av kommunfullméktiges mél och budget.
Stadsdelsndmnder rapporterar lokala ldgesbilder och atgérdsplaner i
enlighet med de processer som anges 1 Trygghetsprogrammet.
Fackndmnderna rapporterar arbetet som har genomforts utifran de
sarskilda handlingsplanerna varje jamnt ar. Utifran fackndmndernas
och stadsdelsndmndernas rapporterade underlag ska
kommunstyrelsen varje ojimnt ar sammanstilla en sérskild
nuldgesrapport om hur arbetet mot valdsbejakande extremism
fortskrider och presentera denna for kommunfullméktige.
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