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Utlatande Rotel IV, Rotel VI (Dnr KS 2024/164)

Fornyad rekommendation till kommunerna om
gemensam finansiering av stod for en
kunskapsbaserad socialtjanst och kommunal héalso-
och sjukvard

Rekommendation fran Sveriges Kommuner och Regioner

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.
Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) rekommendation till kommunerna
om gemensam finansiering av stod for en kunskapsbaserad socialtjanst och
kommunal halso- och sjukvard antas.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne och Torun Boucher

Sammanfattning av arendet

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) rekommenderar kommunerna att finansiera
stod for en kunskapsbaserad socialtjanst och kommunal halso- och sjukvard. SKR
arbetar sedan 2020 pa kommunernas uppdrag och inom ramen for en
rekommendation om: Gemensam finansiering for en langsiktig kunskapsstyrning
inom socialtjanstens verksamheter for att stédja utvecklingen av en kunskapsbaserad
socialtjanst.

Bakgrunden till rekommendationen &r att de tjanster och stod som ingar i
rekommendationen inte har finansierats inom ramen for SKR:s ordinarie
medlemsavgift. Den nuvarande rekommendationen géller till och med 2024. For att
kunna fortsatta arbetet 2025-2028 behover darfor kommunerna gora ett nytt
stéllningstagande.

SKR:s styrelse foreslar att kommunerna arligen, till SKR, gemensamt
tillaggsfinansierar stodet med 9,5 miljoner kronor per ar under aren 2025-2028 och att
kostnaden fordelas per kommun utifran befolkning i respektive kommun. Kommuner
med 6ver 200 000 invanare far 10 procent rabatt.

Det innebar for Stockholms stads del en kostnad om ca 2 mkr per ar under aren 2025-
2028.
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Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialndmnden, aldrenamnden,
Norra innerstadens stadsdelsndmnd och Skarholmens stadsdelsnamnd.

Stadsledningskontoret anser att Stockholms stad bor fortsatta medverka i
finansieringen av stod for en kunskapsbaserad socialtjanst och kommunal hélso- och
sjukvard.

Socialnamnden anser att ett nationellt och sammanhallet stod for utveckling av en
mer kunskapsbaserad socialtjanst behtvs for att socialtjansten ska klara
omstéllningen som nu gors for att méta nya samhallsutmaningar. Utveckling av
kunskapsbaserad socialtjanst ligger ocksa i linje med en ny socialtjanstlag.

Aldrenamnden anser att det 4r angeldget att kvalitetsregistren uppratthalls. De &r ett
stod for kunskapsbaserat utvecklingsarbete, saval pa individniva som pa
verksamhetsniva. De ger ocksa underlag for nationella jamforelser vilket gor att
kommunerna kan utvérdera och analysera verksamheternas kvalitet i jamforelse med
andra.

Norra innerstadens stadsdelsndmnd vélkomnar forslaget om gemensam finansiering
av stod for en kunskapsbaserad socialtjanst och kommunal halso- och sjukvard.
Namnden ser samtidigt behov av vidareutveckling av stodet under kommande ar.

Skarholmens stadsdelsnamnd anser det gynnsamt att fortsatt inga i Sveriges
Kommuner och Regioners (SKR:s) samordning av detta arbete.

Foredragande borgarradens synpunkter

For att socialtjansten ska kunna méta framtiden utifran valfardens utmaningar
behdéver en omstéllning komma igang. Genom tidiga insatser inom alla
verksamhetsomraden kan vi minska risken att tyngre insatser behdvs. Detta galler till
exempel ungdomskriminalitet, aldreomsorg, skadligt bruk och beroende. For att
kunna fa kraft i arbetet ar det centralt att det finns ett nationellt och sammanhallet
stod for utveckling av en kunskapsbaserad socialtjénst.

Vi instammer i remissinstansernas synpunkter kring de férdelar som ett gemensamt
finansierat system for kunskapsstyrning ger. Genom att ha gemensamma
kvalitetsregister, stod for uppfdéljning och analys och utveckling av
kunskapsstyrningssystem far vi stordriftsfordelar jamfért med om varje kommun pa
egen hand ska tillhandahélla motsvarande funktioner. En gemensam
kunskapsstyrning ar ocksa angelaget for att uppna en evidensbaserad socialtjanst.

Det hade dock varit énskvart om finansieringen av stod fér en kunskapsbaserad
socialtjanst och kommunal hélso- och sjukvard ingatt i medlemsavgiften till SKR
istallet for att kommuner ska behdva bekosta detta vid sidan av. Nagot som vi hoppas
att SKR horsammar for aren efter 2028.
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Trots den anmarkningen anser vi anda att det dr angelaget att sakra det fortsatta
nationella utvecklingsarbetet géallande kunskapsstyrning inom socialtjansten och
kommunal hélso- och sjukvard och darfor foreslar vi att kommunfullméktige beslutar
att Stockholms stad antar rekommendationen.

Bilagor

1. Fornyad rekommendation kunskapsbaserad socialtjanst o halso- och sjukvard,
dnr KS 2024/164-1.1

2. Bilaga 2 - Vad har vi astadkommit hittills inom ramen for rekommendationen
om gemensam finansiering for kunskapsstyrning socialtjanst och kommunal
halso- och sjukvard? dnr KS 2024/164-3.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.

Sarskilt uttalande av borgarradet Dennis Wedin (M) enligt foljande.

Vi delar bilden av att socialtjansten och den kommunala hélso- och sjukvarden star
infor komplexa utmaningar, samt att nationellt samarbete ar ratt vag att ga for att
mota dessa utmaningar. Daremot anser vi att den har typen av gemensam finansiering
rimligen borde ingd i den ordinarie medlemsavgiften till SKR, eller i forsta hand en
fraga om statlig finansiering. Nationell samordning bor i huvudsak vara nationellt
finansierad.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 5 juni 2024

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande
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Arendet

SKR arbetar pa kommunernas uppdrag med att stodja utvecklingen av en jamlik,
jamstalld och kunskapsbaserad socialtjanst. Arbetet omfattar omradena uppféljning,
nationell samordning och samverkan med regionerna i ’Nationellt system for
kunskapsstyrning halso- och sjukvard”. SKR rekommenderar kommunerna att
finansiera férnyade rekommendationer 2025-2028. Den nuvarande
rekommendationen galler till och med 2024. For att kunna fortsatta arbetet behover
SKR:s styrelse och kommunerna gora ett nytt stallningstagande for det fortsatta
arbetet och inriktning &r att det arbete som ryms inom rekommendationen kraver ett
langsiktigt atagande och samarbete mellan kommunerna och SKR.

Arbetet med stod till kunskapsstyrning i socialtjansten och den kommunala hélso- och

sjukvarden ar brett och bedrivs av en méangd olika aktorer pa saval nationell som pa
regional och lokal niva. De aktiviteter som kommer att bedrivas med stod av den

foreslagna rekommendationen &r en del av en storre helhet, dar SKR tillsammans med

kommunerna har identifierat behov av en langsiktig samverkan och ett hallbart stod.

Arbetet inom den gemensamma rekommendationen bidrar till en kunskapsbaserad
socialtjanst och kommunal hélso- och sjukvard genom att ge forutsattningar for:

o mojlighet att folja upp kvalitet och resultat samt att analysera dessa — genom
kvalitetsregister, brukarundersokningar och stod for individbaserad
systematisk uppféljning,

e Dbrukarinflytande genom brukarundersékningar,

e stod till analys och verksamhetsutveckling utifran den kunskap som genereras

av ovanstaende,

e prioritering och medverkan i framtagande av olika kunskapsstdd — for att
dessa ska anpassas efter de faktiska behoven,

¢ nationell samordning for att sdkra det kommunala inflytandet 6ver nationella
utvecklingsarbeten.

SKR:s fornyade rekommendationer innebdr att deltagande kommuners finansiering
for 2025-2028 blir densamma per ar som det som faststélldes i den ursprungliga
rekommendationen, vilket var 1,95 kr per invanare i kommunen, per ar. Det innebar
cirka tva mnkr per ar for Stockholms stad. Kostnaden for respektive kommun
paverkas inte av antalet deltagande kommuner.

Remissammanstallining

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnamnden, dldrenamnden,
Norra innerstadens stadsdelsndmnd och Sk&rholmens stadsdelsnamnd.

Innehallsforteckning
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 26 april 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att staden bor fortsatta medverka i finansieringen av ett
samlat system for kunskapssyrning i socialtjanstens verksamheter. En gemensam
finansiering av kvalitetsregister, stod for uppfoljning och analys och utveckling av
kunskapsstyrningssystem innebér vasentliga stordriftsfordelar jamfort med om varje
kommun pa egen hand ska tillhandahalla motsvarande funktioner. En gemensam
kunskapsstyrning ar ocksa angelaget for att uppna en evidensbaserad socialtjanst.

Socialtjansten och den kommunala hélso- och sjukvarden star infér komplexa
utmaningar. Att samarbeta nationellt &r ett sétt att mota dessa utmaningar. Att
nationellt samla stod for en kunskapsbaserad socialtjanst och kommunal halso- och
sjukvard handlar om att effektivisera och rationalisera for att undvika dubbelarbete
och 6ka chanserna for att rikta resurserna ratt. Malet ar alltid att uppna ett battre
resultat for de invanare som &r i behov av samhallets stod.

Den demografiska utvecklingen, som forutsatter nya digitala l6sningar, ar ocksa ett
viktigt skél till att kommunerna behdver delta i den gemensamma kunskapsstyrningen
for att skapa ett gemensamt

larande. Det &r ocksa ett omfattande arbete och finansiella resurser som lagts ner pa
utvecklingen av en gemensam kunskapsstyrning inom socialtjansten och kommunal
hélso- och sjukvard de senaste aren. Mot bakgrund av detta anser
stadsledningskontoret att staden bor medverka i den nationella utvecklingen av en
evidensbaserad praktik och en gemensam kunskapsstyrning inom socialtjansten och
den kommunal halso- och sjukvard.

Stadsledningskontoret anser att ytterligare ett skal for att fortséatta att medverka i
finansieringen av ett samlat system for kunskapsstyrning &r, att staden deltar i flera av
de nationella brukarundersokningar som SKR samordnar. Flera av fragorna i de olika
enkaterna ger svar pa kommunfullmaktiges indikatorer och dess maluppfyllelse.
Resultaten &r ddrmed en del av det systematiska kvalitetsarbetet i staden.
Stadsledningskontoret ser deltagandet i de nationella brukarundersékningarna som
viktigt och dess resultat bidrar till att stimulera utveckling och larande inte bara inom
staden, utan ocksa 6ver kommungranserna.

5 (10)



Stadsledningskontoret bedomer att kostnaderna for Stockholms stads medverkan
2025-2028 kommer att uppga till knappt tva mnkr/ar och foreslar att kostnaderna
omhéndertas i kommunfullmaktiges budget for socialndmnden och aldrendmnden for
aktuella ar.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige
beslutar att anta Sveriges kommuner och regioners rekommendation till kommunerna
om gemensam finansiering av stod for en kunskapsbaserad socialtjanst och
kommunal hélso- och sjukvard.

Socialnamnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantrade den 23 april 2024 féljande.
Socialnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar till
kommunstyrelsen pa remiss om gemensam finansiering av stod for en
kunskapsbaserad socialtjanst och kommunal hélso- och sjukvard.

Sarskilt uttalande av Jan Jénsson (L) och Andrea Hedin m.fl. (alla M), se
Reservationer m.m.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 13 mars 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Med tanke pa den omstallning av socialtjansten som nu gérs for att méta nya
samhallsutmaningar och i linje med en ny socialtjanstlag, bedémer
socialforvaltningen att ett nationellt och sammanhallet stod for utveckling av en mer
kunskapsbaserad socialtjanst blir an mer centralt de kommande aren. Som framgar
ovan har staden varit representerad i styrgruppen fér rekommendationen och aven
haft god anvandning och nytta av olika stdd SKR kunnat erbjuda baserat pa
rekommendationen 2020-2024. Forvaltningen foreslar darfor att Stockholms stad
antar den fornyade rekommendationen fran SKR. Staden antog dven
rekommendationen for ar 2020-2023, samt forlangningen for 2024.

Aldrenamnden

Aldrenamnden beslutade vid sitt sammantrade den 23 april 2024 féljande.
Aldrenamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen
géllande fornyad rekommendation till kommunerna om gemensam finansiering av
stod for en kunskapsbaserad socialtjanst och kommunal hélso- och sjukvard och
overldamnar den till kommunstyrelsen.

Sarskilt uttalande av Nike Orbrink (KD), Hugo Laigar och Anette Hellstrom (béda
M) samt Margita Jacobsson (L), se Reservationer m.m.

Aldreforvaltningens tjansteutlatande daterat den 14 mars 2024 har i huvudsak
féljande lydelse.
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Forvaltningen foreslar att den foreslagna rekommendationen fran SKR antas. Den
foreslagna finansieringsmodellen fér Stockholms stads del innebéra 2,0 miljoner
kronor per ar for aren 2025 till 2028.

Stockholms stad antog rekommendationen for aren 2020 till 2023 som forlangdes till
ar 2024.

Efter beslut i kommunfullméktige ar 2011 (dnr 327-1512/2011) ska stadens vard- och
omsorgsboenden, servicehus och dagverksamheter for aldre, oavsett regi, registrera i
de nationella kvalitetsregistren Senior alert och Svenska palliativregistret.
Verksamheter med halso- och sjukvardsansvar som kvalificerat sig for stjarnmarkt
ska registrera i SveDem.

Forvaltningen anser att det ar angeldget att kvalitetsregistren uppratthalls, framfor allt
Senior Alert, Svenska palliativregistret, SveDem och BPSD- registret. Dessa
kvalitetsregister &r ett stdd for verksamheterna i deras kunskapsbaserade
utvecklingsarbete, saval pa individniva som pa verksamhetsniva. De ger ocksa
underlag for nationella jamforelser vilket gor att kommunerna kan utvéardera och
analysera verksamheternas kvalité i jamférelse med andra.

Forvaltningen valkomnar utvecklingsarbetet med automatiserad
informationsdverforing mellan register och verksamhetssystem. Den automatiserade
informationsdverforingen kommer att underlatta det administrativa arbetet for
verksamheterna som slipper dubbeldokumentation.

Forvaltningen anser att det ar viktigt att kommunerna deltar i nationellt system for
kunskapsstyrning i halso- och sjukvarden. Kommunernas hélso- och sjukvard utfors
alltid i samverkan med regionen, eftersom ldkarna ar anstéllda i regionen, men
kommunerna har specifika forutsattningar som behdver synas i nationella
kunskapsstod. Kommunerna far har majlighet att bidra med kompetens for att ta fram
nationella kunskapsstdd som berér kommunernas verksamheter.

Mot bakgrund av detta anser forvaltningen att staden bor medverka i den nationella
utvecklingen av en evidensbaserad praktik och en gemensam kunskapsstyrning inom
socialtjansten och den kommunal hélso- och sjukvarden.

Forvaltningen vill understryka att det forslag som nu ligger endast avser aren 2025 till
2028 men utgar fran att tanken att det ska leda till en langsiktig finansiell I6sning.

Norra innerstadens stadsdelsnamnd

Norra innerstadens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantréde den 18 april
2024 foljande.
Norra innerstadens stadsdelsnamnd godkéanner forvaltningens tjansteutlatande och
éverlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Norra innerstadens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 14 mars 2024
har i huvudsak foljande lydelse.
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Forvaltningen ser positivt pa rekommendationen om gemensam finansiering av stod
for en kunskapsbaserad socialtjanst och kommunal halso- och sjukvard. Genom
gemensam och langsiktig finansiering av SKR:s kvalitetsregister, samordning av
individbaserad systematisk uppféljning och brukarundersékningar kan goda
forutsattningar skapas for en fortsatt hallbar och sékerstalld utveckling av tjansterna.
Ett sammanhallet och nationellt stod for utveckling av en mer kunskapsbaserad
socialtjanst blir ocksa allt viktigare de kommande aren i och med den omstéllning
som gors for att moéta nya samhéllsutmaningar och i enlighet med forslagen i ny
socialtjanstlag.

Arbetet med kvalitetsregister &r ett allt viktigare verktyg for utvecklingen av en
kunskapsbaserad kommunal halso- och sjukvard. Férvaltningens férhoppning ar att
SKR genom rekommendationen far forutsattningar for att driva fragan om en
gemensam nationell plattform med syfte att koppla samman samtliga kvalitetsregister
och pa langre sikt integrera dessa i befintliga journalsystem. Utmaningarna idag med
kvalitetsregistren ar att de medfor dubbelarbete for personal eftersom lokala
informationssystem som kommunen ansvarar for saknar integration med nationella
kvalitetsregister och plattformar. Det innebér en risk att personal prioriterar bort
registreringen i kvalitetsregister till forman for det obligatoriska kliniska arbetet och
journalforing. Fortsatt framtagande av nationellt kunskapsstod for respektive register
och dess syfte i ett storre nationellt perspektiv behdver dven sérskilt sakerstallas, samt
metod for analys av resultat och hur detta kan tillvaratas nationellt for att frimja en
god och jamlik vard.

Forvaltningen ser darutGver att befintliga forsvarande barriarer mellan vardande
verksamheter och huvudman behoéver identifieras och pa sikt elimineras som en del i
arbetet med nationell kunskapsstyrning inom hélso- och sjukvarden. Arbetet med
forenklad informationséverforing &r darmed en viktig prioritering som forvaltningen
anser bor inga i den nationella samordningen. Detta i syfte att bidra till en somlés
vardévergang mellan olika vardgivare.

Vidare vill forvaltningen lyfta behovet av utveckling av brukarundersokningarna bade
avseende metod och fragestéllningar, samt behovet av en starkt nationell samordning
av brukarundersokningar mellan de bada aktorer som idag ansvarar for dessa, SKR
respektive Socialstyrelsen. Aldreomsorgens brukarundersokningar aligger
Socialstyrelsen medan undersokningar inom funktionshinderomradet och barn och
unga ingdr i SKR:s ansvarsomrade. Olika modeller for finansiering av
brukarundersékningar mellan SKR och Socialstyrelsens kan medfora diskrepanser i
kvaliteten pa genomférandet, metod, leverantdr och dven pa slutunderlagen. Mot
bakgrund av att resultaten av brukarundersékningarna i flera avseenden utgor ett
viktigt underlag for beslutsfattande pa kommunal och nationell niva men aven pa
verksamhetsniva kan skillnaderna darmed innebéara konsekvenser for olika
malgrupper som &r foremal for undersdkningarna.
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Sammanfattningsvis valkomnar férvaltningen forslaget om gemensam finansiering av
stod for en kunskapsbaserad socialtjanst och kommunal halso- och sjukvard.
Forvaltningen ser samtidigt behov av vidareutveckling av stédet under kommande ar.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skarholmens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 25 april 2024
foljande.
1. Stadsdelsnamnden godkanner stadsdelsforvaltningens svar pa remissen.

2. Omedelbar justering.

Skarholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 13 februari 2024
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen staller sig bakom rekommendationen. Forvaltningen ser fordelar med
en nationell samordning av dessa aktiviteter, vilka till storsta del redan &r pagaende
utifran tidigare ars rekommendation. Att inte inga skulle bidra till att viktig
samverkan samt information utgar. Under tidsspannet for den fornyade
rekommendationen star sa val socialtjanst som hélso- och sjukvard infor stora
forandringar vad géller nya lagstiftningar och arbetssatt och det ar av vikt for
forvaltningen att genom dessa processer ha mojlighet till nationellt aggregerad
kunskap, samt stod i omstéllningsarbetet. Forvaltningen anser att stadens finansiering
av kostnaderna ska félja redan upparbetad struktur.

Jamstalldhetsanalys

Ett godkanna rekommendationen ar positivt ur ett jamstalldhetsperspektiv. Nationella
jamforelser, nationell samordning och liknande ar en viktig grund till kunskap om
Skarholmens invanares situation i relation till nationen som helhet och bidrar till
grunden for jamstalldhetsarbetet.
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Reservationer m.m.
Socialnamnden

Sarskilt uttalande av Jan Jonsson (L) och Andrea Hedin m.fl. (alla M)

Vi delar bilden av att socialtjansten och den kommunala hélso- och sjukvarden star
infor komplexa utmaningar, samt att nationellt samarbete ar ratt vég att ga for att
mota dessa utmaningar. Daremot anser vi att den héar typen av gemensam finansiering
rimligen borde inga i den ordinarie medlemsavgiften till SKR, eller i forsta hand en
fraga om statlig finansiering. Nationell samordning bor i huvudsak vara nationellt
finansierad.

Aldrendamnden

Sarskilt uttalande av Nike Orbrink (KD), Hugo Laigar och Anette Hellstrom
(bada M) samt Margita Jacobsson (L)

Vi delar bilden av att socialtjansten och den kommunala hélso- och sjukvarden star
infor komplexa utmaningar, samt att nationellt samarbete ar ratt vag att ga for att
mota dessa utmaningar. Daremot anser vi att den har typen av gemensam finansiering
rimligen borde inga i den ordinarie medlemsavgiften till SKR, eller i forsta hand en
fraga om statlig finansiering. Nationell samordning bor i huvudsak vara nationellt
finansierad.
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