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Utlatande Rotel IX (Dnr KS 2024/184)

Atgardsprogram mot buller 2024-2028 enligt

forordning (2004:675) om omgivningsbuller
Framstallan fran miljo- och halsoskyddsnamnden

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.

1. Atgardsprogram mot buller 2024-2028 enligt férordning (2004:675) om
omgivningsbuller i enlighet med bilaga 1 till utlatandet antas.

2. Atgardsprogram mot buller 2019-2023 enligt férordning (2004:675) om
omgivningsbuller (dnr KS 2019/145) utgar som styrdokument i och med
antagandet av Atgardsprogram mot buller 2024-2028 enligt forordning
(2004:675) om omgivningsbuller.

3. Miljo- och hilsoskyddsnamnden ska 6versanda Atgéardsprogram mot
buller 2024-2028, till Naturvardsverket samt till 6vriga aktrer som berors
av atgardsprogrammet.

Foredragande borgarréddet Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

Sedan ar 2002 finns ett EU-direktiv avseende omgivningsbuller, som har inférlivats i
svensk lagstiftning genom férordning (2004:675) om omgivningsbuller. Enligt
forordningen ska Stockholm och 6vriga stader med mer &n 100 000 invanare enligt
direktivet ta fram ett atgardsprogram for omgivningsbuller baserat pa en
kommunomfattande bullerkartlaggning samt redogorelse for antal manniskor som &r
exponerade. Enligt forordningen ska atgardsprogrammet revideras vart femte ar,
faststéllas av kommunfullméaktige och darefter redovisas till Naturvardsverket, som
rapporterar vidare till EU-kommissionen. Eftersom Naturvardsverkets avrapportering
bor ske efter arsskiftet och atgardsprogrammet galler fran 2024, ar det angelaget att
det faststalls s snart som majligt.

Atgardsprogrammet faststalls av kommunfullméktige och ska utgora stadens samlade
syn pé hur namnder och bolag ska arbeta med omgivningsbuller. Atgardsprogrammet
utgar fran nationella lagar och regler samt nationella myndigheters véagledningar. Ett
centralt underlag for atgardsprogrammet ar den senaste kommunomfattande
bullerkartlaggningen fran 2022. Arbetet har ocksa utgatt fran stadens styrande
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dokument samt malsattningar for minskad bullerexponering och forbéattrad ljudmiljo,
exempelvis stadens Gversiktsplan och stadens miljomal.

Det nya forslaget till atgardsprogram mot buller 2024-2028 ersatter stadens
nuvarande atgardsprogram for 2019-2023 som beslutades av kommunfullméktige ar
2019.

Beredning

Arendet har initierats av miljo- och halsoskyddsnamnden och remitterats till
stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, fastighetsnamnden,
stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden, Stockholms Stadshus AB, L&nsstyrelsen
Stockholm, Region Stockholm, Swedavia och Trafikverket.

Stockholms Stadshus AB har i sin tur remitterat vidare till dotterbolagen Stockholm
Hamn AB, AB Stockholmshem, Micasa Fastigheter i Stockholm AB, AB
Familjebostader och Skolfastigheter i Stockholm AB. Exploateringskontoret och
trafikkontoret har besvarat remissen genom kontorsyttranden.

Fastighetsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och Swedavia har inte inkommit med
svar.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget till det nya atgardsprogrammet som
har en tydligare inriktning att omhanderta trafikbuller fran de kommunala véagarna.
Trafiknamnden ar huvudansvarig for atgarderna och kontoret betonar att kostnaderna
behdver inrymmas inom ndamndens ram samt sta i proportion till effekten.

Exploateringskontoret berdrs endast indirekt av atgardsprogrammet men ser positivt
pa inriktningen med ett okat fokus pa atgarder vid kéllan samt ambition att identifiera
synergieffekter som grona bullerlosningar som dven framjar biologisk mangfald och
bindning av véxthusgaser.

Trafikkontoret anser att de atgarder som foreslas &r realistiska och kan genomforas
inom programperioden givet att det finns resurser i form av budget och bemanning.

Stockholms Stadshus AB ser positivt pa det uppdaterade atgardsprogrammet och anser
att en tydlig strategi for hantering, planering och finansiering av bulleratgarder kravs i
stadens plan- och byggprocess samt att en analys och utvardering av
atgardskostnaderna i forhallande till deras effektivitet och nytta gors i samband med
detaljprojektering av respektive atgard.

Lansstyrelsen Stockholm beddémer att kommunen har tagit fram ett bra program men
anser att ansvarsuppdelningen for olika bullerkallor mellan myndigheter och
forvaltningar samt skalen till avgransningen mellan det kommunala och det statliga
vagnétet behover fortydligas i programmet.

Region Stockholm anser att det ar av stor vikt att i mojligaste man minska
befolkningens och inte minst barnens, utsatthet for buller och att forbattra ljudmiljon
generellt i staden ar en langsiktigt hallbar och kostnadseffektiv strategi. Darutover
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lamnar regionen forslag pa fortydliganden och exempel pa bullerreducerande
atgarder.

Trafikverket anser att atgardsprogrammet &r val utformat och ambitist och har inget
att erinra mot forslaget.

Foredragande borgarradets synpunkter

Buller &r ett stort folkhalsoproblem och dess negativa paverkan pa var halsa och
livskvalitet ar omfattande. Buller kan ge upphov till manga olika besvar, fran
somnstorningar och foérsamrad inlarning till hjart- och kérlsjukdomar. Extra kénsliga
for buller ar personer med horselnedséttning, barn, aldre och personer med annat
modersmal &n det talade. Enligt WHO forloras minst 1,6 miljoner friska levnadsar i
Vaésteuropa till foljd av trafikbuller. I Stockholm uppskattas det i bullerkartlaggningen
som staden utforde 2022 att cirka 400 000 stockholmare utsatts for vagtrafikbuller
som Overskrider det langsiktiga riktvéardet pa 55 dBA ekvivalent ljudniva vid bostad,
vilket motsvarar drygt 40 procent av stockholmarna. Motsvarande siffra for spartrafik
ar cirka 28 000 personer. Manga stockholmare paverkas aven av flygbuller.

Stockholms stad arbetar aktivt sedan drygt 50 ar tillbaka for att motverka detta
samhallsproblem. Den forsta bullerkartlaggningen gjordes ar 1973, och sedan dess
har staden och andra trafikhuvudman framgangsrikt arbetat med att minska
bullerstérningarna fran trafiken. Ar 2004 infordes krav pé att staden ska kartlagga
omgivningsbullret enligt en gemensam europeisk metod samt faststélla
atgardsprogram for att komma tillratta med bullret.

Detta atgardsprogram ersatter det forra och ska galla under aren 2024-2028. |
atgardsprogrammet presenteras olika forslag och forhallningsétt for att begransa
bullret, med en tydlig malsattning om att bullerproblem ska atgardas vid kallan.

Med atgardsprogrammet kommer arbetet for att forbattra ljudmiljon i Stockholm
fortsatta med malet att antalet boende som exponeras for trafikbuller i kommunen
minskar. Det har i sin tur en positiv inverkan pa stadsmiljon och underlattar
bostadsbyggandet och bidrar till att skapa en hallbar stad med forbattrad folkhalsa
och livskvalitet.

Stadens malmedvetna arbete mot buller sedan manga ar tillbaka ger resultat.
Bullersituationen i staden som helhet har under de senaste 15 aren forbéttrats, om &n i
en nagot langsammare takt an tidigare. Minskat buller vid kéllan och stadens
satsningar pa atgarder har delvis motverkats av mer trafik. Jamforelse med tidigare
bullerkartlaggningar visar att trafikbullret generellt sett har minskat nagot mer i de
centrala delarna av staden &n i ytterstaden. Det beror framforallt pa trafikregleringar,
hastighetssankningar och stora ombyggnadsprojekt, sdsom dverdackningar. Aven den
tekniska utvecklingen av fordon samt elektrifieringen av fordonsflottan har bidragit
till minskat buller.
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Det ar viktigt att staden fortsétter att planera for bulleratgarder for att skapa en god
ljudmiljo i hela staden, inte minst pa skol- och forskolegardar och pa offentliga
platser som torg, parker och naturomraden. Den nationella Miljohalsoenkéaten 2019
visar att allt fler barn bor i bullerutsatta l&gen. | Stockholms lan har andelen 12-
aringar som rapporterar allvarlig bullerstérning fordubblats mellan aren 2011 och
2019 (fran 4,3 till 8,9 procent) och i Stockholms stad &r andelen 12 procent. Det ar
saledes av stor vikt att minska stadens invanares, och inte minst barnens, utsatthet for
buller.

Darfor ser jag sarskilt positiv pa arbetet for en forbattrad ljudniva pa skolor och
forskolor, med malet om att arligen atgarda en gard dar riktvardet om 50 dBa
overskrids pa hela eller delar av garden. Det finns tydliga synergieffekter mellan
stadens bullerreducerande arbete och det pagaende arbete for att forbattra tryggheten
och luftkvaliteten i skol- och forskolenédra miljéer, genom hastighetsbegransningar
eller omledningar av trafiken samt gang- och cykelframjande atgarder. En forbattrad
trafiksituation i narheten av de miljoer dar barn vistas bidrar till en battre ljudmiljo,
forbattrad luftkvalitet, minskade klimatutslapp och 6kad livskvalitet for de unga
stockholmarna och de vuxna omkring dem, bade familj och personal.

Idag &r det endast 30 procent av stockholmarna som har mindre &n 200 meter till ett

tyst omrade med en ljudniva under 45 dBa. Darfor ar det sarskilt viktigt att fortsatta

verka for att rekreationsomraden med tystare miljéer, som mojliggor avkoppling och
motverkar stress, ska véarnas och tillgangliggoras for fler stockholmare.

Utifran remissinstansers inkomna synpunkter har mindre justeringar gjorts i
programmet. Det handlar om fortydliganden avseende vilken metodik for att berdkna
antalet exponerade invanare respektive redovisningsmatt for uppmatt buller i
skolmiljOer har anvénts samt skalet till avgransningen mellan det kommunala och det
statliga vagnatet.

Bilagor

1. Atgardsprogram mot buller 2024-2028 enligt forordning (2004:675) om
omgivningsbuller, (slutgiltig version), dnr KS 2024/184- 16.1

2. Atgérdsprogram mot buller 2024-2028 enligt forordning (2004:675) om
omgivningsbuller, (med sparade dndringar) dnr KS 2024/184-16.2

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt foljande.
Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Att delvis bifalla forslag till beslut
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2. Att staden utreder kulturljudzoner med mer tillatande bullernivaer fran bade
trafik, kultur- och nattliv.

3. Att darutdver anfora

Vi ser positivt till att ett atgardsprogram mot buller kommer pa plats och ser fram
emot implementeringen av den. Daremot vill vi lyfta att programmet inte ska utgora
ett alltfor stort och langtgaende hinder for att bygga fler bostader i var stad. Vi har en
akut bostadsbrist i Stockholm och att forsvara for att fler bostader kommer pa plats
vore att ta ett steg bakat. Darfor bor noggranna évervagningar goras for att kunna
uppna bade lag bullerniva och ett hogt bostadsbyggande.

Vi ser aven att atgarder tas for att minska det som ger upphov till stérande och
sjukdomsframkallande buller, samtidigt som vi har goda och dndamalsenliga krav pa
bullerskydd vid byggande.

Liberalerna vill att Stockholm ska vara en stad som sjuder av liv och rorelse. Darfor
ar det ocksa viktigt att stadens kultur- och nojesliv maste fa tillatas lata aven in pa
sena tider av dygnet. Vi har noterat att de nuvarande bullerreglerna &r alltfor trubbiga
och utgor dels ett hinder for bostadsbyggandet men dven for kultur- och nattlivet.

Vi varnar om badas existens och majligheter i Stockholm och vill darfor se att det
finns sérskilda kulturljudzoner dar hégre ljudnivaer tillats. Detta menar vi skulle
skydda bade restaurang- och krogbranschen fran att tvingas stanga och forlorade
arbetstillfallen men dven att kulturen ges utrymme samtidigt som vi bygger fler
bostéader for allt fler stockholmare.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt féredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 5 juni 2024

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Gabriel Kroon (SD) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
1. Delvis bifalla borgarradsberedningens forslag till beslut
2. Déarutéver anfdra foljande:

Sverigedemokraterna ar i stort positiva till forslagen till atgardsprogrammet for
buller. Vi anser dock att staden kan vara mer aktiv i sina insatser for att dampa
bullerstérningarna. Vi vill sarskilt papeka att staden pa eget initiativ men i samrad
med trafikverket ska genomfora en utredning kring mojliga bullerdampande atgérder
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pa Essingeleden. Dessa atgarder kan lampligen delfinansieras av de individuella
fastighetsagarna som far minskade bullernivaer.

Likasa anser vi att staden ska utoka bidragen till fastighetsagare och sénka kraven for
att erhalla medel s att fler fastighetséagare kan erhalla delfinansiering.

Reservation av Jan Jonsson (L) som ar likalydande med Liberalernas reservation i
borgarradsberedningen.

Reservation av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
1. Att delvis godkénna forslag till Atgardsprogram mot buller 2024-2028.
2. Att déarutover anfora foljande:

Centerpartiet valkomnar ett nytt atgardsprogram mot buller som ersatter det tidigare
som var radande 2019-2023. Buller ar en av de miljostérningar som dagligen
paverkar flest stockholmare. Vilket for enskilda individer kan leda till olika negativa
hélsoeffekter sa som sémn- och aktivitetsstérningar samt okad risk for hjart- och
kérlsjukdomar. Eftersom det finns en risk att buller ocksa skapar
koncentrationssvarigheter och inlarningsproblem for barn och unga tycker vi det &r av
extra vikt att verka for 1aga bullernivaer vid stadens skolor och férskolor.

Atgardsprogrammet fokuserar pa trafikbuller fran kommunala végar i befintlig miljo
vilket innebér att trafiknamnden har ansvar for samtliga atgarder. Centerpartiet anser
det viktigt att arbeta med innovativa l6sningar for bullerskydd — helst gréna
bullerskydd — fler trad och ett gronare Stockholm innebér ocksa att dampningen av
buller forbattras. Viktigt ar ocksa att succesivt fasa ut det egna saval som
upphandlade bestandet av arbetsfordon och maskiner drivna av fossila bréanslen i syfte
att minska bade miljopaverkan och buller i stadsmiljon.

Centerpartiet finner det dock angeléget att papeka att en stad maste fa leva och lata.
Darfor driver vi pa for en reformering av de nationella regelverken for buller. Som ar
bade trubbiga och i manga fall alltfor restriktiva, i synnerhet nar det galler ljud fran
konserter eller barn som idrottar. En skev maktbalans rader dar ett fatal narboende
kan stoppa starka allménna intressen om en levande och attraktiv stad. Darfor vill vi
skapa zoner i omraden dar hogre ljudnivaer kan tillatas under hela dygnet.

Pa samma sétt finner vi manga ganger att dagens trubbiga syn pa trafikbuller star i
végen for en sund utveckling av Stockholm. En betydande del av Stockholms
bostader hade aldrig blivit byggda om dagens riktlinjer hade varit radande. Fler
aspekter maste tas i beaktande och en av dessa dr att bostadslésa manniskor, eller
stressen Over att flytta mellan andra- och tredjehandsbostader, ocksa tar ocksa pa
manniskors halsa. Det finns flera exempel pa dar exploateringskontoret sagt nej till
bostadsbyggen med hanvisning till for hoga bullernivaer. Trots att bostaderna enligt
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planerna skulle uppforas i direkt anslutning till redan befintliga bostader och
mojligheten till att bygga bullerddmpande fasader utvecklats betydligt sedan
ursprungsbyggnationen pa platsen. Med denna instéllning till bostadsbyggande i
stadsmiljo kommer det bli mycket utmanande att na stadens bostadsmal, i synnerhet
om vi ocksa vill varna exempelvis gronomraden. Centerpartiet menar darfor att en
komplex fraga kraver mindre trubbiga regelverk an de som rader och tillampas idag.
Kénsligheten for buller varierar trots allt mellan olika ménniskor och fragan &r aldrig
sa enkel som att det &r ett decibeltal som ska falla avgorandet.
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Arendet

Forslaget till atgardsprogram mot buller 2024-2028 har tagits fram av en styrgrupp
och arbetsgrupp med representanter fran trafiknamnden och miljé- och
halsoskyddsnamnden. Atgardsprogrammet har dven stamts av med
exploateringsnamnden under arbetets gang. Atgardsprogrammet fokuserar pa
trafikbuller fran kommunala vagar i befintlig miljo. Trafiknamnden ar darfor
huvudansvarig for atgarderna.

Atgardsprogrammet utgér frén nationella lagar och regler samt nationella
myndigheters véagledningar. Ett centralt underlag for atgardsprogrammet ar den
senaste kommunomfattande bullerkartlaggningen fran 2022. Arbetet har ocksa utgatt
fran stadens styrande dokument samt malséttningar for minskad bullerexponering och
forbattrad ljudmiljo, exempelvis stadens 6versiktsplan och stadens miljomal.

Atgarder dar stadens radighet &r begransad ar inte medtagna i programmet, som
statlig vdg, jarnvag, industrier och liknande verksamheter. Stockholms stad bedriver
I6pande tillsyn enligt miljobalken pa dessa trafikslag och verksamheter for att
sakerstalla en god ljudniva for stadens invanare. Forebyggande atgarder mot
bullerstérningar i nyproduktion omhéandertas i stadens plan- och byggprocesser.

Atgardsprogrammet tacker in strategiska atgarder av olika slag. Det omfattar
skyddsatgarder i form av fonsteratgéarder och bullerskyddsskarmar, sarskilda insatser
vid de mest bullerutsatta bostaderna och vid skolor och forskolor, lagbullrande
vagbelaggningar samt forbattrad ljudmiljo vid rekreationsomraden och offentliga
miljoer. For de kommande fem aren foreslas atgarder inom sju atgardsomraden. |
programmet beskrivs bakgrund och hittills genomfort arbete samt planerade atgéarder
for varje omrade.

Al. Fasadatgarder

A2. Vagbelaggningar

A3. Atgérder for de mest bullerutsatta bostaderna
AA4. Skolor och forskolor

A5. Rekreationsomraden

A6. Offentliga platser

A7. Bullerskyddsskérmar och vallar

Minskade bullernivéer kan leda till positiva halsoeffekter som minskad risk for somn-
och aktivitetsstorningar samt minskad risk for hjart- och kérlsjukdomar.

Finansieringen av de foreslagna atgarderna hanteras inom stadens ordinarie
budgetprocess och arbetas in i trafikndmndens budget och verksamhetsplan.
Oversiktliga analyser av atgardernas kostnadseffektivitet har genomforts baserat pa
erfarenheter av tidigare projekt. En vidare analys av kostnaderna for programmets
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atgarder i forhallande till deras effektivitet och nytta gérs i samband med
detaljprojektering av respektive atgard.

Arbetet kommer i huvudsak att bedrivas, féljas upp och avrapporteras i stadens
bullerskyddsgrupp under ledning av miljé- och halsoskyddsndmnden och
trafikndmnden.

Sedan 2002 finns ett EG-direktiv om omgivningsbuller, som inforts i svensk
lagstiftning genom férordning (2004:675) om omgivningsbuller. Stockholm och
évriga stader med mer &n 100 000 invanare ska enligt direktivet ta fram
atgardsprogram for omgivningsbuller baserat pa en kommunomfattande
bullerkartlaggning.

Atgardsprogrammet ska revideras vart femte &r, faststéllas av kommunfullméktige,
och darefter redovisas till Naturvardsverket som rapporterar vidare till EU-
kommissionen. Det ar angeldget att det faststalls sa snart som mojligt eftersom
Naturvardsverkets avrapportering bor ske efter arsskiftet och atgardsprogrammet
galler fran ar 2024.

Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutade den 23 januari 2024 att foresla
kommunfullmaktige att anta forslaget till atgardsprogram enligt férordning
(2004:675) om omgivningsbuller samt dversanda antaget program till
Naturvardsverket.

Staden har tagit fram tre tidigare atgardsprogram for aren 2009 2013, 20142018
samt 2019-2023. Atgardsprogram 2024—2028 ersitter nuvarande program.

Miljo- och hélsoskyddsnamnden

Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 23 januari
2024 foljande.
1. att 6versanda atgardsprogrammet till kommunfullmaktige.

3. att foresla att kommunfullmaktige beslutar att komplettera atgardsprogrammet
med en samradsredogdrelse, om skal framkommer justera programmet med
anledning av inkomna synpunkter och darefter anta forslaget till atgardsprogram
enligt forordning (2004:765) om omgivningsbuller samt dversanda antaget
program till Naturvardsverket.

Sarskilt uttalande av Elin Hjelmestam (L), se Reservationer m.m.
Sarskilt uttalande av Ashna Ibrahim (C), se Reservationer m.m.

Miljoférvaltningens tjansteutlatande daterat den 8 januari 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Buller &r en av de miljostorningar som dagligen paverkar flest stockholmare.
Exponering for buller kan leda till olika negativa halsoeffekter sa som somn- och
aktivitetsstorningar samt 6kad risk for hjért- och karlsjukdomar. For barn och unga
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finns en sarskild risk for koncentrationssvarigheter och inlarningsproblem vid
exponering for buller i hemmet eller i skolmiljon. Staden har under lang tid arbetat
med att begransa omgivningsbuller. Nagra av de viktigaste satsningarna som gjorts ar
skyddsatgarder i form av fasadisolering for de mest utsatta bostaderna och
uppforande av bullerskyddsskarmar. Att begransa buller genom atgérder vid kallan
har fatt ett allt storre fokus. Sedan arbetet inleddes pa 1970-talet har drygt 180 000
boende erhallit minskat buller och déarigenom en férbéattrad boendemiljo.
Miljoforvaltningen vill framhalla vikten av ett fortsatt arbete for att minska
bullerstérningar, bade i bostader och i den offentliga miljon, for att forbattrad
stockholmarnas hélsa och trivsel. Stockholms stads atgardsprogram for buller 2024-
2028 é&r ett viktigt led i detta arbete.

Remissammanstallning

Arendet har initierats av miljo- och halsoskyddsnamnden och remitterats till
stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, fastighetsnamnden,
stadsbyggnadsnamnden, trafikndmnden, Stockholms Stadshus AB, Lénsstyrelsen
Stockholm, Region Stockholm, Swedavia och Trafikverket.

Stockholms Stadshus AB har i sin tur remitterat vidare till dotterbolagen Stockholm
Hamn AB, AB Stockholmshem, Micasa Fastigheter i Stockholm, AB Familjebostader
och Skolfastigheter i Stockholm AB. Exploateringskontoret och trafikkontoret har
besvarat remissen genom kontorsyttranden.

Fastighetsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och Swedavia har inte inkommit med
svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 3 maj 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Av kommunfullméktiges budget 2024 framgar att buller och hoga ljudnivaer behéver
minska, bland annat genom att gronska ska anvandas som naturligt skydd samtidigt
som den bidrar till fler ekosystemtjanster.

| Stockholms stads 6versiktsplan anges att stadsmiljoer ska utvecklas sa att det inte
uppstar olagenheter for manniskors halsa med hansyn till buller. Skyddsatgarder ska i
forsta hand inriktas till kallan och barns utomhusmilj6 ska sérskilt beaktas med
hansyn till buller. Det &r viktigt att prioritera och vidta bulleratgarder som skapar
forutsattningar for ett 6kat bostadsbyggande i tata stadsmiljoer och som stédjer en
utbyggnad i enlighet med dversiktsplanen. Sarskilt angeldget ar det att mojliggora ett
Okat bostadsbyggande i goda kollektivtrafiklagen.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget till det nya atgardsprogrammet.
Forslaget om att anvanda gronska for att dampa buller bidrar till mervérden som 6kad
biologisk mangfald, hantering av dagvatten, bindning av vaxthusgaser och forbattrat
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lokalklimat i form av svalka. Genom att skyddsatgarder inriktas till kéllan bidrar det
aven till mojligheten att bygga nytt vid stadens stérre gator.

Under varen 2024 har Stockholms stads miljoprogram 2030 skickats pa remiss, dar
ett av delmalen i miljéprogrammet &r forbattrad ljudmiljo. Staden ska arbeta med att
genomfora bulleratgarder for saval bostader som rekreationsomraden, skolgardar och
andra offentliga platser. Det kravs en kraftig minskning av vagtrafiken for att fa en
markbar minskning av trafikbullret. En minskning av trafiken behover darfor
kompletteras med andra forandringar som minskar ljudet fran kéllan som exempelvis
elektrifiering av fordon, l&gre hastigheter, minimerad dubbdécksanvéndning och
tystare gatubelaggning.

Stadsledningskontoret anser att det nya programmet har en tydligare inriktning att
omhanderta trafikbuller fran de kommunala véagarna. Detta innebér att trafiknamnden
har ansvar for samtliga atgarder. Vid tillampning av riktvardena for atgarder ska
hansyn tas till vad som &r tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt. Kostnaderna ska
inrymmas inom trafiknamndens ram och bade investerings- och driftkostnader ska sta
i proportion till effekten, dar hur manga som berors av atgarden ar en viktig
parameter vid bedémningen.

Efter det forslag som behandlades i miljo- och halsoskyddsndmnden den 23 januari
2024 har ett samrad skett enligt 5 kap. 7 § miljébalken. Samradet genomfordes
mellan 12 januari till 11 mars 2024. Enligt miljo- och hélsoskyddsndmnden inkom
inga synpunkter som medfort att forslaget har behdvt revideras. Programmet ska
kompletteras med en redovisning av samradet.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 24 april 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Dé exploateringskontoret framst arbetar med exploatering for nya bostader berors inte
kontoret direkt av atgardsprogrammet. Dock ser exploateringskontoret positivt pa att
det i programmet anges att inriktningen for det kommande arbetet, utover
fasadatgarder, ar ett okat fokus pa atgarder vid kallan. Att atgarda invid kallan bidrar
till mojligheten att bygga nytt invid stadens stdrre gator och ligger aven val i linje
med vad som star i 6versiktsplanen. Kontoret ser dven positivt pa att det finns
ambition att identifiera synergieffekter, dar bulleratgarder aven bidrar till andra
positiva effekter i samhéllet, till exempel grona bullerlsningar som aven framjar
biologisk mangfald och bindning av vaxthusgaser.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 24 april 2024 har i huvudsak foljande
lydelse.
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Detta atgardsprogram mot buller &r en fortsattning pa Stockholms stads langsiktiga
arbete med att skapa goda ljudmiljGer i staden. Det ersatter atgardsprogrammet fran
perioden 2019-2023. | mangt och mycket ar det en forlangning av foregaende
program men tydligare riktat att i forsta hand omhéanderta trafikbuller fran de
kommunala végarna, vilket innebar att trafiknamnden har ansvar for samtliga
atgarder. Trafikkontoret har i egenskap av vaghallare samverkat med
miljoférvaltningen i framtagningen av atgardsprogrammet. Kontorets delaktighet har
inneburit att de atgarder som foreslas ar realistiska och kan genomféras inom
programperioden givet att det finns resurser i form av budget och bemanning.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 25 april 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Koncernledningen ser positivt pa det uppdaterade atgardsprogrammet mot buller for
perioden 2024-2028, dar det anges vilka behov och atgarder som beh6ver prioriteras
for att na stadens mal for god ljudmiljo for Stockholms invanare. Det ar valkommet
av koncernens bolag att programmet uppdateras med nya bullerreducerande atgarder
och att avsikten i forsta hand &r att begransa bullret vid kallan. Det &r positivt att
arbetet med att ta fram programmet har utgatt fran stadens styrande dokument och
strategier dar malsattningar for minskad bullerexponering och forbattrad ljudmiljo
finns, som till exempel dversiktsplan och stadens miljomal. Koncernens bolag arbetar
idag med och &r delaktiga i dialoger kring dessa fragor men en fortsatt och ytterligare
samverkan &r en forutsattning for att na stadens mal. Det kréavs en tydligare strategi
for hantering, planering och finansiering av bulleratgéarder i stadens plan- och

byggprocess, dar bostadsbolagen sarskilt lyfter paverkan pa kommande nyproduktion.

| programmet anges att finansieringen av de i programmet foreslagna atgarderna
hanteras inom stadens ordinarie budgetprocess och ska arbetas in i trafiknamndens
budget. Koncernledningen anser att det tydligt bor framga och finnas en strategi for
hur finansiering ska ske, da bland annat SISAB ser en risk att eventuella atgarder kan
belasta bolagets budget och darmed paverka kommande hyra for
utbildningsforvaltningen och stadsdelsforvaltningarna. Det &r dven viktigt att en
analys och utvérdering av kostnaderna for programmets atgarder i forhallande till
deras effektivitet och nytta gors i samband med detaljprojektering av respektive
atgard. Koncernledningen vill lyfta betydelsen av ett fortsatt arbete for att minska
bullerstérningar, bade i bostader och i den offentliga miljon, for att forbattrad
stockholmarnas hélsa och trivsel. For kompletterande synpunkter hanvisar
koncernledningen till dotterbolagens svar i sin helhet.

Underremisser
Stockholm Hamnar AB

Det 6vergripande syftet med atgardsprogrammet &r att forbattra ljudmiljon i staden
och minska antalet boende som exponeras for trafikbuller. Inriktningen for
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atgardsprogrammet ar i forsta hand att omhanderta trafikbuller fran kommunala
végar, vilket innebar att trafiknamnden har ansvar for samtliga atgarder. Atgarder
foreslas inom atgardsomradena: fasadatgarder, vagbelaggningar, atgarder for de mest
bullerutsatta bostaderna, skolor och forskolor, rekreationsomraden, offentliga platser
samt bullerskyddsskarmar och vallar. Stockholms Hamnar ser det som mycket
angelaget att bolag och forvaltningar inom Stockholms stad arbetar med atgarder som
forvantas leda till minskat buller, da ljudstérningar kan medféra olika negativa
hélsoeffekter bade for stadens medborgare och for de som besoker staden.
Stockholms Hamnar omfattas av reglerna for industribuller och arbetar sedan lange
aktivt med bullerbegransande atgarder, da vara hamnomraden i manga fall ar belagna
nara bebyggelse och annan samhéllsverksamhet. Att delta i dialog angaende
bullerfragor i stadsutveckling och aktuella detaljplaner samt arbeta for att begransa
bullerstérningarna fran hamn och sjofart kommer &ven fortsatt att vara en del av den
ordinarie verksamheten.

AB Stockholmshem

Stockholmshem &r positivt installt till dtgardsprogrammet. Vi anser att huvudsparet
att primért angripa bullerproblematiken vid kéllan &r helt ratt.

Micasa Fastigheter

Micasa Fastigheter ser det som vardefullt att programmet uppdateras och att nya
bullerreducerande atgarder har planerats. Bolaget ser aven positivt pa avsikten att i
forsta hand begrénsa bullret vid kéllan. Micasa Fastigheter anser att den fortsatta
mojligheten till att soka bidrag vid ljudnivaer mot fasad som overstiger 62 dBA kan
oka mojligheten for manga fastighetsagare att vidta sekundéra atgarder for att minska
buller fran omgivningsmiljon. Bolaget uppmarksammar att forslag finns for att
reducera buller &ven genom utformning av fasader och tak. Micasa Fastigheter
valkomnar liknande idéer men vill ocksa framhélla att sadana atgarder inte alltid gar i
linje med omradesbestammelser, kulturskydd och gestaltningskrav som ocksa stalls
inom staden. Ett uttalat fokus pa dessa fragors hélso- och miljéfordelar kan behdvas.

AB Familjebostader

Familjebostader ser positivt pd Stadens hoga ambitioner for att skapa goda
boendemiljoer for Stockholms invanare. Dock saknar Familjebostader en tydlig
strategi for att pa ett mer strategiskt satt omhanderta nyproduktionen, som foreslas
hanteras i stadens plan- och byggprocess. Familjebostéders erfarenhet ar att platser
dar staden skulle kunna tillféras nya bostader inte bebyggs darfor att det finns en
otydlighet i om och hur bullerskyddsatgarder ska utforas och finansieras. Staden bor
redan inom ramen for dversiktsplaneringen hantera planering och finansiering av
bullerskyddsatgader i den man det finns potential att tillskapa nya bostader.

Skolfastigheter i Stockholm AB

SISAB valkomnar det uppdaterade atgardsprogrammet och ser att redan befintliga
insatser med bullerddmpande atgarder vid fasad nu kan komma att kompletteras med
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atgarder vid kallan i kombination med specifika atgarder pa gardar for att sakerstalla
att delar av ytorna uppnar en forbattrad ljudniva. SISAB ser sérskilt positivt pa den
samverkan som kravs i arbetet for att sakerstalla en forbattrad ljudniva pa skolor och
forskolor med malet om att arligen atgéarda en gard dar riktvardet om 50 dBA
overskrids pa hela eller delar av garden. SISAB vill dock poangtera vikten av att
atgarder inte belastar SISAB:s budget som darmed paverkar kommande hyra for
utbildningsforvaltningen och stadsdelsforvaltningarna.

Lansstyrelsen Stockholm

Lansstyrelsen Stockholms yttrande daterat den 15 maj 2024 har i huvudsak féljande
lydelse.

Lansstyrelsen anser att kommunen har tagit fram ett bra atgardsprogram mot buller i
enlighet med férordningen (2004:675) om omgivningsbuller, vars 6vergripande syfte
ar att forbattra ljudmiljon i kommunen och minska antalet invanare som exponeras
for skadliga bullernivaer.

Lansstyrelsen anser att det ar positivt att kommunen utvarderar atgarder som
begransar bullret vid kéllan, till exempel genom végbel&dggningar som alstrar mindre
buller. Beroende pa omfattning sa kan atgarden forbattra ljudmiljon for manga av
kommunens invanare.

Precis som kommunen beskriver i atgardsprogrammet ar det &r manga faktorer utover
buller som avgor en belaggnings lamplighet, speciellt for stadsgator. Till exempel sa
behover luftkvaliteten beaktas vid val av belaggning eftersom tystare vagbelaggning
kan generera fler luftburna partiklar, vilket kan motverka arbetet med att na
gransvarden och malvarden for partiklar. Det ar bra att kommunen kommer gora
provningar av belaggningens lamplighet infor varje omlaggning utifran platsen och
dess forutsattningar.

Flygtrafik och spartrafik omfattas ocksa av férordningen av omgivningsbuller, men
kommunen har gjort en avgransning i atgardsprogrammet att bara fokusera pa
trafikbuller frain kommunala vagar eftersom det ar dar kommunen har radighet. |
avsnittet om avgransningar i atgardsprogrammet vore det bra om kommunen
fortydligar hur ansvaret for olika bullerkallor &r uppdelat mellan myndigheter och
forvaltningar. Likasa bor kommunen fortydliga skélen till avgransningen mellan det
kommunala och det statliga vagnatet.

Region Stockholm

Region Stockholms yttrande daterat den 13 maj 2024 har i huvudsak féljande
lydelse.

Region Stockholm instdmmer i problembilden att trafikbuller &r en av
Stockholmsregionens framsta miljostérningar som paverkar manga manniskors
valmaende och halsa. Regionala berakningar av befolkningens exponering for
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trafikbuller visar att drygt 45 procent av invanarna i Stockholms I&n, motsvarande
cirka 1 miljon méanniskor, bor i omraden dar bullernivan fran vagtrafiken dverstiger
55 dB i dygnsmedelniva. Ljudnivan 55 dB har traditionellt sett lange anvants som ett
riktvérde for buller i Sverige och &r forknippat med en 6kad risk for negativ
héalsopaverkan. Regionala resultat fran den Nationella Miljéhalsoenkaten 2019 visar
att allt fler barn bor i bullerutsatta lagen samt att andelen 12-aringar som rapporterar
allvarlig bullerstorning férdubblades mellan dren 2011 och 2019 (fran 4,3 till 8,9
procent). Det &r saledes av stor vikt att i méjligaste man minska befolkningens, och
inte minst barnens, utsatthet for buller.

| dtgardsprogrammet beskrivs att stadens Gversiktsplan anger att skyddsatgérder vad
galler buller i forsta hand ska inriktas pa kéllan. Region Stockholm anser att det vore
onskvart att atgardsprogrammets inriktning pa ett tydligare satt kunde aterspegla
oversiktsplanens mal om att prioritera atgarder vid kallan. Att forbattra ljudmiljon
generellt i staden ar en mer langsiktigt hallbar och ocksa mer kostnadseffektiv
strategi. Exempelvis kan storre fokus forlaggas pa att minska bullret generellt invid
skol- och forskolegardar, genom att begréansa eller leda om trafik och sénka
hastigheter. Att framja gang- och cykeltrafik bland skolans elever och deras foraldrar
samt personal kan éven bidra till en forbattrad trafiksituation, och darmed ljudmiljo,
invid skolgardar.

Region Stockholm anser att det vid behov av prioriteringar av omraden kan vara av
vikt att titta pa andra faktorer som paverkar halsan hos befolkningen i olika omraden
och prioritera de omraden dar den sammantagna belastningen pa folkhalsan &r relativt
stor. Det &r positivt att den ojamnt fordelade tillgangen till rekreationsomraden med
acceptabel ljudkvalitet har identifierats och att det lyfts att tillgangen till goda
ljudmiljoer bor forstarkas i dessa omraden.

Region Stockholm dnskar att vissa fortydliganden gors i dokumentet.
Bullerkartlaggningen fran 2022 i tabell 1 ar svartolkad och riskerar att bli
missvisande da det saknas en referens till den metodik som anvants for att berdkna
antalet exponerade invanare. Region Stockholm anser vidare att det generellt ar
otydligt om det &r ekvivalent, LDEN eller maximal ljudtrycksniva som avses i
dokumentet. Region Stockholm onskar darfor att staden fortydligar detta sa att
kriterierna framgar tydligt.

Awven for skolor &r det otydligt vilket matt som avses, huruvida det &r
dygnsekvivalent, maximal eller ekvivalentniva dver tid som verksamheten pagar pa
skolan som avses. Detta kan med fordel fortydligas i dokumentet infér godkénnande.

Forslaget bedoms inte medfora nagra ekonomiska konsekvenser for Region
Stockholm.
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Trafikverket
Trafikverkets yttrande daterat den 13 maj 2024 har i huvudsak féljande lydelse.

Stockholms stad har 6verlamnat en remiss angaende Atgardsprogram mot buller
2024-2028 enligt forordning (2004:675) om omgivningsbuller. Atgardsprogrammet
ersatter atgardsprogrammet for ren 2019-2023. Atgardsprogrammet ar val utformat
och ambitiost. Trafikverket ser mycket positivt pa att Stockholms stad har tagit fram
ett atgardsprogram for buller.

| dtgardsprogrammet har statlig vég, jarnvag, industrier och liknande verksamheter
inte beaktats i programmet pa grund av att staden saknar radighet dver dessa.
Stockholms stad bedriver l16pande tillsyn enligt miljobalken pa dessa trafikslag och
verksamheter for att sakerstalla en god ljudniva for stadens invanare. Trafikverket har
inget att erinra om Stockholms stads atgardsprogram mot buller 2024-2028 enligt
forordning (2004:675) om omgivningsbuller
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Reservationer m.m.
Miljo- och hélsoskyddsnamnden

Sarskilt uttalande av Elin Hjelmestam (L)

Vi ser positivt till att ett atgardsprogram mot buller kommer pa plats och ser fram
emot implementeringen av den. Daremot vill vi lyfta att programmet inte ska utgora
ett alltfor stort och langtgaende hinder for att bygga fler bostader i var stad. Vi har en
akut bostadsbrist i Stockholm och att forsvara for att fler bostader kommer pa plats
vore att ta ett steg bakat. Darfor bor noggranna dvervagningar goras for att kunna
uppna bade lag bullerniva och ett hogt bostadsbyggande.

Vi ser aven att atgarder tas for att minska det som ger upphov till stérande och
sjukdomsframkallande buller, samtidigt som vi har goda och andamalsenliga krav pa
bullerskydd vid byggande.

Sarskilt uttalande av Ashna Ibrahim (C)

Centerpartiet valkomnar ett nytt atgardsprogram mot buller som ersatter det tidigare
som var radande 2019-2023. Buller ar en av de miljostérningar som dagligen
paverkar flest stockholmare. Vilket for enskilda individer kan leda till olika negativa
hélsoeffekter sa som sémn- och aktivitetsstérningar samt okad risk for hjart- och
kérlsjukdomar. Eftersom det finns en risk att buller ocksa skapar
koncentrationssvarigheter och inlarningsproblem for barn och unga tycker vi det ar av
extra vikt att verka for 1aga bullernivaer vid stadens skolor och férskolor.
Atgardsprogrammet fokuserar pa trafikbuller fran kommunala végar i befintlig miljo
vilket innebér att trafiknamnden har ansvar for samtliga atgarder. Centerpartiet anser
det viktigt att arbeta med innovativa losningar for bullerskydd — helst gréna
bullerskydd — fler trad och ett gronare Stockholm innebéar ocksa att dampningen av
buller forbattras. Viktigt ar ocksa att succesivt fasa ut det egna saval som
upphandlade bestandet av arbetsfordon och maskiner drivna av fossila branslen i syfte
att minska bade miljopaverkan och buller i stadsmiljon. Centerpartiet finner det dock
angelaget att papeka att en stad maste fa leva och lata. Darfor driver vi pa for en
reformering av det nationella regelverken for buller. Som ar bade trubbiga och i
manga fall alltfor restriktiva, i synnerhet nar det galler ljud fran konserter eller barn
som idrottar. En skev maktbalans rader dar ett fatal narboende kan stoppa starka
allménna intressen om en levande och attraktiv stad. Darfor vill vi skapa zoner i
omraden dar hogre ljudnivaer kan tillatas under hela dygnet. Pa samma stt finner vi
manga ganger att dagens trubbiga syn pa trafikbuller star i vagen for en sund
utveckling av Stockholm. En betydande del av Stockholms bostéder hade aldrig blivit
byggda om dagens riktlinjer hade varit radande. Fler aspekter maste tas i beaktande
och en av dessa &r att bostadslosa ménniskor, eller stressen éver att flytta mellan
andra- och tredjehandsbostéader, ocksa tar ocksa pa manniskors halsa. Det finns flera
exempel pa dar exploateringskontoret sagt nej till bostadsbyggen med hanvisning till

17 (18)



for hoga bullernivaer. Trots att bostaderna enligt planerna skulle uppféras i direkt
anslutning till redan befintliga bostader och méjligheten till att bygga bullerddmpande
fasader utvecklats betydligt sedan ursprungsbyggnationen pa platsen. Med denna
installning till bostadsbyggande i stadsmiljo kommer det bli mycket utmanande att nd
stadens bostadsmal, i synnerhet om vi ocksa vill varna exempelvis gronomraden.
Centerpartiet menar darfor att en komplex fraga kraver mindre trubbiga regelverk &n
de som rader och tillampas idag. Kansligheten for buller varierar trots allt mellan
olika manniskor och fragan ar aldrig sa enkel som att det &r ett decibeltal som ska
falla avgorandet.
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