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Infor Boendeval for dldre — med LOV som regel fér vard- och omsorgsboenden

Stockholmare ska kunna leva med frihet och trygghet i vardagen. Viljan att styra 6ver sitt eget liv
minskar inte med aldern. Det ska inte egenmakten heller gora. Behov av hjilp och stéd kan innebdra en
minskad frihet, och dldreomsorgen har en uppgift att motverka denna frihetsforlust. En viktig del &r
mojligheten att fritt vélja boende och &dven utforare av den vard och omsorg man behdver av — makten
att ha friheten att vélja, i den utstrackning man kan och 6nskar.

I Stockholms dldreomsorg rader en hog grad av valfrihet, inte minst tack vare liberala reformer, som
ofta kritiserats fran vinster, men nir de vil inforts varit svara att rulla tillbaka. Denna valfrihet ska
vérnas, samtidigt som vi utvérderar och utvecklar formerna for hur valfriheten forverkligas och hur
mangfalden av vard- och omsorgsgivare hanteras rent administrativt.

I Stockholm finns ocks4, som dldrendmndens boendeplaner aterkommande visar, ett stort behov av fler
boendeplatser och fler boenden. Gérna i mindre skala dn de stdrsta, ofta kommunala, boendena. Det
finns ett stort behov av fler medarbetare och 6kad kompetens i dldreomsorgen. En méngfald av vard-
och arbetsgivare dr gynnsamt for att na dessa mal.

Inom sérskilt boende finns i dag tre driftsformer: stadens kommunala egenregiverksamheter;
kommunala boenden som drivs pa entreprenad enligt Lagen om offentlig upphandling (LOU); samt helt
fristdende boenden som drivs enligt Lagen om valfrihetssystem (LOV). Liberalernas mening ir att dessa
tre former som regel bor ersdttas med en enda, LOV. Det &r angelédget att det finns olika former av
boenden, kommunala, privata, kooperativ, idéburna osv. Det 4r dock inte angelédget att det finns en
mangfald av avtalsformer. Tvértom skapar dagens parallella system forvirring.

LOU som avtalsform har varit viktig for att mojliggora mangfald under ménga ar, men LOV &r en pa
manga sitt dverldgsen avtalsform for vard- och omsorgsverksamheter. LOU innebér en regelstyrning
som dr fordelaktig p4 manga sétt och i manga branscher, men ocksa medfér en stelbenthet som lampar
sig illa i vélfarden. Ett vélfungerande och populdrt boende méste efter en viss tid t ex upphandlas pa
nytt, och det ligger i sjdlva LOU-regelverkets natur att det inte finns ndgon garanti for att den
uppskattade, befintliga vardgivaren vinner upphandlingen. Att utforma upphandlingar som styr mot
kvalitet och langsiktighet har d&terkommande visat sig svéart. LOU har en tendens att gynna litt siffersatta
jamforelser, inte minst av pris, pd bekostnad av mer komplicerade bedémningar av kvalitet, dir

podngséttningen riskerar att bli mer subjektiv.



Kravet att dterkommande gora nya upphandlingar har dessutom pa ett bakvént sitt anvénts som
argument for att aterta &ven uppskattade och vélfungerande boenden i kommunal egenregi, vilket forstés
definitivt innebar att den vélrenommerade vardgivaren forsvinner fran det boendet, och att méngfalden

minskar.

Med en LOV-modell kan alla aktérer som uppfyller hogt stdllda kvalitetskrav, har en adekvat bemanning
och lampliga lokaler, oppna verksamhet efter ett auktorisationsforfarande. Kraven formuleras i ett
forfragningsunderlag. Att infora LOV som huvudregel for sdrskilda boenden (pa samma sétt som for
t ex husldkarverksamhet) borde darfor vara en 16sning som tilltalar &ven den nu styrande rodgréna
majoriteten — om man menar allvar med att man vill bejaka mangfald och vérna dldres valfrihet.

Ett inférande av LOV som huvudregel maste givetvis utredas, inte minst i sina praktiska former, men vi
ser framfor oss ett antal huvudpunkter fér Stockholms boendeval for éldre:

* Alla verksamheter soker auktorisation p& samma villkor. Den kommunala bestéllar- och
utforarrollen delas upp for att dka tydlighet och transparens.

= Bestéllarrollen utdvas centralt av dldrendmnden, med beslut om forfragningsunderlag samt
godkdnnande av enskilda vardverksamheter.

= Utforarrollen for den kommunala egenregiverksamheten utvas av stadsdelsndamnderna, vilket
sakrar lokal forankring. Stadsdelsndmnderna kan likt andra akt6rer starta nya verksamheter.

= Stadens radighet och mojlighet att sikerstilla att behov tillgodoses sikras ocksa genom att
staden fortsatter att bygga och driva fastigheter for dldreboenden.

= LOV skai forsta hand gilla vard- och omsorgsboende. Hur serviceboende och korttidsboende
ska hanteras utreds sarskilt.

= Profilboenden for t ex olika sprék fortsitter att vara ett centralt ansvar for staden och drivs dven
fortsatt separat i egenregi eller upphandlas enligt LOU.

» Ersdttningsmodellen med olika nivéer for olika typer av insatser utreds, med utgangspunkt i
dagens LOV-forfragningsunderlag.

= Konkurrensneutralitet ska sdkerstillas. Staden och stadsdelsndmnder ska inte kunna gynna sina
egna verksambheter. Erséttningen enligt LOV-forfragningsunderlaget ska tédcka verksamhetens

kostnader.

Stockholm behéver fler dldreboenden, och vi behéver en mangfald av dldreboenden. Vi behdver bade
valfrihet och kostnadseffektivitet, langsiktighet och réttvisa villkor, stabilitet och attraktivitet for dldre
och medarbetare, i savil privata som kommunala verksamheter. Ett LOV f6r vard- och omsorgsboenden
— Stockholms boendeval for dldre — kommer att kunna bidra till det.

Med anledning av detta foreslar jag att kommunfullméktige beslutar

att utreda inforandet och utformningen av ett valfrihetssystem enligt LOV som huvudregel for
véard- och omsorgsboenden i Stockholms stad, enligt den inriktning som beskrivs i
motionen.
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