vy

L

Stockholms
stad

ha 4

Utlatande Rotel | (Dnr KS 2024/600)

Reviderat utredningsbeslut for projekt Alvsjo-Orby

Hemstallan fran exploateringsnamnden

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.

1. Reviderat utredningsbeslut for projekt Alvsjo-Orby godkanns.

2. Exploateringsnamnden medges rétt att fortsatta utredning av
forutsattningarna for projekt Alvsjo-Orby till en utredningsutgift upp till 55
miljoner kronor som underlag for ett kommande inriktningsbeslut.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Exploateringsnamnden bedémer att det finns goda mojligheter att i enlighet med
oversiktsplanen och stadens budget utveckla centrala Alvsjo till en klimatsmart
regional och lokal malpunkt. Projekt Alvsjo-Orby beraknas bidra med ett tillskott om
minst 7 000 bostéder samt till utveckling av kontor, privat och offentlig service.

Da de utredningar som togs fram och den struktur som studerades mellan 2012 och
2016 utgick fran andra forutsattningar an de som behdver beaktas i dagslaget kommer
de inte att kunna tillgodoraknas i det nystartade programarbetet. Det innebér att
planprogrammet kommer tas fram enligt ett nytt projektdirektiv.

Projektets investeringsutgift bedéms éverstiga 300 miljoner kronor och
utredningsutgifterna berdknas totalt uppga till 55 miljoner kronor. Enligt stadens
regler for ekonomisk forvaltning ska kommunfullmaktige godkanna utredningsbeslut
for investeringar dar utredningsutgifterna beréknas éverstiga 50 miljoner kronor.
Arendet har darfor hemstallts till kommunfullmaktige for beslut.

Beredning

Arendet har initierats av exploateringsnamnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret konstaterar att stadsutvecklingsprojektet Alvsjo-Orby har goda
forutsattningar att kunna bidra med ett stort antal arbetsplatser och ett langsiktigt,
stabilt arligt tillskott av bostader i ett omrade med god kollektivtrafik. Vidare anser
stadsledningskontoret att det ar viktigt att projektet avgrénsar riskerna under arbetet
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med planprogrammet for att inte Overskatta projektets Ionsamhet. Av stadens
investeringsstrategi framgar att staden maste begransa mangden projekt dar utgifter
for markforvérv, evakuering, marksanering, 6verdéckningar och sérskilda
infrastrukturatgarder blir alltfor omfattande.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag ar glad att staden nu kan utveckla en helt ny stadsdel nar omradet som idag
domineras av Stockholmsmaéssan tillgangliggors for stadsutveckling. Enligt
oversiktsplanen har Alvsjo mycket stora stadsutvecklingsméjligheter och omradet
kommer att utvecklas som regional malpunkt med den nya tunnelbanan och Sparvég
syd. Det har projektet kommer att bidra till ett langsiktigt bostadsbyggande i
Stockholm genom ett tillskott pa minst 7 000 bostader samt till utveckling av kontor
och privat och offentlig service med ett tillskott pa cirka 15 000 arbetsplatser. Det
finns aven goda majligheter att oka idrottsutbudet inom omradet. Jag ser fram emot
utvecklingen av ett levande, hallbart och tillgéangligt omrade med goda
stadskvaliteter.

Nar trafikstrackningarna genom omradet rationaliseras skapas istéllet nya ytor for
bebyggelse samtidigt som barriérer byggs bort och Alvsjo kopplas samman med
narliggande omraden. Staden blir pa sa sétt mer sammanhallen och tillganglig for alla
stockholmare. Sammanlankningen bryter ocksa en stor barriar mellan vastra och Gstra
soderort vilken stracker sig langt genom omradet.

Som en del av omvandlingen kommer dven nya kvaliteter att utvecklas. Idrotten har
idag en viktig plats i omradets norra del som foreslas utvecklas med nya kvarter. |
och med det dkade befolkningsunderlaget behdver idrotten i omradet utvecklas och
stérkas. | den framtida stadsutvecklingen &r det viktigt att hitta I6sningar for att
ersatta befintliga idrottsytor med nya innan de gamla tas bort.

Bilaga
Projektdirektiv — Alvsj6-Orby, dnr KS 2024/600-1.2

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation av borgarraden Dennis Wedin och Andréa Hedin (bada M) och enligt
foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Reviderat utredningsbeslut for projekt Alvsjo-Orby godkanns i huvudsak.

2. Exploateringsndmnden medges ratt att fortsatta utredning av forutsattningarna
for projekt Alvsjo-Orby till en utredningsutgift upp till 55 miljoner kronor
som underlag for ett kommande inriktningsbeslut.

3. Darutéver anfors foljande:
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Moderaterna har lange drivit pa for en storre stadsutveckling i Alvsj6 och vi ser
darfor med tillférsikt fram emot det kommande programarbetet. Vi drev ett
programarbete med start 2012, som sedan tyvarr stoppades av Socialdemokraterna ar
2016. Under den gronbla majoriteten, 2020, sag vi till att Stockholms stad kopte
Stockholms Handelskammares del av Stockholmsmaéssan, i specifikt syfte att staden
skulle fa full radighet 6ver fastigheterna infor en kommande forséljning av
massverksamheten och en storre stadsutveckling pa platsen.

Precis som vid beslutet om att starta programarbetet sa vill vi aven i detta drende
skicka med att staden behover ta in stockholmarnas synpunkter och énskemal pa hur
platsen kan utvecklas. Forutom kommunal och kommersiell service, idrott och kultur
sa bor fragor stallas om vilken typ av bostader som efterfragas. Vi vet alla att det
finns ett stort behov av bade fler smahus och stérre lagenheter for till exempel
barnfamiljer som vill stanna kvar i staden men ocksa for andra som vill flytta hit. |
stallet for att skapa konflikter maste vi helt enkelt bli battre pa att fraga
stockholmarna vilka kvaliteter de vill att nya bostadsomraden ska ha. Vi kan inte bara
rékna antal bostader. Vi anser darfor att Stockholms stad ska genomféra en
enk&tundersokning bland stockholmarna om vad de vi se for typ av stadsutveckling
och bebyggelse i omradet.

Inom ramen for det fortsatta utredningsarbetet behdver det ocksa studeras hur den
trafikala situationen pa Alvsjévégen till/frén E4/E20 samt p& Abyvéagen och
Huddingevagen skulle paverkas av ytterligare 15 000 arbetsplatser och 7 000 bostader
och om det innebér att atgarder maste genomforas pa dessa viktiga genomfartsleder.
Vi anser ocksa att programomradets hoga grundvatten pa grund av tidigare sjbomrade
(Kyrksjon) kan utnyttjas for att skapa fina vattenspeglar och vattenkonst och darmed
gora stadsdelen unik i sitt slag med backar, vattenfall och dammar. Det skulle ocksa
innebara att stadsutvecklingen kan bidra till att framja biologisk mangfald och skapa
en mycket attraktiv boendemiljo.

Det &r viktigt med en god samordning med andra projekt som tillkommit i ndzromradet
sedan det tidigare utredningsbeslutet. Inte minst handlar det om kommande
depéalokalisering i Alvsjo, dar vi i remisskedet lyfte ett antal fragetecken som vi ansag
att det var synnerligen viktigt att fa utredda innan ett genomférande kan bli aktuellt.
Dessa synpunkter &r delvis avgérande for hur den framtida strukturen kan komma att
se ut. Det handlar bland annat om buller som kommer att paverka bade narboende och
narliggande naturreservat, samt trafiksituationen och kulturhistoriskt viktiga
byggnader som exempelvis Alvsjoé gard med sina anor frn 1500-talet.

Det ar forvisso bra att Forvaltningen for utbyggd tunnelbana (FUT) har minskat
omfattningen for det kommande arbetsomradet i anslutning till Alvsjo idrottsplats.
Dock kvarstar en viss oro eftersom verksamhetsytor i anslutning till idrottsplatsen
fortsatt foreslas att tas i ansprak. Det innebar att etableringsomradet riskerar att
paverka verksamheten p& Alvsjo IP under byggtiden. En sddan etablering kommer att
paga under manga ars tid och dven paverka infarten till idrottsplatsen for saval bilar
som fotgangare och cyklister. Stora delar av foreningslivet skulle darfor paverkas
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negativt under lang tid, kanske till och med fa lagga ned eller tvingas flytta. Idrotts-
och foreningslivet ar hogt prioriterat for oss, det bidrar positivt till samhallet och
individen pa manga satt. For Moderaterna ar det en central position att idrottsytorna
omhéndertas i positiv bemérkelse inom ramen for stadens fortsatta utredningar och
planering. Att riskera stora delar av detta lokalt &r av uppenbara skal darfor en
ohallbar situation.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 4 september 2024

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Christofer Fjellner, Johan Paccamonti och Jonas Nilsson (alla M),
som ar likalydande med Moderaternas reservation i borgarradsberedningen.

Reservation av Gabriel Kroon (SD) enligt féljande.
Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Att kommunstyrelsen godkanner Sverigedemokraternas inriktning for Alvsjo-Orby

Dérutover anfora foljande:

Sverigedemokraterna staller sig positiva till att utveckla omradet genom att omvandla
Alvsjomassan till attraktiv bostadsmark. Vi anser tillskillnad fran den styrande
majoriteten att det finns en mycket god potential att bygga en tradgardsstad med
radhus och villor. Foretradesvis bor staden ta inspiration fran de tidiga
egnahemsomradenas metodik dar privatpersoner och bondegemenskaper ges
mojlighet att hyra tomtmark via tomtratt och sjalva bekosta fastighetsbyggnationen.
Detta mojliggor for fler barnfamiljer att stanna kvar och flytta in till Stockholm.
Kommande utredningar bor darfor utga fran malsattningen om att omvandla omradet
till en tradgardsstad.

Reservation av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.
Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Att delvis godkénna kontorets forslag till beslut

Att inkludera ett idrottskluster pa Sjoangen i det fortsatta programarbetet
Att darutover anfora

Centerpartiet valkomnar programmet som syftar till att utveckla centrala Alvsjo till en
urban, klimatsmart och kollektivtrafikndra blandstad med arbetsplatser, bostédder och
service samt hoga vistelsevérden.
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Alvsjo har en betydande potential, men préaglas idag av stora trafikleder. Alvsjovégen
ar redan idag hart belastad med buller- och vibrationsproblem, och bor inkluderas i
det fortsatta arbetet genom att mojligheterna att sénka eller dacka 6ver végen ses
over. Programmet behover lagga kraft pé att battre koppla samman Alvsjo pa bada
sidor om jarnvagssparen. Det ocksa avgorande att skapa en tydlig kvarterstruktur,
aktiva gaturum med publika bottenvaningar samt tydliga och gena gang- och
cykelkopplingar. Staden bor exempelvis analysera hur olika
sparoverdackningsalternativ kan 6ka mojligheterna dels till nybyggnation pa platsen,
men aven binda ihop det stérre omradet och komma 6ver den barriareffekt stambanan
utgor i stadsdelen.

Enligt planen ska ett ”park- och idrottsstrak”™ tillskapas. Var farhaga ar att detta
idrottsstrak inte tillnarmelsevis avhjalper den skriande bristen pa idrottsytor i
Stockholm. Vi vill understryka vikten av att prioritera idrotten och ge den en central
plats tidigt i stadsutvecklingsprocessen. Centerpartiet har darfor tagit fram ett
ambitiost forslag pa ett idrottskluster pa Sjoangen som innehaller fem 11-spelsplaner,
en 7-spelsplan, friidrottsytor, omkladningsrum, toaletter och kiosk.

| och med den pagéende planeringen for tunnelbaneutbyggnaden till Alvsjo riskerar
den befintliga 11-spelsgrusplanen att tas i ansprak under flera ar for en arbetstunnel.
Det blir darmed annu mer bradskande att pabdrja arbetet med ett fotbollskluster pa
Sjoéangen, vilket &ven kan fungera som en ersattning for den forlorade idrottsytan.

Massan &r en del av Alvsjos historia och karaktar s& for en modern vision foreslar vi
att en mindre men flexibel event-, kongress- och massanlédggning utreds, forslagsvis
under mark med kontor, restauranger, hotell, service ovanpa.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) enligt foljande.

Kristdemokraterna valkomnar att arbetet med att planera for en tét, levande och
modern stadsdel i Alvsjo-Orby nu &terupptas. En forutséttning for detta har varit
lokaliseringen av den framtida tunnelbanestationen samt initierandet av den sa
kallade masstunneln. Centrala Alvsjo ar redan idag en viktig
kollektivtrafiksknutpunkt och under 30-talet planeras den befintliga pendeltags- och
busstrafiken kompletteras med bade tunnelbane- och sparvégsanslutningar. Mot
bakgrund av detta anser vi att platsen ar lamplig for hdg exploatering.

Planomradet omfattar en stor yta i centrala Alvsjo som delvis ansluter flera renodlade
villaomraden, dock avgransade med tydliga infrastrukturbarridarer och grénomraden.
Det mojliggor for en hog exploatering utan negativ paverkan pa befintlig smaskalig
bebyggelse, framforallt i planomrédets centrala delar dar Alvsjémassan finns idag.

Enligt kontoret bedoms projektet i sin helhet som lI6nsamt men det forutsatter en
tillrackligt hog exploateringsgrad. Vi efterfragar darfor en fortsatt hog
exploateringsgrad i det fortsatta arbetet med fokus pa planomradets centrala delar for
att minimera riskerna med ovarsam fortatning i gransomradena mot
smahusbebyggelsen.
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Arendet

Omradet kring centrala Alvsjo har varit aktuellt for planering under lang tid.
Programarbete har tidigare bedrivits mellan 2012 och 2016 men pausades 2016 innan
samrad, framst pa grund av att strukturen som da foreslogs inte var anpassad for
skyfallsproblematiken som finns i omradet.

Under 2021 och 2022 utredde exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret och
trafikkontoret omradets framsta knackfragor som exempelvis 6verbryggande av
barriarer, skyfall, grundldggning och trafik i syfte att utreda mojligheterna till
stadsutveckling enligt stadens mal. Arbetet resulterade i en forstudie med tillhérande
strukturplan som ligger till grund for vidare arbete med ett planprogram for omradet.

Omradet domineras idag av Stockholmsmassan. Under 2023 pabérjades en
overlatelseprocess av Stockholmsmassans verksamhet. | samband med det foreslogs
att massan pa sikt ska avvecklas fran platsen.

Det utgjorde starten for aterupptagandet av programarbetet. Enligt en tidig
beddmning kan ca 15 000 arbetsplatser och minst 7 000 bostader rymmas inom
programomradet.

Programomradet omfattar cirka 90 hektar varav ca 17 hektar upptas av
Stockholmsmassans fastighet och 6 hektar upptas av idrottsanlaggningar. Omradet

avgransas av Vastra stambanan i norr, Nynasbanan i vaster och Orby villastad i soder.

Brannkyrka kyrka och villaomradet vid Sjoangen utgér omradets grans i Ost.
Programomradet innefattar dven del av Alvsjovagen samt en markparkering nordvast
om stambanan. Naturmiljon bestar till stora delar av sank angsmark soder om
Huddingevagen och dster om Abyvégen. | omradets sddra delar ligger Turingeparken
med gangstrak mot Alvsjobadet. Tre omraden med hdgt naturvarde har identifierats,
en adellévsdunge i omradets norra del, parkmiljon kring Alvsjo gard samt miljon vid
Alvsjobadet. Sjoangen soder om Brannkyrka och ett omrade norr om Turingeparken
bedéms ha patagligt naturvarde. Den laglanta gronytan séder om Huddingevégen
beddms ha visst naturvarde och kunna bidra till ekologisk spridning.
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Figur 1: Karta som visar programomradets lage och preliminara avgransning

Enligt 6versiktsplanen har Alvsjo mycket stora stadsutvecklingsmojligheter och
kommer att utvecklas som regional malpunkt med den nya tunnelbanan och Sparvag
syd. Delar av Alvsjé bedéms kunna omvandlas till en stadsdel med hég exploatering
och ett stort antal nya arbetsplatser, bostéder, service och offentliga rum med parker,
kultur och idrott. Alvsjé gard och Sjéangen kommer att bevaras och utvecklas for
rekreation och bevarande av befintliga natur- och kulturvarden. Ett utvecklat park-
och idrottsstrak inom omradet kan bidra till ekologisk spridning, att
naturvardesomradena kopplas samman och att stora skyfallsmangder kan hanteras.
Parker och gronomraden ska upplevas nara inom hela omréadet. Ett mal ar ocksa att
sammankoppla de omkringliggande stadsdelarna genom att utveckla Huddinge- och
Magelungsvagen till urbana strak med stadsbebyggelse. Bra gang- och
cykelkoppningar och tydligare entréer till naturreservat och omkringliggande
omraden som exempelvis Alvsjo station och Alvsjoskogen &ar ocksa angelaget. En
utveckling av programomrédet i Alvsjo ar i linje med Gversiktsplanens samtliga fyra
mal: en véaxande stad, en sammanhangande stad, god offentlig miljo och en
klimatsmart och télig stad.

Befintligt utredningsbeslut

Enligt géallande reviderat utredningsbeslut som exploateringsnamnden fattade 2015-
01-29 ska mojligheten utredas att inom omradet inrymma mellan 7 000 — 10 000 nya
bostader, ett stort antal arbetsplatser, skolor, forskolor, parker och en
idrottsanldggning.

Forandringar sedan utredningsbeslut

Nedan beskrivs de forandringar av forutsattningarna for projektet som foranleder
behovet att revidera utredningsbeslutet for projektet.
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Samordning behover ske med andra projekt som tillkommit i naromradet. Det beror
framst bytespunkten for kollektivtrafik inom programomradet. Det innebér bland
annat samordning med FUT (Forvaltning for utbyggd tunnelbana) for utbyggnaden av
tunnelbanelinjen Alvsjo-Fridhemsplan, samordning med Trafikforvaltningen och
Trafikverket.

For att hantera framtida klimatférdndringar som bland annat innebaér att risken for
skyfall 6kar behover projektet studera dessa fragor mer genomgaende i ett tidigt
skede och anpassa strukturen darefter. Tidigare framtagen struktur behéver ocksa
andras med hansyn taget till att massans verksamhet foreslas avvecklas fran platsen.

De utredningar som togs fram och den struktur som studerades mellan 2012 och 2016
utgick fran andra forutsattningar an de som behover beaktas i dagslaget. De
utredningar som da gjordes kommer darfor inte att kunna tillgodoraknas i det
nystartade programarbetet. Det innebadr att planprogrammet kommer tas fram enligt
ett nytt projektdirektiv, bifogat detta tjansteutlatande.

Exploateringsnamnden

Exploateringsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 25 april 2024 f6ljande.

1. Exploateringsndmnden godkénner projektdirektivet i enlighet med
tjansteutlatandets bilaga.

2. Exploateringsndmnden godkanner for sin del att kontoret fortsatter att utreda
forutsattningarna for projekt Alvsjé-Orby och foreslar att kommunfullméaktige
godkanner att exploateringsndmnden medges rétt att fortsatta utredningarna
upp till 55 miljoner kronor, som underlag for ett kommande inriktningsbeslut.

Reservation av Rita Valanko m.fl. (alla M), se Reservationer m.m.
Reservation av Anders Edin (SD), se Reservationer m.m.

Sarskilt uttalande av Anders Osterberg m.fl. (alla S), Clara Lindblom m.fl. (alla V)
och Lennart Tonell (MP), se Reservationer m.m.

Ersattaryttrande av Aron Modig (KD), se Reservationer m.m.

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 25 mars 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Tidigare beslut

Exploateringskontoret fattade i februari 2012 ett utredningsbeslut om 5 miljoner
kronor (pa delegation) for att utreda forutsattningarna for tyngdpunkt Alvsjo.

Stadsbyggnadsnamnden beslutade 2012-02-09 att ett programarbete skulle paborjas.

2013-12-12 beslutade exploateringsnamnden att lata fortsatta utreda forutsattningarna
for en utveckling av tyngdpunkt Alvsjo — Orby till en utdkad utgift av 25 miljoner
kronor. Exploateringsndmnden godkénde projektdirektivet och anmalde det till
kommunstyrelsens ekonomiutskott.
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2014-03-24 beslutade kommunstyrelsens ekonomiutskott att aterremittera arendet till
exploateringsnamnden med uppdraget att revidera projektdirektivet till att innehalla
en betydligt hdgre andel bostader, cirka 7 000 -10 000 stycken.

Exploateringsnamnden fattade 2015-01-29 ett reviderat utredningsbeslut pa 45
miljoner kronor. Kommunstyrelsens ekonomiutskott godk&nde 2015-03-18 anmaélan
om det reviderade utredningsbeslutet.

2024-01-25 beslutade stadsbyggnadsnamnden om ett start-PM for att ateruppta
programarbetet enligt nya forutséttningar.

Mal och Syfte

Syftet med programmet ar att mojliggora en utveckling av centrala Alvsjo till en
klimatsmart regional och lokal malpunkt. Programmet ska innehalla en tydlig vision
for omradet, helhetslosningar for 6vergripande knackfragor samt en grundstruktur for
gator, bebyggelse, idrottsfunktioner, skolor, forskolor parker och torg. Programmet
ska utgdra underlag till kommande beslut om markanvéandning och detaljplaner.

Utredningsorganisation

Projektet foljer stadsledningskontorets rutin Stéd for stora investeringsprojekt.
Exploateringsnamnden &r projektagare dér ansvarig projektledare pa
exploateringskontoret har det Gvergripande ansvaret. Under planeringsskedet finns
aven en projektledare pa stadsbyggnadskontoret med ansvar for att ta fram
planprogram samt detaljplaner under planeringsskedet. En projektgrupp ar upprattad
tillsammans med stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret for utredningsskedet.

Utover projektgruppen ar fler tjanstepersoner, dven inom andra férvaltningar och
bolag involverade. Inom programomradet finns dessutom privata fastighetsagare och
tomtrattsinnehavare, med vilka staden har ett nara samarbete, men som inte ingar i
projektorganisationen.

Tidplan

Under forutsattning att det inte tillkommer nya omstandigheter som inte kunnat
forutses, beddms foljande tidplan for programarbetet kunna realiseras:

Start-PM Q1 2024
Samrad planprogram Q1 2025
Godkénnande i SBN Q3 2025
Antagande KF Q4 2025
Forsta inriktningsbeslut i ExpIN 2026
Start forsta detaljplan 2026
Ekonomi
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Befintligt utredningsbeslut har en total budget om 45 miljoner kronor. Detta
reviderade utredningsbeslut omfattar en utékning av utredningsbudgeten med 10
miljoner kronor. Av tidigare utredningsbudget om 45 miljoner kronor har ca 32,3
miljoner kronor upparbetats, men de flesta utredningar som togs fram till och med
2016, motsvarande ca 20,7 miljoner kronor, kommer inte kunna ateranvandas i
kommande utredningsarbete pa grund av andringar av projektets omfattning och
forutsattningar, se rubrik Forédndringar sedan utredningsbeslut.

Tidigare utredningsbeslut

2012: 5 miljoner kronor
2013: 25 miljoner kronor
2015: 45 miljoner kronor

Nytt utredningsbeslut
2024: 55 miljoner kronor

Tillkommande utredningskostnader om 10 miljoner kronor kommer anvandas for
utredningar av bland annat trafik, skyfall, ekologi och geoteknik, interntid, 6kat
konsultstod i strukturplanarbetet, samt behov av samordning kring bytespunkt Alvsjo.

Enligt stadens regler for ekonomisk férvaltning ska kommunfullméktige godkénna
utredningsbeslut for investeringar dar utredningsutgifterna beréknas dverstiga 50
miljoner kronor. Arendet har darfor hemstallts till kommunfullméaktige for beslut.

Budgetkonsekvenser

Investeringsutgifterna for utredningsarbetet beréknas till cirka 55 miljoner kronor i
I6pande prisniva. Utfallet 6ver aren beraknas bli enligt nedanstaende tabell:

Budgetkonsekvenser Ack |

Investering t.o.m.

Miljoner kronor 2023 [ 2024 [ 2025 | 2026 | 2027 | Senare | Totalt
Utgifter inkl. forvarv (-) -32,3| -13,1| -9,6/ 0,0 0,0 0,0/ -55,0
Inkomster (exkl. 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
forséljning)

Nettoutgift (-) /-inkomst | -32,3| -13,1f -9,6/ 0,0 0,0 0,0 -54,9
Forsédljningsinkomst 0,00 0,0/ 0,0/ 0,0 0,0 0,0 0,0

| samband med planprogrammet tas en successivkalkyl fram for att fa en bild dver
vilka investeringar som blir aktuella vid genomforandet av planprogrammet. Parallellt
med detta tas en intaktskalkyl fram for omradet for att sakerstalla att projektet kan
leverera ett positivt resultat for staden.

I den successivkalkyl och intaktskalkyl som togs fram for omradet inom arbetet med
forstudien visades ett positivt resultat.

Risk
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Projektet innehaller flera komplexa fragor som utgor projektrisker, bland annat
omfattande infrastrukturella barriérer, skyfall, utmanande
grundlaggningsforhallanden och hogtrafikerade trafikleder. Dessa risker begransar
mojligheten till exploatering inom programomradet. Det ar darfor viktigt att projektet
avgransar riskerna under arbetet med planprogrammet for att inte 6verskatta
projektets maluppfyllnad och I6nsamhet.

Efter programarbetet foljer detaljplaneringsprocesser dar risken finns att detaljplaner
overklagas. Projektet kommer att paga under en lag tidsperiod, vilket innebar en risk
att flera forutsattningar forandras 6ver tid. Nya krav och regler kan paverka
mojligheten till utbyggnad jamfort med de forutsattningar som gallde under
planeringsfasen. Darfor ar det viktigt att planprogrammet utformas robust sa att det
finns mojlighet att hantera eventuella forandringar.

Samordning behover ske med andra kollektivtrafikprojekt som ligger i olika faser
jamfort med planprogrammet. Utbyggnaden av tunnelbanelinjen Alvsjo-
Fridhemsplan paverkar planeringen av planprogrammet och kommer att innebéra ett
stort behov av samordning av entreprenader under genomforandeskedet. Projektet
behover daven mojliggora strak for kollektivtrafik inom programomradet.

En kéand, men svaruppskattad utgiftspost ar behovet och omfattningen av nddvandiga
markforstarkningsatgarder. Marken inom programomradet utgors i huvudsak av
organisk jord och 16s lera, vilket medfor att marken behdver forstarkas i varierande
omfattning for all byggnation.

| projektet genomfors en riskbedomning och ekonomiska risker hanteras inom ett
successivkalkylarbete.

Kommunikation

Projektet har utsett en ansvarig kommunikator och tidigare framtagen
kommunikationsplan ska uppdateras.

Rapportering

Kontorets projektledare rapporterar till en forvaltningsdvergripande styrgrupp
bestaende av forvaltningschefer, samt representanter fran Stockholms Stadshus AB
och stadsledningskontoret. Rapportering sker infor milstolpar. For mer information,
se projektdirektivet.

| projektplanen finns en beslutslogg dar eventuella avsteg fran projektplanen och de
operativa beslut som tas i projektet ska noteras. Syftet ar att det ska vara mojligt att
forsta hur projektet har utvecklats 6ver tid.

I beslutsloggen sparas bland annat:

e Andringar som paverkar projektets ekonomi
e Andringar som paverkar projektets tidplan

e Overgripande beslut som ror projektet
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e Beslut som tas i den I6pande verksamheten och som paverkar utformningen av den
allménna platsen

Exploateringskontorets synpunkter och forslag

Exploateringskontoret bedémer att det finns goda mojligheter att i enlighet med
oversiktsplanen och stadens budget utveckla centrala Alvsjo till en klimatsmart och
talig regional och lokal malpunkt. Programmet ska ligga till grund for kommande
markanvisningar och detaljplaner.

Exploateringen bidrar till ett langsiktigt bostadsbyggande i Stockholm genom ett
tillskott om minst 7 000 bostader samt till utveckling av kontor och privat och
offentlig service. Projektet ska ge ett positivt investeringsresultat till staden.

Exploateringskontoret ser positivt pa att fortsatt utreda Alvsjé-Orby infor framtida
exploatering.

Remissammanstallning

Arendet har initierats av exploateringsnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 18 juni 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att stadsutvecklingsprojektet Alvsjo-Orby har goda
forutsattningar att kunna bidra med ett stort antal arbetsplatser och ett langsiktigt,
stabilt arligt tillskott av bostader i ett omrade med god kollektivtrafik.
Programomradet ligger strategiskt placerat vid Alvsjo station, en central bytespunkt
for jarnvég, bussar samt kommande tunnelbana.

Stadsledningskontoret vill lyfta vikten av att projektet for dialog med forvaltningen
for utbyggd tunnelbana i planeringen av den nya tunnelbanestationen och
fordonsdepan s att 16sningarna i omradet blir de basta for den nya stadsdelen. Den
nya kollektivtrafiken i omradet innebar ocksa utmaningar, vilket medfor att projektet
i samarbete med trafikforvaltningen och Trafikverket behdver planera for en bra
bytespunkt. Stadsledningskontoret anser att forutsattningarna for ett regionaltagstopp
bor utg6ra en utgangspunkt i den fortsatta planeringen.

Forutsattningarna for att projektet ska uppna ett positivt resultat bedéms i detta tidiga
skede som goda. Stadsledningskontoret konstaterar samtidigt att projektet innehaller
omfattande infrastrukturella barridrer, utmanande grundlaggningsforhallanden och
hogtrafikerade trafikleder som begransar mojligheten till exploatering inom
programomradet. Atgarder for infrastruktur och allmén plats beddms bli kostsamma
och medfora att en hog exploatering blir nddvéandig i delarna av programomradet dar
grundlaggningsforhallandena dar mer gynnsamma.
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Det &r viktigt att projektet avgrénsar riskerna under arbetet med planprogrammet for
att inte 6verskatta projektets lonsamhet. Av stadens investeringsstrategi framgar att
staden maste begransa mangden projekt dar utgifter for markforvarv, evakuering,
marksanering, 6verdackningar och sarskilda infrastrukturatgarder blir alltfor
omfattande. For projekt med hdg nettoexploateringsutgift per producerad ldgenhet
ska alternativa l6sningar med kalkyler omfattande mindre investeringsatgarder tas
fram, oavsett I6nsamhetsgrad.

Avvecklingen av Stockholmsmassans verksamhet pa platsen ar en viktig forutsattning
for att mojliggora den omfattande exploatering som planeras inom omradet.
Stadsledningskontoret anser samtidigt att det &r angeléget att en framtida stadsdel i
Alvsj6 utvecklar malpunkter for besokare s som exempelvis arenor for evenemang,
idrott eller motesplatser for exempelvis kongresser. Att utveckla malpunkter i
omradet ar viktigt for dess attraktionskraft i sodra delen av Stockholmsregionen.

Stadsledningskontoret noterar att de flesta utredningar som togs fram till och med
2016, motsvarande cirka 20,7 miljoner kronor, inte kommer att kunna ateranvandas i
kommande utredningsarbete pa grund av andringar av projektets omfattning och
forutsattningar.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige
beslutar att reviderat utredningsbeslut for projekt Alvsjo-Orby godkanns, och att
exploateringsndmnden medges rétt att fortsatta utredning av forutsattningarna for
projekt Alvsj6-Orby till en utredningsutgift upp till 55 miljoner kronor som underlag
for ett kommande inriktningsbeslut.
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Reservationer m.m.

Exploateringsndmnden

Reservation av Rita Valanko m.fl. (M)

1. atti huvudsak godkanna kontorets forslag till beslut, samt
2. att darutover anfora foljande:

Moderaterna har lange drivit pa for en storre stadsutveckling i Alvsj6 och vi ser
darfor med tillférsikt fram emot det kommande programarbetet. Vi drev ett
programarbete med start 2012, som sedan tyvarr stoppades av Socialdemokraterna ar
2016. Under den gronbla majoriteten, 2020, sag vi till att Stockholms stad kopte
Stockholms Handelskammares del av Stockholmsmaéssan, i specifikt syfte att staden
skulle fa full radighet 6ver fastigheterna infor en kommande forséljning av
massverksamheten och en storre stadsutveckling pa platsen.

Precis som vid beslutet om att starta programarbetet sa vill vi aven i detta drende
skicka med att staden behdver ta in stockholmarnas synpunkter och énskemal pa hur
platsen kan utvecklas. Forutom kommunal och kommersiell service, idrott och kultur
sa bor fragor stallas om vilken typ av bostader som efterfragas. Vi vet alla att det
finns ett stort behov av bade fler smahus och stérre lagenheter for till exempel
barnfamiljer som vill stanna kvar i staden men ocksa for andra som vill flytta hit. |
stallet for att skapa konflikter maste vi helt enkelt bli battre pa att fraga
stockholmarna vilka kvaliteter de vill att nya bostadsomraden ska ha. Vi kan inte bara
rékna antal bostader.

Inom ramen for det fortsatta utredningsarbetet behdver det ocksa studeras hur den
trafikala situationen pa Alvsjévégen till/fran E4/E20 samt p& Abyvéagen och
Huddingevagen skulle paverkas av ytterligare 15 000 arbetsplatser och 7 000 bostader
och om det innebér att atgarder maste genomforas pa dessa viktiga genomfartsleder.
Vi anser ocksa att programomradets hoga grundvatten pa grund av tidigare sjobomrade
(Kyrksjon) kan utnyttjas for att skapa fina vattenspeglar och vattenkonst och dérmed
gora stadsdelen unik i sitt slag med béckar, vattenfall och dammar. Det skulle ocksa
innebara att stadsutvecklingen kan bidra till att framja biologisk mangfald och skapa
en mycket attraktiv boendemiljo.

Det ar viktigt med en god samordning med andra projekt som tillkommit i naromradet
sedan det tidigare utredningsbeslutet. Inte minst handlar det om kommande
depéalokalisering i Alvsjo, dar vi i remisskedet lyfte ett antal fragetecken som vi anség
att det var synnerligen viktigt att fa utredda innan ett genomfdrande kan bli aktuellt.
Dessa synpunkter ar delvis avgorande for hur den framtida strukturen kan komma att
se ut. Det handlar bland annat om buller som kommer att paverka bade narboende och
nérliggande naturreservat, samt trafiksituationen och kulturhistoriskt viktiga
byggnader som exempelvis Alvsjé gard med sina anor fran 1500-talet. Enligt
Forvaltningen for utbyggd tunnelbana (FUT) avses Alvsjo IP grusplan att anvandas
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som etableringsyta och arbetstunnel for tunnelbanedepan i Alvsjo. Omkring 40
procent av idrottsplatsen i sin helhet kan komma att paverkas av etableringen. Idrotts-
och foreningslivet &r hogt prioriterat for oss, det bidrar positivt till samhallet och
individen pa manga satt. Att riskera stora delar av detta lokalt &r av uppenbara skal
darfor en ohallbar situation. Fér Moderaterna &r det en central position att
idrottsytorna omhéandertas i positiv beméarkelse inom ramen for stadens fortsatta
utredningar och planering.

Reservation av Anders Edin (SD)

1. att delvis bifalla kontorets forslag till beslut, samt
2. att darutover anfora foljande:

Sverigedemokraterna vill att utvecklingen av centrala Alvsjé gar mot en mer
smaskalig stadsutveckling som framjar balans och hallbarhet. Med en ny vision for
omradet, bygger man vidare pa Stockholms dversiktsplan genom att prioritera
smaskalighet i byggnation och stadsplanering. Detta tillvagagangssatt gynnar bade
lokalbefolkningen och miljon.

Smaskalighet innebar att man bevarar omradets naturliga och kulturella vérden
samtidigt som urban tillvaxt sker pa ett kontrollerat och harmoniskt satt. Mindre
byggprojekt gor det mojligt att minska trycket pa befintlig infrastruktur och bevara
grénomraden.

Genom att satsa pa mindre byggprojekt kan bostadsbyggandet battre anpassas till
lokala behov, vilket framjar en varierad mix av boendeformer och ekonomisk
integration. Smaskalig utveckling gynnar ocksa miljévanliga losningar, som anpassad
vattenhantering for att hantera klimatutmaningar som skyfall.

Sverigedemokraterna stravar efter att bygga smaskaligt pa redan exploaterade ytor for
att minimera den miljomaéssiga belastningen och samtidigt skapa trivsamma,
inkluderande miljoer for manniskor att leva i. Genom att fokusera pa mindre
byggprojekt kan vi bevara omradets naturliga och kulturella varden samt integrera
grénomraden i stadsplaneringen.

Sarskilt uttalande av Anders Osterberg m.fl. (alla S), Clara Lindblom m.fl. (alla
V) och Lennart Tonell (MP)

Vi ser positivt pa méjligheten att utveckla en helt ny stadsdel nar omradet som idag
domineras av Stockholmsmaéssan nu tillgangliggors for stadsutveckling. Enligt
oversiktsplanen har Alvsjo mycket stora stadsutvecklingsmajligheter och kommer att
utvecklas som regional malpunkt med den nya tunnelbanan och Sparvég syd. Projekt
Alvsjo-Orby kommer att bidra till ett 1angsiktigt bostadsbyggande i Stockholm
genom ett tillskott om minst 7 000 bostader samt till utveckling av kontor och privat
och offentlig service med ett tillskott om 15 000 arbetsplatser. Det finns &ven goda
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mojligheter att 6ka idrottsutbudet inom omradet. Vi ser fram emot utvecklingen av ett
levande, hallbart och tillgangligt omrade med goda stadskvaliteter.

Genom att rationalisera trafikapparaten pa platsen skapas nya ytor for bebyggelse
samtidigt som barridrer byggs bort och Alvsj6 kopplas samman med néarliggande
omraden. Staden blir pa sa satt mer sammanhallen och tillganglig for alla
stockholmare. Sammanlankningen bryter ocksa en stor barriar mellan vastra och Gstra
soderort vilken stracker sig langt genom omradet.

Som en del av omvandlingen kommer dven nya kvaliteter att utvecklas. Idrotten har
idag en viktig plats i omradets norra del som foreslas utvecklas med nya kvarter. |
och med det 6kade befolkningsunderlaget behdver idrotten i omradet utvecklas och
stérkas. | den framtida stadsutvecklingen &r det viktigt att hitta I6sningar for att
ersatta befintliga idrottsytor med nya innan de gamla tas bort.

Vi vill betona vikten av att varna de ekologiska vérdena i de omraden som bedéms ha
hogt respektive patagligt naturvarde och som namns i tjansteutlatandet:
adellévsdungen i norra delen av omradet, parkmiljon kring Alvsjé gard och miljon
kring Alvsjobadet samt omradet norr om Turingeparken. Sjéangen séder om
Brannkyrka ska bevaras och utvecklas for rekreation och bevarande av befintliga
natur- och kulturvarden.

Den ekologiska konnektiviteten mellan Alvsjéskogen och Hagsétraskogen behover
starkas. Fragan om en eko- och sociodukt 6ver stambanan har varit aktuell for
utredning inom staden sedan flera ar tillbaka och ndmns bland de stadsdelsvisa
atgardsforslagen for biologisk mangfald for omradet. Kostnadsbilden av en sadan
atgard har dock forsvarat genomférandet. | samband med att det befintliga omradet
kring Stockholmsméssan tillgangliggors for stadsutveckling éppnas det for nya
finansieringsmojligheter av atgarder som syftar till att starka den biologiska
mangfalden, bland vilka en eko- och sociodukt mellan Alvsjoskogen och
Hagsatraskogen ar prioriterad. Vi ser fram emot ett forstarkt arbete for
sammanhangande gronstruktur och fungerande spridningsfunktioner i omradet.

Inom ramen for arbetet for att anpassa omradets markforhallanden infor exploatering
ska ocksa mojligheten till att forbattra Magelungens vattenstatus genom att aterskapa
det naturliga vattenflodet fran omradet till Magelungen undersokas.

Ersattaryttrande av Aron Modig (KD)

Kristdemokraterna védlkomnar att arbetet med att planera for en tét, levande och
modern stadsdel i Alvsj6-Orby nu aterupptas. En forutsattning for detta har varit
lokaliseringen av den framtida tunnelbanestationen samt initierandet av den sa
kallade masstunneln. Centrala Alvsjo ar redan idag en viktig
kollektivtrafiksknutpunkt och under 30-talet kommer den befintliga pendeltags- och
busstrafiken kompletteras med bade tunnelbane- och sparvagsanslutningar. Mot
bakgrund av detta anser vi att platsen &r lamplig for hog exploatering.
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Planomréadet omfattar en stor yta i centrala Alvsjo som delvis ansluter flera renodlade
villaomraden, avgransade med tydliga infrastrukturbarriarer och grénomraden. Det
mojliggor for en hog exploatering utan negativ paverkan pa befintlig smaskalig
bebyggelse, framforallt i planomradets centrala delar dar Alvsjomassan finns idag.

Enligt kontoret beddms projektet i sin helhet som I6nsamt men det forutsatter en
tillrackligt hog exploateringsgrad. Vi efterfragar darfor en fortsatt hog
exploateringsgrad i det fortsatta arbetet med fokus pa planomradets centrala delar for
att minimera riskerna med ovarsam fortatning i gransomradena mot
smahusbebyggelsen.
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