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Utlatande Rotel Il (Dnr KS 2023/1020)

Motion om att genomfdra en dversyn av Stockholms
aldre detaljplaner (framst fd stadsplaner) for stadens
tradgards-, villa- och smastugeomraden

Motion av Johan Nilsson (M)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.
Motionen besvaras med hanvisning till vad som ségs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Jan Valeskog

Sammanfattning av arendet

Johan Nilsson (M) har véackt en motion i kommunfullméktige. | motionen beskrivs att
i Stockholms tradgards-, villa- och smastugeomraden regleras byggande och
fortatning genom mycket gamla detaljplaner samt att vissa styrmedel gatt forlorade
nar tomter har frikdpts. Motiondren anser att staden behdver gora en dversyn av de
gamla detaljplanerna, att de upphavs och att nya detaljplaner tas fram och foreslar att
stadsbyggnadsnamnden ges i uppdrag att utarbeta en plan och organisation for en
sadan 6versyn och paborja arbetet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden,
stadsbyggnadsndmnden, Bromma stadsdelsnamnd, Farsta stadsdelsnamnd,
Skarholmens stadsdelsnamnd, Réadet till skydd for Stockholms skdnhet, Samfundet
S:t Erik, Villadgarna och Villadgarna Stockholm. Villadgarnas Riksforbund har
inkommit med svar for Villadgarna och Villadgarna Stockholm. Samfundet S:t Erik
har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret delar motionérens uppfattning att det finns utmaningar med
komplettering i stadens smahus- och villaomraden men att planverksamheten
finansieras i huvudsak av byggaktorer via plantaxan.

Exploateringsndmnden ser behov av att utreda och klargora de legala
forutsattningarna for ett genomforande, och konsekvenserna av forslaget avseende
bland annat ekonomi och effekter for andra prioriterade mal som bostadsbyggande,
och social hallbarhet i stadsutvecklingen.
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Stadsbyggnadsnamnden anfor att planéndringar i huvudsak bekostas av
fastighetsagarna och en planandring pa kommunens initiativ skulle behéva
anslagsfinansieras samt kréva sarskilda évervaganden och behdva ske
proportionerligt i forhallande till nu radande forhallanden.

Bromma stadsdelsnamnd anser att det ar viktigt att kulturhistoriskt véardefulla miljoer
varnas samtidigt som stadens 6vergripande mal och ataganden kan uppfyllas.

Farsta stadsdelsnamnd ser inte att det ar realistiskt att genomfdra en Gversyn av de
aldsta gallande stadsplanerna. Om det finns finansiering och personalresurser for att
gora en éversyn av nagon av de aldre stadsplanerna och anta en ny detaljplan sa ar
forvaltningen positiv till det.

Skarholmens stadsdelsndmnd konstaterar att enligt strategin ”Varsam utveckling av
smahus- och villaomraden — Strategi med végledningar” har Skirholmens
stadsdelsnamndsomrade inga omraden med detaljplaner med generdsa byggratter.

Radet till skydd for Stockholms skdnhet finner att motionen berdr en for Stockholm
viktig problematik géllande okansliga férandringar, rivningar och hardgorande i dldre
stadsdelar som till sin karaktar har mycket utsparad gronska och i huvudsak
enfamiljsbostader. Som radet ser det ar den inledande enskilt viktigaste atgarden for
staden att bredda kunskapsunderlaget géallande dessa stadsdelar genom ékade medel
for kulturhistorisk inventering.

Villaggarnas riksforbund anser att ovarsam fortétning bor motverkas samtidigt som
det maste vara mojligt for smahusagaren att utveckla sin fastighet och anpassa den till
familjens behov tydligt. Nya detaljplanen kan fortydliga vad som ér tillatet och vad
som inte ar tillatet, det &r en fordel for alla parter, men det kan uppsta oonskade
effekter till foljd av kravet pa planenligt utgangslage.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag delar motionarens uppfattning att det finns manga platser i bland annat
ytterstaden och i anslutning till stadens tradgards-, villa- och smahusomraden déar det
gar att tillfora fler bostader. Detta for att bygga bort bostadsbristen och ge fler
stockholmare majligheten att fa ett boende lampligt for det livskede denne befinner
sig .

I en del av stadens villaomraden finns detaljplaner som tillater storre byggratter &n
vad som nyttjas av fastighetségaren. Detta kan ha positiva effekter da bostaden kan
utokas nar exempelvis familjen vaxer och markutnyttjande kan blir mer effekt.
Utveckling mot stérre exploatering av marken, &n vad som géllde forr i tiden, ar
precis som motionéren belyser en effekt av de omfattande frikdp av tomtrétter som
staden genomfort. Detta var lange en politisk prioriterad fraga inte minst for
Moderaterna, vilket var drivande i frikop av tomtrétter utan en idé om hur det skulle
paverka framtida utveckling av omradena. Resultatet ar att de begransningar som
kunde regleras genom avtal inte langre &r aktuella och regleringar inom detaljplan,
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styrdokument samt PBL och Boverkets bestammelser &r idag de styrande principerna
for att besluta om hur omradena far utvecklas.

Staden har genom géllande regleringar fortsatt mgjlighet att stalla krav pa hur en
byggritt ianspréaktas genom exempelvis krav pa anpassning och gestaltning. Ar ett
omrade redan brokigt i sin mangfald av stilar och gestaltning sa ar stadens mojlighet
att begransa utformningen liten. Men for mer enhetliga omraden dar karaktarsdragen
tydligt kan definieras sa kan detta vara en framkomlig vég for att mojliggora att en
fastighetsagare kan ta i bruk sin gallande byggrétt samtidigt som byggnaden anpassas
till omradet och bidrar till ett effektiv marknyttjande och stadens bostadsmal. Denna
typ av prévning sker redan idag som en del av behandling av bygglov inom staden
med hanvisning till de gallande styrdokumenten. Hur detta kan utvecklas och ske mer
effektivt ar nagot staden behover fortsatta att analysera och utvardera sett till att
rattslaget utvecklas med nya domar.

Att ta fram nya detaljplaner utan fastighetségarnas initiativ eller samarbete riskerar att
bli bade kostsamt och komplicerat. Som fler remissinstanser belyser ar huvudregeln
for framtagande av nya detaljplaner att fastighetsagaren ar den som drar nytta och
darmed finansierar processen. For ett smahusomrade som kan ha tiotal eller
hundratals fastighetsdagare skulle denna process snabbt bli komplicerad. Staden skulle
da sjalv behova finansiera detaljplanearbetet, vilket beroende pa komplexitet och
storlek for planen kan kosta flera miljoner kronor. Detta arbete skulle ocksa riskera att
ske mot fastighetségare och de boendes vilja da bostaden inte kan anpassas samt
fastighetsvérdet skulle kunna riskera att minska vid en mindre byggratt.

Skulle ett planarbete utga ifran att byggratter ska minska, snarare an oka, finns inte
heller méjlighet att finansiera en sadan process via markforséljning for framtida
bostadsbyggande.

Precis som motionaren belyser finns det férdelar med att omraden kan utvecklas for
att exempelvis bygga ut sitt hus nér familjen vaxer, dven detta riskerar att begrénsas
med samre mojligheter for familjer att bo kvar och ett sémre marknyttjande i staden
som helhet. Dartill finns 6kad juridisk komplexitet gallande fragor om rétt till
ersattning nér den géllande byggratten begrénsas eller fastighetségarens réattigheter
inskrénks, bland annat genom plan- och bygglag (2010:900) 14 kap. 7 § vilket
innebdr att en fastighetségare kan har rétt till erséttning vid inférande av
rivningsforbud.

Processen riskerar darmed blir bade dyr samt planméssigt och juridiskt komplicerad.
Medel for ett sddant omfattande arbete har hittills saknats i Moderaternas
budgetforslag dar de tidigare ar forslagit lagre finansiering till
stadsbyggnadsndmndens arbete an nu géllande budget.
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Bilaga

Motion om att genomfora en 6versyn av Stockholms éldre detaljplaner (framst fd
stadsplaner) for stadens tradgards-, villa- och smastugeomraden, dnr KS
2023/1020-1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation av borgarraden Christofer Fjellner, Dennis Wedin och Andréa Hedin
(alla M) enligt féljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Motionen bifalls i sin helhet.
2. Darutdver anfors foljande

Vi tackar kontoren for svaret pd motionen och konstaterar att de instammer i
uppfattningen att det finns utmaningar med komplettering i stadens smahus- och
villaomraden samt att det ar viktigt att motverka ovarsam komplettering. Vi har under
aren sedan antagandet av smahus- och villastrategin sett ett antal forslag som gar i
strid med bade kultur- och naturvérden. Till del handlar det om att de aldre
detaljplanerna har generdsa byggratter, varfor motionens intention ar hégst relevant
for att bevara sagda varden for framtida generationer. Problemet med nu géllande
ordning &r att stadsbyggnadsnamndens stallningstaganden far underordnad betydelse
vid en dverprévning i hogre instans da detaljplanernas innehall &r det som galler strikt
juridiskt.

Stadshyggnadskontoret anfor att strategin med végledningar inte paverkar de
forutsattningar som ges av de detaljplaner som géller for smahus- och villaomradena,
utan fokuserar pa att kompletteringar ska goras varsamt, inom ramen for gallande
detaljplaner. Om den tillatna exploateringen ska paverkas menar kontoret att
detaljplanerna behover andras. Detta satter fingret pa exakt det problem som
motionen lyfter och ett forsta naturligt steg vore darfor att staden gor en 6versyn av
dessa detaljplaner, vilka de &r, var de ligger och innehallande en bedémning av vilka
resurser som skulle kravas for att uppdatera dessa, saval personella som anslag i
budget.

Reservation av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt foljande.

1. Att delvis tillstyrka motionen
2. Att darutover anfora foljande

Stockholms strategi for varsam utveckling av smahus- och villaomraden &r en
gedigen och central vagledning i hur staden ska ga fram vid exploatering i villa- och
smahusomraden. For oss Liberaler dr varnandet av kulturhistoriskt viktiga omraden
en hjartefraga och vi har lange varit padrivande for att fa tillstand en mer varsam och
genomtankt exploatering i dessa omraden.
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Liberalerna anser att motionaren lyfter vasentliga och for var stad viktiga fragor, men
vi vill tillagga att vi ser 6vergripande omradesplaner som en nodvéandighet nar
exploatering sker. Detta galler inte enbart stadens smahus- och villaomraden men alla
delar av var stad. Forutom omradets egen karaktar ar aven narliggande omraden
viktiga att beakta for att astadkomma en mer sammanhallen och vacker stad.

Vi har dven noterat att exploateringskontoret vid malkonflikter har valt att bortse fran
stadens strategi om varsam utveckling av smahus- och villaomraden, vilket vid
framtagandet av strategin inte var tanken. Den bér och ska vara vagledande samt
anvandas av exploateringskontoret och inte bara av stadsbyggnadskontoret.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 21 augusti 2024

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Annika Friberg och Jonas Nilsson (bada M) och Jonas Naddebo (C)
som ar likalydande med Moderaternas reservation i borgarradsberedningen.

Reservation av Jan Jonsson (L) som ar likalydande med Liberalernas reservation i
borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande av Nike Orbrink (KD) enligt féljande.

Kristdemokraterna gick till val pa att skydda stadens renodlade villaomraden och
stoppa ovarsam fortatning. Ett kraftfullt verktyg for att bevara villaomradena ar att
justera aldre detaljplaner i likhet med motionarens intentioner. Vi vill daremot ga ett
steg langre och redan i direktiven till en 6versyn av detaljplanerna sla fast att
utgangspunkten for stadsutveckling i stadens renodlade villaomraden alltid ska vara
enfamiljshus, samt att flerbostadshus ska bli planstridiga pa dessa platser. Det ar sa vi
stoppar den Socialdemokratiska fortatningsivern som sker pa bekostnad av stadens
hogt uppskattade — och allt mer sallsynta — villaomraden.
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Arendet

Johan Nilsson (M) har véackt en motion i kommunfullméktige. | motionen beskrivs att
i Stockholms tradgards-, villa- och smastugeomraden regleras byggande och
fortatning genom mycket gamla detaljplaner samt att vissa styrmedel gatt forlorade
nar tomter har frikdpts. Motionéren anser att staden behover gora en éversyn av de
gamla detaljplanerna, att de upphavs och att nya detaljplaner tas fram och foreslar att
stadsbyggnadsnamnden ges i uppdrag att utarbeta en plan och organisation for en
sadan 6versyn och paborja arbetet.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden,
stadsbyggnadsnamnden, Bromma stadsdelsnamnd, Farsta stadsdelsnamnd,
Skarholmens stadsdelsnamnd, Radet till skydd for Stockholms skénhet, Samfundet
S:t Erik, Villadgarna och Villadgarna Stockholm. Villadgarnas Riksforbund har
inkommit med svar for Villadgarna och Villadgarna Stockholm. Samfundet S:t Erik
har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 20 maj 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadens langsiktiga mal for bostadsbyggandet &r 140 000 nya bostader mellan 2010
och 2035. Budgeten anger att Stockholm ska byggas attraktivt, hallbart och tatt och
med blandade boendeformer.

Stadsledningskontoret delar motionarens uppfattning att det finns utmaningar med
komplettering i stadens smahus- och villaomraden. Stadsledningskontoret konstaterar
att Varsam utveckling av smahus- och villaomraden — strategi med végledningar
tagits fram for att ge stadsbyggnadsndmnden allman vagledning kring tillampningen
av bestammelser i plan- och bygglagen. Den utgar dock fran att kompletteringar ska
goras varsamt, inom ramen for gallande detaljplaner.

N&mndens planverksamhet finansieras i huvudsak av byggaktorer via plantaxan. Ett
uppdrag i enlighet med motionen skulle darmed krava utékade ekonomiska ramar.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige
beslutar att Motion om att genomfdra en Gversyn av Stockholms aldre detaljplaner
(framst fd stadsplaner) for stadens tradgards-, villa- och smastugeomraden av Johan
Nilsson (M) besvaras med héanvisning till vad som ségs i stadsledningskontorets
tjansteutlatande.

Exploateringsnamnden

Exploateringsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 16 maj 2024 féljande.
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1. Exploateringsnamnden godkanner exploateringskontorets tjansteutlatande som
svar pa remissen.

2. Exploateringsnamnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.
Reservation av Johan Ekwall m.fl. (M), se Reservationer m.m.

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 10 april 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Att ta fram nya detaljplaner enligt forslaget skulle vara ett mycket omfattande arbete.
Stadens tradgards-, villa- och smastugeomraden” &r stora omraden, med valdigt
varierande forutséttningar, och med tusentals berdrda fastighetsédgare. Avsikten med
forslaget ar, som kontoret forstar motionen, att begransa det handlingsutrymme som
finns i gallande planer, for att hindra ny- om- och tillbyggnader eller andra atgarder
som, enligt motionen, innebar en ovarsam exploatering.

Detaljplaneldggning av privatagda fastigheter och bevarande av kulturmiljovérden &ar
i forsta hand en fraga for stadsbyggnadsnamnden.

Exploateringskontoret vill &nda notera att byggrattens storlek och méjligheten att
utveckla en fastighet representerar en stor del av fastighetsvardet. Nar
genomforandetiden for en detaljplan gatt ut okar mojligheten att anta nya planer som
ocksa vinner laga kraft, men det ar inte sjalvklart att det kan goras i strid med
sakdgarnas intressen. Staden har begrénsad erfarenhet av planldggning enligt férslaget
och kontoret har inte underlag att beddma rattslaget, avseende forutsattningar for
planlaggning eller om det kan utlésa krav pa ersattning. Omfattningen av forslaget,
med s& manga berorda, gor det angelaget att noga préva dessa aspekter tidigt.

Exploateringskontoret ser en risk for malkonflikter med bostadsbyggnaduppdraget,
med mal om blandade upplatelseformer och inriktningen att alla stadsdelar ska delta i
stadens utveckling. Effekten blir sarskilt tydlig om nya detaljplaner &ven ska omfatta
stadens mark och allman plats i de aktuella stadsdelarna. Av motionen &r svart att
utlasa om detta ar avsikten, men det kan enligt kontorets bedémning vara svart att
undvika dven om det inte ar en primér avsikt. Kontoret ser en tydlig risk att alla
fortatningar och kompletteringar i eller intill dessa omraden forsvaras eller helt
omajliggors, atminstone under de nya detaljplanernas genomférandetid. Kontoret ser
inte heller behov av nya detaljplaner fér stadens mark for att varna de varden
motionen avser. Alla forslag till fortatningar och kompletteringar pa stadens mark i
dessa omraden provas redan noga av stadsbyggnadsnamnden, efter varje plats
forutsattningar och med beaktande av kultur- och naturvarden.

Det omfattande planarbetet medfor stora kostnader, i forsta hand for
stadsbyggnadsnamnden, utan de intékter som vanligen finansierar planarbeten. Det
finns en inte obetydlig andel smahustomtratter som berdrs och det ar valdigt svart att
forutsaga om forslaget har nagon effekt pa tomtrattsavgalderna, det beror bland annat
av av hur taxeringsvarden paverkas langsiktigt.
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Exploateringsnamndens verksamhet paverkas framforallt genom att mojligheter till
stadsutveckling i dessa omraden forsvaras eller omojliggors, med de malkonflikter
som namnts, och genom att det omfattande planarbetet tar stadens planeringsresurser
i ansprak.

Sammantaget ser kontoret behov av att utreda och klargora de legala
forutsattningarna for ett genomfdrande, och konsekvenserna av forslaget avseende
bland annat ekonomi och effekter for andra prioriterade mal som bostadshyggande,
och social hallbarhet i stadsutvecklingen, innan beslut kan fattas.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 23 maj 2024 féljande.
1. Stadsbyggnadsnamnden beslutar att 6verlamna kontorets tjansteutlatande som
svar pa remissen fran kommunstyrelsen.

2. Stadsbyggnadsnamnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.
Reservation av Johan Nilsson m.fl. (M), se Reservationer m.m.
Reservation av Bjorn Ljung (L), se Reservationer m.m.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 8 april 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret instammer i motionarens uppfattning att det finns utmaningar
med komplettering i stadens smahus- och villaomraden, samt att det ar viktigt att
motverka ovarsam komplettering. Motionérens genomgang av exempel pa fragor som
aktualiseras i samband med kompletteringar, beskriver de, i manga fall, komplexa
situationerna i omradena. Kontoret bedémer att VVarsam utveckling av smahus- och
villaomraden — strategi med végledningar ger allmén vagledning kring tillampningen
av bestammelserna om tomter, forvanskningsforbud och varsamhet vid dndring i 8
kapitlet 9, 13 och 17 8§ plan- och bygglagen. Strategin med végledningar paverkar
daremot inte de forutsattningar som ges av de detaljplaner som galler for smahus- och
villaomradena, utan fokuserar pa att kompletteringar ska goras varsamt, inom ramen
for gallande detaljplaner. Om den tillatna exploateringen ska paverkas, behéver
detaljplanerna andras. En sadan planandring kraver sarskilda 6vervaganden och
behover ske proportionerligt i forhallande till nu radande forhallanden.

Detaljplanearbeten i Stockholms stad har i de flesta fall ett exploateringssyfte, och
berorda exploatdrer bekostar planarbetet.

Om stadsbyggnadsnamnden skulle ges i uppdrag att genomfdra en 6versyn, samt att
ta fram nya detaljplaner som begréansar exploateringsmdjligheterna i befintliga
omraden, skulle namndens arbete behéva bekostas med anslag.

Bromma stadsdelsnamnd
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Bromma stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 25 april 2024
foljande.
Namnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen och
overlamnar det till kommunstyrelsen.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 27 mars 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Inom Bromma stadsdelsnamndsomrade finns flertalet omraden som uppforts enligt
idealen for tradgardsstader. Dessa aterfinns i Ulvsunda, Appelviken, Stora Mossen,
Smedslatten, Alsten, Hoglandet, Nockeby, Sédra Angby och Bromma Kyrka. Det
finns dven tre egnahemsomraden med smahusbebyggelse; Olovslund, Nockebyhov
och Norra Angby. Vidare utgér Sédra Angby, Alstensgatan, Olovslund och Norra
Angby riksintressen for kulturmiljovarden.

Forvaltningen ser positivt pa att de strategidokument som staden tagit fram, sasom
Byggnadsordningen och Strategi for varsam utveckling av smahus- och villaomraden,
skapar vagledning for att varna kulturhistoriskt vardefulla omraden.
Tradgardsstaderna hyser ocksa ekologiska varden, vilka behover tas hansyn till vid
fortatning.

Forvaltningen anser att det ar viktigt att kulturhistoriskt vardefulla miljéer varnas
samtidigt som stadens 6vergripande mal och ataganden kan uppfyllas. Vilket
tillvagagangssatt som ar mest lampligt utifran tillgangliga resurser for att hantera
problematik kring gamla detaljplaner bedéms mest I[ampligt av den expertis som finns
inom stadsbyggnadskontoret och exploateringskontoret.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 18 april 2024 f6ljande.
Stadsdelsnamnden éverlamnar forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen
som svar pa motion fran Johan Nilsson, Moderaterna, som vill genomfdra en
oversyn av Stockholms &ldre detaljplaner.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 13 mars 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen har forstaelse for Johan Nilssons intentioner och vilja att radda
Stockholms tradgards-, villa- och smastugeomraden fran forvanskning. Men vi tror
att det blir svart att upphava gamla stadsplaner och anta nya detaljplaner av de skal
som Nilsson ndmner:

e Det krdvs en ny organisation inom stadsbyggnadskontoret.

e  Arbetet med att upphdva gamla stadsplaner och anta nya detaljplaner kommer
att ta lang tid.
e Det behovs finansiering av projektet.
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Forvaltningen ser inte att det ar realistiskt att genomfdra en dversyn av de aldsta
géllande stadsplanerna. Om det finns finansiering och personalresurser for att gora en
éversyn av nagon av de dldre stadsplanerna och anta en ny detaljplan sa &r
forvaltningen positiv till det.

Forutom gallande detaljplaner (stadsplaner) som reglerar hur mark far bebyggas har
staden flera policydokument som dversiktsplanen, Stockholms byggnadsordning,
stadsmuseets kulturhistoriska klassificering med flera dokument som bor vara en god
vagledning vid bygglovgivning.

Forvaltningen bedomer att arendet inte innebér nagra betydande miljo- och
klimatkonsekvenser.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden dverlamnar forvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skarholmens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 25 april 2024
foljande.
Stadsdelsnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande och lamnar det som
svar pa remissen.

Reservation av Sophia Granswed Baat m.fl. (M), se Reservationer m.m.

Skarholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 5 mars 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen foreslar att namnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
lamnar det som svar pa motionen.

Enligt strategin ’Varsam utveckling av smahus- och villaomraden — Strategi med
vigledningar” har Skirholmens stadsdelsnamndsomrade inga omraden med
detaljplaner med generdsa byggratter. Det i motionen som ligger ndrmast
forvaltningens radighet ar fragan om hur en viss fastighet angransar till naturomraden
sasom sjo, vatmark, skog och naturreservat och vilken paverkan en om-, ny- eller
tillbyggnad skulle fa pa sddana omraden. Skulle stadsbyggnadskontoret ga vidare
med en 6versyn enligt motionen, sa kan forvaltningen bidra till arbetet i denna fraga.
Remissen om en 6versyn av Stockholms éldre detaljplaner for tradgards-, villa- och
smastugeomraden bedoms i 6vrigt inte berdra stadsdelsnamndens verksamhet.

Radet till skydd for Stockholms skdnhet

Radet till skydd for Stockholms skénhet beslutade vid sitt sammantrade den 4 mars
2024 foljande.
Anmaldes for formellt beslut &rende bordlagt vid delegationssammantréade
2014.02.19 83.
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Radet till skydd for Stockholms skonhets yttrande daterat den 19 februari 2024 har
i huvudsak foljande lydelse.

| foreliggande motion lyfts fragor kopplade till aldre stadsplaner i Stockholms
kulturhistoriskt intressanta villa- och tradgardsstader samt smahusomraden.
Motionéaren foreslar bl.a. att nya detaljplaner gors for stadsdelar dar
exploateringstrycket ar starkt och dar tidigare modererande bestammelser forsvunnit
genom bl.a. frikdp av tomtratter.

Skonhetsradet finner att motionen berdr en for Stockholm viktig problematik géallande
okansliga forandringar, rivningar och hardgorande i aldre stadsdelar som till sin
karaktar har mycket utsparad gronska och i huvudsak enfamiljsbostader. Som radet
ser det ar den inledande enskilt viktigaste atgarden for staden att bredda
kunskapsunderlaget gallande dessa stadsdelar. | den av Stadsbyggnadsnamnden 2021
beslutade véagledningen for varsam utveckling av smahus- och villaomraden listas de
16 omraden som &r starkast utsatta for ovarsamma forandringar p.g.a. generosa
byggratter i detaljplan. Av dessa ar endast fem klassificerade av Stadsmuseet.

En rimlig borjan ar darfor att tillfora medel sa att alla dessa stadsdelar kan bli
kulturhistoriskt inventerade. Ett andra viktigt steg bor vara att inventera de
tradgardshistoriska vardena. Dessa varden, som ursprungligen ofta varit stora, &r inte
hittills inventerade av Stadsmuseet. Genom en sadan inventering skapas en battre bild
av dagslaget och vardefulla trad och andra delar av tradgardsanlaggningar kan hindras
att forstoras vid exempelvis hardgorande. Ett tredje steg kan vara att utreda
planfragan.

Skonhetsradet ha tidigare foreslagit att detta i kulturhistoriskt intressanta omraden
kan goras i form av en tilldggsplan som klargér den ofta springande punkten — antalet
familjer per fastighet.

Ursprungligen var detta en bestammelse som fanns i tomtréttsavtalet, men som
forsvunnit vid frikop. Genom att prova att aterinfora denna bestammelse i form av en
tillaggsbestammelse till den befintliga detaljplanen bér manga av de problem som
motionen beror 6sas pa ett tillfredsstallande sétt.

Villadgarnas Riksforbund

Villadgarnas Riksforbunds yttrande daterat den 8 maj 2024 har i huvudsak foljande
lydelse.

Villaggarna har fatt mojlighet att yttra sig 6ver motionen som innebar att Stockholm
ska genomfora en dversyn av stadens aldre detaljplaner for tradgards, villa- och
smastugeomraden i enlighet med motionens intention, dvs att upphava de éldre fore
detta stadsplanerna och darmed anta nya planer for aktuella omraden i syfte att starka
skyddet for dessa omraden och att uppdra at Stadsbyggnadsnamnden att anta en plan
och organisation for en sadan 6versyn samt paborja arbetet med detsamma och att
arbetet I6pande ska rapporteras till Stadsbyggnadsnamnden.
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Villadgarnas principiella installning &r att vi behdver motverka ovarsam fortatning
samtidigt som det maste vara mojligt for smahusagaren att utveckla sin fastighet och
anpassa den till familjens behov, men det bor ske pa ett varsamt satt och harmoniera
med 6vrig bebyggelse i omradet. Det dr viktigt att vi inte ’bygger sonder” befintliga
villaomraden t.ex. genom att riva ett befintligt smahus och ersétta det med ett
flerfamiljshus och att vi varnar de grénomraden som finns. Det finns en kritik mot
ovarsam fortatning bland foérbundets medlemmar i Stockholmsomradet, vilket bland
annat framgar av en enkéat som forbundet genomforde under 2020
(https://www.villaagarna.se/debatt/smahusbyggande/villaagare-vill-se-nya-
bostadsomraden--inte-fortatning/). Den kritiken framgar ocksa av Villadgarnas
remissvar 6ver motionen (KS 2023/301)
(https://www.villaagarna.se/globalassets/dokument/remisser/2023/yttrande-over-
motion-av-dennis-wedin-om-att-varna-stadens-villaomraden.pdf).

Villadgarna anser vidare att Stockholms strategi ”Varsam utveckling av sméhus- och
villaomraden” innehéller en bra genomgéang av Stockholms villaomraden; vad som é&r
karaktaristiskt for olika omraden och hur fortatning av respektive omrade skulle
kunna ske samtidigt som omradets karaktar beaktas. Dokumentet &r en bra
utgangspunkt, men det &r inte rattsligt bindande. Motionen &r i linje med en tidigare
motion fran Moderaterna i Stockholm som syftar till att varna stadens villaomraden
(KS 2023/301) med forslag om att digitalisera éldre planhandlingar. Det behdvs,
enligt praxis, till stod for tolkningen av vad som far och inte far byggas enligt aldre
planer. Det ar inte rimligt att fastighetsagare ska behova ga till arkiven for att fa fram
de planhandlingar som krévs for att kunna tolka planen. Har kravs kompletterande
digitalisering, nagot staden borde prioritera. Villadgarna vill 4n en gang betona vikten
av att detta gors.

Nu tar Moderaterna i Stockholm ytterligare ett steg genom att foresla att de aldre
stadsplaner som finns idag ska ersattas med nya detaljplaner.

En fordel med att detaljplanera ar att det blir tydligt vad som ér tillatet och vad som
inte ar tillatet. Det ar en fordel for alla parter, men det kan uppsta odnskade effekter
till foljd av kravet pa planenligt utgangslage (Undantag planenligt utgangslage - PBL
kunskapsbanken — Boverket).

| PBL &r huvudregeln for bygglov att fastigheten och byggnaden éverensstammer
med planen.

Nar APBL infordes fick en detaljplanen en starkare stallning och grundtanken i
lagstiftningen ar alla planbestammelser ska foljas.

Fore APBL fanns det storre mojligheter att besluta om dispenser fran
planbestammelserna i bade bygglovsbeslut och fastighetsbildningsbeslut. Dessa
dispenser var i manga fall omfattande. Det innebdr att det &r relativt vanligt att
befintliga byggnader, anlaggningar och fastigheter avviker fran detaljplanen.

Det finns ett antal generella undantag fran kravet pa planenligt utgangslage enligt
foljande:

12 (16)



e inreda en ytterligare bostad

e inreda en ytterligare lokal for handel, hantverk eller industri

e farga om byggnaden

e Dbyta fasadbekléddnad

e Dyta taktackningsmaterial

e andra andringar av byggnaden som avsevart paverkar dess yttre utseende.

Det finns ocksa vissa méjligheter till undantag fran kravet pa planenligt utgangslage
om avvikelsen har godtagits vid en tidigare bygglovsprovning eller
fastighetsbildning, men det galler bara vid en bygglovsprovning enligt APBL eller
PBL eller vid en fastighetshildning enligt FBL i dess lydelse fran den 1 juli 1987.

Awvikelser som har godtagits vid en bygglovsprévning fére APBL eller vid
fastighetsbildning fore den 1 juli 1987 omfattas daremot inte av sddana undantag.

| det fallet kan en ny detaljplan innebdra att befintliga byggnader och fastigheter blir
planenliga. Det ar positivt om det innebar att husagaren far mojlighet att utveckla sin
fastighet i harmoni med omradet, men inte om det m6jliggor ovarsam fortatning.

En ny detaljplan kan ocksa leda till att en befintlig byggnad eller en fastighet inom
planomradet blir planstridig. Da kan bygglov ldmnas om avvikelsen ér liten och
forenlig med detaljplanens syfte, men inte annars.

| det fallet finns det en risk for att utfallet blir ett annat &n det motionéren vill
astadkomma, namligen att en tillbyggnad som ar tillaten enligt gallande stadsplan och
som ar forenlig med strategin inte langre kan medges for att utgangslaget inte langre
ar planenligt och avvikelsen ar for stor for att kunna medges med stéd av reglerna om
liten avvikelse. Har kan mdgjligen digitaliserade planhandlingar vara en béttre 16sning.
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Reservationer m.m.
Exploateringsndmnden

Reservation av Johan Ekwall m.fl. (M)

Johan Ekwall m.fl. (M) foreslar att namnden beslutar att tillstyrka motionen i sin
helhet, samt att darutéver anfora foljande:

Vi tackar kontoret for svaret pa motionen och konstaterar att kontoret anser att
forslaget skulle innebéara ett mycket omfattande arbete. Kontoret konstaterar vidare att
detaljplaneldggning av privatédgda fastigheter och bevarande av kulturmiljévarden &r i
forsta hand en fraga for stadsbyggnadsnamnden. Detta ar givetvis korrekt, daremot
delar vi inte bilden av att alla forslag till fortdtningar och kompletteringar redan
prévas noga av stadsbyggnadsnamnden efter varje plats forutsattningar och med
beaktande av kultur- och naturvarden. Vi har under aren sedan antagandet av smahus-
och villastrategin sett ett antal forslag som gar i strid med bade kultur- och
naturvérden. Till del handlar det om att de &ldre detaljplanerna har generdsa
byggratter, varfor motionens intention ar hégst relevant for att bevara sagda vérden
for framtida generationer. Problemet med nu géllande ordning &r alltsa att
stadsbyggnadsnamndens stallningstaganden far underordnad betydelse vid en
éverprovning i hogre instans da detaljplanernas innehall &r det som galler strikt
juridiskt. Darfor behodver detaljplanerna dndras. Ur det perspektivet delar vi heller inte
kontorets ensidiga fokus pa fastighetsvardena aven om vi har full respekt for
kontorets ingang i detta.

En attraktiv stad kraver att det finns mojligheter att bo &ven i smahus, det i sig lyfter
vardet pa enskilda fastigheter dver tid. Darfor blir det aningen markligt nar kontoret
menar sig se en risk med att motionens forslag skulle riskera stadens mal om
blandade upplatelseformer, nar intentionen snarare &r att just behalla en bostadsform
som annars riskerar att successivt raderas ut. Att ensidigt se till kortsiktiga
fastighetsvarden riskerar darfor att paverka saval den blandade stadens
attraktionskraft som fastighetsvardena pa langre sikt. Det vore givetvis mycket
olyckligt. Ur det bredare perspektivet glads vi at Skonhetsradets remissvar, som
finner att motionen beror en for Stockholm viktig problematik gallande okéansliga
forandringar, rivningar och hardgdrande i dldre stadsdelar som till sin karaktar har
mycket utsparad grénska och i huvudsak enfamiljsbostader. Skonhetsradet anser att
den enskilt viktigaste atgarden for staden &r att bredda kunskapsunderlaget gallande
dessa stadsdelar. Detta kommer vi naturligtvis att ta fasta pa i det fortsatta arbetet.

Stadsbyggnadsnamnden

Reservation av Johan Nilsson m.fl. (M)

Johan Nilsson m.fl. (M) foreslar att stadsbyggnadsnamnden beslutar enligt foljande:
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a) Att tillstyrka motionen i sin helhet.
b) Att stadsbyggnadsnamnden forklarar beslutet omedelbart justerat.
c) Att darutéver anfora féljande:

Vi tackar kontoret for svaret pa motionen och konstaterar att kontoret instammer i
uppfattningen att det finns utmaningar med komplettering i stadens smahus- och
villaomraden samt att det ar viktigt att motverka ovarsam komplettering. Vi har under
aren sedan antagandet av smahus- och villastrategin sett ett antal forslag som gar i
strid med bade kultur- och naturvérden. Till del handlar det om att de aldre
detaljplanerna har generdsa byggratter, varfor motionens intention ar hogst relevant
for att bevara sagda varden for framtida generationer. Problemet med nu géllande
ordning ar att stadsbyggnadsnamndens stallningstaganden far underordnad betydelse
vid en dverprévning i hogre instans da detaljplanernas innehall &r det som galler strikt
juridiskt.

Kontoret anfor att strategin med végledningar inte paverkar de forutséttningar som
ges av de detaljplaner som galler for smahus- och villaomradena, utan fokuserar pa att
kompletteringar ska géras varsamt, inom ramen for gallande detaljplaner. Om den
tillatna exploateringen ska paverkas menar kontoret att detaljplanerna behover andras.
Detta satter fingret pa exakt det problem som motionen lyfter och ett forsta naturligt
steg vore darfor att staden gor en dversyn av dessa detaljplaner, vilka de &r, var de
ligger och innehallande en bedémning av vilka resurser som skulle kravas for att
uppdatera dessa, saval personella som anslag i budget.

Reservation av Bjorn Ljung (L)

Bjorn Ljung (L) foreslar att stadsbyggnadsnamnden beslutar att delvis tillstyrka
motionen samt att darutdver anfora foljande:

Stockholms strategi for varsam utveckling av smahus- och villaomraden &r en
gedigen och central vagledning i hur staden ska ga fram vid exploatering i villa- och
smahusomraden. For oss Liberaler ar varnandet av kulturhistoriskt viktiga omraden
en hjartefraga och vi har lange varit padrivande for att fa tillstand en mer varsam och
genomtankt exploatering i dessa omraden.

Liberalerna anser att motionaren lyfter vasentliga och for var stad viktiga fragor, men
vi vill tillagga att vi ser 6vergripande omradesplaner som en nddvandighet nar
exploatering sker. Detta galler inte enbart stadens smahus- och villaomraden men alla
delar av var stad. Férutom omradets egen karaktar ar aven narliggande omraden
viktiga att beakta for att astadkomma en mer sammanhallen och vacker stad.

Vi har dven noterat att exploateringskontoret vid malkonflikter har valt att bortse fran
stadens strategi om varsam utveckling av smahus- och villaomraden, vilket vid
framtagandet av strategin inte var tanken. Den bor och ska vara vagledande samt
anvandas av exploateringskontoret och inte bara av stadsbyggnadskontoret.
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Skarholmens stadsdelsnamnd

Reservation av Sophia Granswed Baat m.fl. (M)
Att tillstyrka motionen.
Att darutover anfora féljande.

Vi tackar forvaltningen for svaret pa motionen och konstaterar att forvaltningen anser
att stadens strategi for en varsam utveckling av smahus- och villaomraden inte direkt
angar Skarholmens stadsdelsnamndsomrade da inga omraden med detaljplaner med
generdsa byggratter finns har. Det i motionen som ligger ndrmast forvaltningens
radighet ar fragan om hur en viss fastighet angransar till naturomraden sasom sjo,
vatmark, skog och naturreservat och vilken paverkan en om-, ny- eller tillbyggnad
skulle fa pa sadana omraden. Skulle stadsbyggnadskontoret ga vidare med en dversyn
enligt motionen, sa framhaller forvaltningen att man kan bidra till arbetet i denna
fraga, det ar en position som vi helhjartat star bakom. Ur det bredare perspektivet
glads vi at Skénhetsradets remissvar, som finner att motionen berér en for Stockholm
viktig problematik gallande okansliga forandringar, rivningar och hardgoérande i aldre
stadsdelar som till sin karaktér har mycket utsparad gronska och i huvudsak
enfamiljsbostader. Skonhetsradet anser att den enskilt viktigaste atgarden for staden
ar att bredda kunskapsunderlaget gallande dessa stadsdelar. Detta kommer vi
naturligtvis att ta fasta pa i det fortsatta arbetet.
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