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Riktlinjer for markanvisning

Hemstallan fran exploateringsnamnden

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.
1. Riktlinjer for markanvisning godkanns enligt bilaga 1 till utlatandet.

2. Markanvisningspolicy 2015, dnr 123-1344/2015 upphor darmed att
galla.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Enligt lagen om riktlinjer for kommunala markanvisningar (2014:899) ar kommuner
skyldiga att anta riktlinjer for hur markanvisningar ska hanteras. | Stockholms stads
budget for 2023 fick exploateringsnamnden i uppdrag att uppdatera
markanvisningspolicyn och forslag till nya riktlinjer har darfor tagits fram.

Beredning

Arendet har initierats av exploateringsnamnden. Andringar gjordes sedan i forslaget
till riktlinjer fran exploateringsnamnden och en reviderad version remitterades till
stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, milj6- och hélsoskyddsnamnden,
stadsbyggnadsnamnden, trafikndmnden, Norra innerstadens stadsdelsnamnd,
Skérholmens stadsdelsndmnd, Stockholms Stadshus AB, Fastighetsdgarna
Stockholm, Hyresgastféreningen Region Stockholm, Jagvillhabostad.nu Stockholm,
Markanvisning Norden AB, RISE, Stockholms Byggmastareforening, Stockholms
arkitektforening och Institutet for bostads- och urbanforskning (IBF) vid Uppsala
universitet. Jagvillhabostad.nu Stockholm, Stockholms Byggmastareférening och
Institutet for bostads- och urbanforskning (IBF) vid Uppsala universitet har inte
inkommit med svar. Yttranden har dven inkommit fran Besgab AB,
Bostadsutvecklarna, Einar Mattsson, Radet till skydd for Stockholms skénhet och
Samfundet S:t Erik.

Stadsledningskontoret ar positivt instéllt till de nya riktlinjerna for markanvisningar.
Genom att styra stadsutvecklingen mot stadens langsiktiga mal skapas béttre
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forutsattningar att utnyttja stadsutvecklingens potential och darigenom géra
Stockholm annu mer attraktivt att bo och arbeta i.

Exploateringsnamnden ser positivt pa att forslaget till riktlinjer for markanvisning
mojliggor for kontoret att fortséatta arbetet med att utveckla modellen for
ankarbyggaktorer, i syfte att sakerstalla detaljplanernas genomforbarhet.

Miljo- och halsoskyddsnamnden stéller sig generellt positiv till de foreslagna
riktlinjerna for markanvisning och bedémer att de féreslagna riktlinjerna ger
mojlighet till att i storre utstrackning beakta miljo- och halsofragor i plan- och
exploateringsprocessen.

Stadshyggnadsnamnden ser positivt pa forslaget till nya riktlinjer for
markanvisningar. Att styra stadsutvecklingen mot de mal staden har format for
framtiden kan ge staden majlighet att an tydligare ta vara pa kraften i
stadsutvecklingen och pa sa satt skapa ett Stockholm som blir &n mer attraktivt att bo
och verka i.

Trafiknamnden ser positivt pa att en hallbar stadsutveckling prioriteras. En hallbar
stadsutveckling Okar attraktiviteten fér medborgare och néringsliv och kan i
forlangningen ge upphov till att entreprendrer bygger pa ett sadant sétt att
attraktiviteten hos narliggande offentliga platser och miljoer forbéttras.

Norra innerstadens stadsdelsnamnd ar positiv till forslaget till riktlinjer for
markanvisning. Stockholms stora markinnehav gor markanvisningsprocessen till ett
viktigt verktyg for att kunna uppna stadens mal inom stadsutveckling om att bygga en
attraktiv, hallbar, tat och levande stad.

Skarholmens stadsdelsnamnd ser positivt pa att socialt hallbar stadsutveckling lyfts
fram tydligt i forslag till riktlinjer for markanvisning och anser att det ger goda
mojligheter for ett aktivt arbete med socialt vardeskapande stadsutveckling
tillsammans med byggaktorer.

Stockholms Stadshus AB ser mycket positivt pa forslaget till riktlinjer for
markanvisningar och lyfter att det finns ett behov av att fortydliga
ankarbyggherrerollen samt att tidigt i processerna sakerstalla viss infrastruktur.
Ansvariga bolagsstyrelser maste ges goda forutsattningar att delta tidigt i planeringen
for att sakerstalla genomforbarhet samt forutséattningar for att skapa goda miljoer och
kostnadseffektiva l6sningar for stadens samhallsfastigheter.

Fastighetsagarna Stockholm valkomnar ambitionen i inledningen att ""Stockholm ska
vara en véxande stad som genom sin attraktivitet lockar méanniskor, foretag och
besokare fran hela varlden". Ambitionen hade garna fatt utvecklas ytterligare for att
lyfta fram hur markanvisningsverktyget ska anvandas for att utveckla staden genom
att skapa goda incitament for langsiktiga aktorer att investera just i Stockholm och
ingen annanstans.
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Hyresgastforeningen anser att fokus for riktlinjerna maste vara att skapa blandade
bostadsomraden och forutsattningar for fler hyresratter med dverkomliga hyror och
tycker det ar bra att Stockholms stad efterstravar aktdrer som agerar langsiktigt, som
tar ansvar for naromradet och som ser vardet av sina egna investeringar med god
forvaltningskvalitet.

Markanvisning Norden AB lyfter fram att med stadens nya foreslagna riktlinjer tas ett
stort steg framat, genom att forutsagbarheten kring hur staden arbetar med
markanvisningar 6kar. Liknande forandringar for att astadkomma ett mer transparent
arbetssatt for markanvisningar, som Stockholms stad nu star infor, har Géteborg och
Malmo genomgatt de senaste aren.

RISE ser i stort sett positivt pa de nya riktlinjerna och valkomnar den nya inriktningen
for Stockholm, dar en betydande andel av markanvisningarna ska ske sent i
planeringsprocessen. RISE ser ocksa positivt pa att staden tydligt redovisar vilka
styrdokument som ligger till grund for utgangspunkter och mal for markanvisningar
utover riktlinjer for bostadsforsorjning.

Stockholms Arkitektforening ser mycket positivt pa forslaget till den nya
markanvisningspolicyn. Forslaget betonar omradesplaneringen och ar en ansats for
staden att ta tillbaka planeringsinitiativet. Dokumentets lydelse om att en betydande
del av markanvisningarna ska ske sent i planeringsprocessen innebér, i praktiken, ett
helt nytt sétt for Stockholm att planera, dér staden lattare kan styra stadsbyggandet
dar det gor storsta mojliga nytta. Detta ar centralt for att nd malen om en hallbar stad.

Besqgab AB ser generellt positivt pa forslagen till nya riktlinjer for markanvisning
inom Stockholms stad. Bolaget valkomnar att riktlinjerna ska bidra till en hog
produktionstakt i byggandet samt bidra till en socialt, ekonomiskt och ekologiskt
hallbar stadsutveckling.

Bostadsutvecklarna ser generellt positivt pa forslagen och valkomnar att riktlinjerna
ska bidra till en hdg produktionstakt i byggandet samt bidra till en socialt, ekonomiskt
och ekologiskt hallbar stadsutveckling.

Einar Mattsson anser sammanfattningsvis att staden bor se dver
riskfordelningsmekanismerna for att fa en storre jambordighet mellan partnerna och
darmed fler genomforda projekt. Bolaget lyfter ocksa att de gérna ser en dkad grad av
transparens och tydlighet i stadens hantering av malkonflikter och krav for ytterligare
forutsagbarhet.

Radet till skydd for Stockholms skdnhet staller sig positivt till nya riktlinjer for
markanvisning under forutsattning att det framgar tydligt att markanvisningar i
huvudsak ska ske sent i detaljplaneprocessen.

Samfundet S:t Erik tillstyrker forslaget till nya riktlinjer fér markanvisning vars nya
inriktning borgar for en god planeringsprocess dér stadens forvaltningar kan
samverka for att uppna viktiga samhallsmal, battre bedriva markpolitik for att
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sakerstalla att Stockholms karaktéar och kvaliteter tas tillvara samt staden utvecklas i
en an mer hallbar riktning.

Foredragande borgarradets synpunkter

Grunden for Stockholms stads stadsutveckling &r ett hallbart samhallsbyggande som
skapar forutsattningar for stadens bostadsmal om 140 000 nya bostader till ar 2035
med tillhdrande infrastruktur och samhallsservice. Stadens markinnehav ska forvaltas
och utvecklas sa att en hallbar utbyggnad av staden sakerstalls. Alla stadsdelar ska
utvecklas med en blandning av bostader, arbetsplatser, handel, natur, kultur,
idrottsytor, skolor och férskolor. Stockholm ska byggas attraktivt, hallbart och tatt
och vara en levande och socialt hallbar stad.

Genom exploateringsnamnden forvaltar Stockholms stad en betydande del av marken
inom kommunens granser. Med markanvisningar ges byggaktorer en exklusiv ratt
under en viss tid att férhandla med staden om villkoren for att genomféra
bostadsbebyggelse eller annan exploatering pa specifika markomraden. | stadens
riktlinjer for markanvisning beskrivs utgangspunkter, mal och grundlaggande villkor
for markanvisningar samt principer foér markprissattning.

Det har snart gatt tio ar sedan nu gallande riktlinjer antogs och det har hant mycket pa
byggmarknaden och bostadsmarknaden sedan dess. | forslaget till nya riktlinjer
betonas att en hallbar stadsutveckling ska minska segregationen och bidra till jamlika
och jamstéllda livsvillkor i hela staden. Bebyggelse och gronstruktur ska samspela
och utvecklas pa ett ekologiskt hallbart sétt. Stockholm ska vara en vaxande stad som
genom sin attraktivitet lockar manniskor, foretag och besckare fran hela vérlden. En
hdg och jamn takt i stadsbyggandet ska sakerstalla 6verkomliga bostader och
samhallsfunktioner for alla samtidigt som bostadsbrist och trangboddhet minskar. For
att uppna dessa mal kravs fler former for markanvisning och en proaktiv markpolitik.

I december 2023 godkande exploateringsndmnden forslaget och hemstéllde till
kommunfullmaktige att ocksa godkanna riktlinjerna. Samtidigt uppmanades
kommunstyrelsen av exploateringsndmnden att revidera riktlinjerna infor kommande
remittering. Efter exploateringsndmndens behandling har vissa &ndringar och
fortydliganden gjorts baserat pa beslutet om att gora revideringar. Den reviderade
versionen skickades sedan pa remiss fran kommunstyrelsen. Justeringarna redovisas i
bilaga 2 dar andringar fore remiss har rod farg och andringar efter remiss har lila farg.
De synpunkter som kommit in fran branschaktorer i remissvar och i andra
sammanhang nér det galler att forutsattningarna for en markanvisning och en
planprocess visar att de foreslagna riktlinjerna svarar upp pa ett bra satt mot vad som
efterfragas.

En viktig fordndring i riktlinjerna ar att markanvisning i regel ska ske i senare skeden
av planprocessen. Detta ar en relativt stor foérandring i stadens stadsplaneringsprocess
da staden under senare decennier i huvudsak anvisat aktorer mark i mycket tidiga
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skeden i planprocessen. Pa sikt kan markanvisningar i senare skeden leda till 6kad
maluppfyllelse for bostadsmalen och storre genomslag for stadens ambitioner.

Bilagor

1. Riktlinjer for markanvisning, dnr KS 2024/1442-24.1
2. Forslag till riktlinjer for markanvisning med sparade andringar. Dnr KS
2024/1442-24.2

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation av borgarraden Christofer Fjellner och Dennis Wedin (bada M) enligt
foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Att avsla exploateringskontorets forslag till beslut.
2. Att darutover anfora foljande:

Stadens nuvarande markanvisningspolicy togs fram under 2015 och fortjanar i allt
vasentligt en uppdatering. Detta har Moderaterna dven foreslagit i var budget for
2024. Vi sag darfor fram emot att ta del av forslaget till nya riktlinjer, men tvingades
tyvarr snabbt konstatera att dessa har politiserats av den rodgréna majoriteten.
Riktlinjerna behdver vara grundlaggande nog for att halla aven vid ett
majoritetsskifte, men var sasmmanvagda bedomning ar att det i de foreslagna
riktlinjerna tyvarr saknas en hallbar langsiktighet.

Innehallet som sadant ar for otydligt gentemot marknadsaktorerna, det behover
kondenseras till det absolut viktigaste. Det handlar om lagstiftning, stadens centrala
dokument och riktlinjer som har en bred politisk férankring éver blockgranserna.
Annars riskerar de att snabbt bli inaktuella. Riktlinjerna ska saledes inte forhalla sig
till budget, den galler endast i ett ar vilket innebar ett kortsiktigt perspektiv som
riskerar att forandras snabbt.

Staden ska heller inte stélla krav pa vem en aktorer ska hyra ut till, exempelvis genom
krav pa inlamnande av hyresratter till bostadsformedlingen. Stadens uppgift ar att
underlé&tta for aktorer som vill vara med och utveckla Stockholm, men foreliggande
forslag till riktlinjer gar i mangt och mycket tyvarr i rakt motsatt riktning.

Avsnitten som redogdr for stadens centrala dokument med riktlinjer och policy
behdver kompletteras med smahus- och villastrategin. Aktuellt forslag namner inte
det dokumentet alls, trots att det antogs i bred politisk enighet i
stadsbyggnadsnamnden och darmed far direkt inverkan pa markanvisningsprocessen.

Auvslutningsvis finner vi det synnerligen anmarkningsvért att den rodgréna
majoriteten inte har forankrat forslaget till riktlinjer for markanvisningar med
oppositionen. Om sa hade skett sa hade det funnits goda mojligheter att hitta en
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gemensam och hallbara inriktning i fragan. Tyvarr har vi sett liknande arbetssatt fran
den socialdemokratiskt ledda majoriteten tidigare nar det géller centrala
policydokument, inte minst trygghetsprogrammet och det reviderade idrottspolitiska
programmet.

Reservation av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt féljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.
1. Att delvis bifalla forslag till beslut
2. Att darutover anfora

Under det gangna aret har vi noterat ett antal direktanvisningar som getts, dar vi anser
att andra metoder till anvisning vore lampligare, for att ge fler aktérer mojligheten att
utveckla var stad. Ska vi sakra transparenta och rattvisa markanvisningsprocesser ar
det viktigt att det finns tydliga regler och krav, sérskilt vid direktavvisningar utan
mojligheter for andra aktorer att delta. For att minska risken med otillborliga fordelar
till enskilda aktérer som i sin tur motverkar konkurrens och utveckling borde
direktanvisningar utan nagot jamforelseforfarande anvandas ytterst sparsamt. Vi
forordar en tydlig lista med specificerade krav ska finnas om nar det gar att franga
jamforelse vid direktanvisningar. Pa sa sétt blir det transparent och likagallande for
alla aktorer.

Att bryta bostadssegregationen ar och kommer vara en av stadens storsta utmaningar i
lang tid framover, dar flera typer av insatser fran flera av stadens forvaltningar
kommer behovas. For exploateringsnamnden &r en av dessa insatser att verka for att
uppna en blandad stad vid markupplatelse, déar hyresratter, bostadsratter och egnahem
ges utrymme i omraden som idag har en brist pa dessa boendeformer.

Daremot staller vi oss skeptiska till att varje enskilt projekt ska genomga tunga
sociala analyser for att mota segregationen, detta kan bade bli tidskravande och
kostsamt. Vi ser det som mer gangbart och effektivt att arbeta med tydliga mal och
krav i markupplatelsearbetet. Liberalerna har exempelvis tidigare haft forslag om
krav pa sociala kontrakt, och andra kategoribostader, insprangda i kommande
bostadshus nar markanvisning avgors.

Staden kan och bor, genom ett fortydligande av markanvisningspolicyn, stalla krav pa
att fler sociala bostader byggs — och att fler aktorer ges mojligheten att exploatera pa
stadens mark.

Forslaget till nya riktlinjer fér markanvisning behdver inkludera:
e Konkreta krav for nér direktanvisningar ar lampliga som metod

e Tydligare krav for transparens for att motverka jav, korruption och/eller att
privata aktorer inte missgynnas i relation till kommunala bolag.

e Att skifta fokus fran betungande sociala analyser vid varje projekt till mer
tydliga och konkreta krav som faktiskt gor skillnad

6 (81)



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 23 oktober 2024

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Christofer Fjellner, Annika Friberg och Jonas Nilsson (alla M) enligt
foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Att delvis godkéanna forslaget till beslut
2. Att d&rutver anfora foljande:

Stadens nuvarande markanvisningspolicy togs fram under 2015 och fortjanar i allt
vasentligt en uppdatering. Detta har Moderaterna dven foreslagit i var budget for
2024. Vi sag darfor fram emot att ta del av forslaget till nya riktlinjer, men tvingades
tyvarr snabbt konstatera att dessa har politiserats av den rédgrona majoriteten.
Riktlinjerna behéver vara grundlaggande nog for att halla aven vid ett
majoritetsskifte, men var sammanvagda bedomning &r att det i de foreslagna
riktlinjerna tyvarr saknas en hallbar langsiktighet.

Innehallet som sadant ar for otydligt gentemot marknadsaktorerna, det behover
kondenseras till det absolut viktigaste. Det handlar om lagstiftning, stadens centrala
dokument och riktlinjer som har en bred politisk férankring éver blockgranserna.
Annars riskerar de att snabbt bli inaktuella. Riktlinjerna ska saledes inte forhalla sig
till budget, den galler endast i ett ar vilket innebar ett kortsiktigt perspektiv som
riskerar att forandras snabbt.

Staden ska heller inte stélla krav pa vem en aktorer ska hyra ut till, exempelvis genom
krav pa inlamnande av hyresratter till bostadsformedlingen. Stadens uppgift ar att
underlé&tta for aktorer som vill vara med och utveckla Stockholm, men féreliggande
forslag till riktlinjer gar i mangt och mycket tyvarr i rakt motsatt riktning.

Avsnitten som redogdr for stadens centrala dokument med riktlinjer och policy
behdver kompletteras med smahus- och villastrategin. Aktuellt forslag namner inte
det dokumentet alls, trots att det antogs i bred politisk enighet i
stadsbyggnadsnamnden och darmed far direkt inverkan pa markanvisningsprocessen.

Auvslutningsvis finner vi det synnerligen anmarkningsvért att den rodgréna
majoriteten inte har forankrat forslaget till riktlinjer for markanvisningar med
oppositionen. Om sa hade skett sa hade det funnits goda mojligheter att hitta en
gemensam och hallbara inriktning i fragan. Tyvarr har vi sett liknande arbetssatt fran
den socialdemokratiskt ledda majoriteten tidigare nar det géller centrala
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policydokument, inte minst trygghetsprogrammet och det reviderade idrottspolitiska
programmet.

Reservation av Gabriel Kroon (SD) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
1. Kommunstyrelsen avslar forvaltningens tjansteutlatande.
2. Dérutéver anfora foljande:

Sverigedemokraterna foresprakar en vassare policy med inriktning pa 6kad
transparens for deltagande aktorer. Vi foreslar foljande revideringar:

e Omarbeta merparten av kapital 1 och 2 genom att skala av de politiska
flosklerna samt diverse skrivningar som inte innebar konkreta riktlinjer i
enlighet med lagstiftningens krav.

e Fortydliga att anbudsprocesserna ska vara 6ppna for samtliga aktérer som
fyller kraven vid jamférelseforfarande processen.

e Fortydliga att direktanvisning enbart ska forekomma vid sarskilda skal.

e Infora undantag for att mojliggora for byggemenskaper att erhalla en
markanvisning for eget boende.

e Bibehalla den nya skrivningen om markanvisningar senare i byggprocessen.

e Begransa de sociala och miljomassiga kraven pa byggaktorer och istallet
fokusera pa finansiell och praktisk genomforandekraft.

Reservation av Jan Jonsson (L) som ar likalydande med Liberalernas reservation i
borgarradsberedningen.

Reservation av Jonas Naddebo (C)

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
1. Att delvis avsla forslaget till beslut
2. Att darutover anfora

Centerpartiet delar ambitionen att Stockholm ska byggas attraktivt, hallbart och tatt
och vara en levande, socialt och ekologiskt hallbar stad. Vi valkomnar att riktlinjerna
for markanvisning ses 6ver, men det ska inte ske for att hantera en tillfallig
marknadssvacka eller byggkris, utan for att langsiktigt skapa en battre stad. For oss &r
det avgorande att metoder for markanvisningar bidrar till social, ekonomisk och
miljomassig hallbarhet.

Vi behdver planera staden inte enbart for att fa rum med sa manga bostader som
mojligt utan ocksa for att bostadsomradena som vaxer fram ska ha god tillgang pa
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forskolor, idrottsytor, gronomraden och rum for kultur och méten. Det ar viktigt att
de nya riktlinjerna for markanvisning framjar skapandet av mervérden for
Stockholms invanare. De ska vara ett verktyg for att utforma sammanhangande och
valplanerade stadsdelar, snarare an isolerade projekt.

Centerpartiet befarar dock att det finns risk for verreglering och byrakratisering i de
foreslagna riktlinjerna. Detaljerade krav och stadens starkt styrande roll i den initiala
planprocessen kan kvédva innovationskraften och avskracka nytdnkande byggaktorer.
Byggaktorerna, med sina etablerade relationer inom forskning och utveckling, har
insikt i de senaste vetenskapliga och teknologiska framstegen inom omraden som
material och hallbarhet. Det &r av yttersta vikt att kontorets kompetensforsérjning inte
blir en flaskhals som hindrar effektivitet och mangfald i byggandet.

Langa ledtider i detalj- och planprocesserna ar ett stort problem, da dessa bidrar till
hogre byggkostnader och darmed farre byggda bostader. Aven om de nya riktlinjerna
inte minskar de totala ledtiderna, ser vi positivt pa att markanvisningar under senare
skede av planprocessen kan korta ned tiderna for byggaktorerna. Detta skulle kunna
ge mindre aktorer, som inte har lika stora ekonomiska muskler, en mojlighet att
engagera sig i stadsutvecklingsprojekt.

Stockholm byggs hallbart genom att blanda olika boendeformer. Enligt forslaget ska
inkomna forslag bland annat bedémas utifran hur vél de motverka segregation. Det &r
valkommet, eftersom nuvarande majoritet endast gar fram med fler hyresratter i redan
hyrestata omraden. Forslagen ska dven bedémas utifran hur val de bidrar med
overkomliga bostader. Centerpartiet har skarpare forslag, bland annat att stélla villkor
pa en dronmarkning for 30 procent socialt hallbara bostader vid markanvisning, i alla
stadsdelar. Vid nybyggnation ska bostader riktade till resurssvaga hushall integreras
med andra former av bebyggelse for att minska segregationen. | var stad ska alla fa
plats och manniskor med olika erfarenheter ska kunna traffas i sin vardag.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) enligt féljande.

Varje kommun som genomfor markanvisningar ska enligt lagen anta riktlinjer
kopplat till detta avseende kommunens mal for byggande, handlaggning och
markprissattning. Enligt n&mndens budgetuppdrag ska revideringen av nuvarande
markanvisningspolicy genomforas for att sédkerstélla dversiktsplanens styrkraft och
premiera projekt som bidrar till sociala varden och ekologisk hallbarhet. Det &r
beklagligt att majoriteten véljer att presentera kraftfullt politiserade riktlinjer som
snarare tar utgangspunkt i vansterstyrets egna ambitioner &n i en starkt
genomforbarhet av stadens oversiktsplan, vilken beslutades i relativt bred enighet av
fullmaktige ar 2018.

Vi valkomnar att man starker hallbarhetsperspektivet i riktlinjerna, saval socialt som
ekologiskt; likasa att man inrattar krav pa byggherrar att uppvisa frihet fran
brottsmisstankar. Vi motsatter oss daremot starkt att vansterpartierna i revideringen
infor krav pa byggherrar att inga avtal med stadens bostadsférmedling for att bygga
privata hyresratter. Att tvinga byggherrar att avsaga sig radigheten 6ver sitt eget
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bestand kommer inte att leda till fler hyresratter och gar tvart emot riktlinjernas mal
om att bidra till en hdg produktionstakt.

Avslutningsvis anser vi inte att det ar lampligt for staden att stélla krav pa vare sig
byggherrarnas rekrytering, personalpolitik eller sammanséttningen av hyresgaster i
byggaktorens bestand. Intentionen att bygga en socialt hallbar stad far inte leda till
tvingande detaljstyrning av privata foretag. Att premiera markanvisningar baserat pa
huruvida man anstéller lokalbor i stadsdelen man vill bygga i, har kollektivavtal eller
godtar hyresgéaster i bidragsberoende riskerar att sla mycket fel och pa sikt leda till en
forvarrad bostadsbrist.
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Arendet

Stockholms stad forvaltar en betydande del av marken inom kommunens granser
genom exploateringsnamnden. Genom markanvisningar ges byggaktorer en exklusiv
ratt under en viss tid att férhandla med staden om villkoren for att genomfora
bostadsbebyggelse eller annan exploatering pa specifika markomraden, i enlighet
med lagen om riktlinjer fér kommunala markanvisningar (2014:899).

De nuvarande riktlinjerna fér markanvisningar antogs av kommunfullméktige i
december 2015, och ett nytt forslag till uppdaterade riktlinjer har nu tagits fram. |
dessa betonas att stadens mark dr en begransad resurs som maste varnas. Bebyggelse
och gronstruktur ska samverka pa ett ekologiskt hallbart satt for att skapa goda
livsmiljoer och minska segregationen, med malet att framja jamlikhet och
jamstélldhet i hela staden. Stockholm ska fortsatta vaxa och attrahera ménniskor,
foretag och besdkare, med en hog byggnadstakt som sékerstéller tillgangliga bostader
och samhallsfunktioner for alla.

Stadens strategiska mal for tillvaxt och utveckling styrs av den arliga budgeten och
investeringsstrategin, kompletterat av andra styrdokument som éversiktsplanen,
riktlinjer for bostadsforsorjning, miljoprogram och naringslivspolicy. Riktlinjerna
faststéller att byggaktorer som ansoker om markanvisning maste uppvisa
langsiktighet, genomforandeférmaga, relevant erfarenhet och tidigare referenser.

| det remitterade forslaget slas det fast att markanvisningar ska i ske senare skeden av
planprocessen, sarskilt nér flera byggaktorer deltar i ett projekt. Staden kan antingen
inleda processen med en ankarbyggaktor for att sdkerstélla detaljplanens
genomforbarhet eller inleda planeringen utan en byggaktér. Markanvisningar i senare
skeden ger tydligare forutsattningar for de krav som stalls och kan underlatta for
mindre aktorer med begransade resurser att delta.

Riktlinjerna redovisar tre huvudsakliga satt att tilldela mark:
1. jamforelseforfarande pa stadens initiativ
2. direktanvisning
3. anbud pa pris.

Slutligen beskriver riktlinjerna hur markprissattning ska ske, antingen genom
forsaljning eller tomtrattsavgald, samt de kriterier byggaktorer maste uppfylla for att
bli aktuella for en markanvisning, inklusive formalia kring ansokningsprocessen.

Exploateringsnamnden

Exploateringsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 14 december 2023
foljande.
1. Exploateringsndmnden godkanner for sin del exploateringskontorets forslag
till riktlinjer for markanvisning samt foreslar att kommunfullméktige
godkénner riktlinjerna.
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2. Exploateringsnamnden uppmanar kommunstyrelsen att infor kommande
remittering revidera forslaget till riktlinjer for markanvisning i enlighet med
foljande medskick: Vi valkomnar kontorets forslag till riktlinjer for
markanvisning. Det har ar ett viktigt steg for att sakerstalla kontrollen 6ver
stadsutvecklingen. Nagra principer &r sarskilt viktiga for stadens
markpolitik och de genomsyrar pa ett bra satt forslaget till riktlinjer:

a. Hallbarhet ska genomsyra alla beslut.
b. Social hallbarhet och ekologisk hallbarhet ska vara lika framskjutna.
c. Transparensen ska oka.

d. Skarpta krav for att vara med och utveckla Stockholms stad, bade
genom Okade seriositetskontroller och starkt uppféljning.

Reservation av Dennis Wedin m.fl. (M), se Reservationer m.m.

Reservation av Anders Edin (SD), se Reservationer m.m.

Reservation av André Nilsson (L) och Svante Linusson (C), se Reservationer m.m.
Ersattaryttrande av Aron Modig (KD), se Reservationer m.m.

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 23 november 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stockholms stora markinnehav ar ett viktigt strategiskt verktyg for att skapa en stad
for alla och en hallbar tillvéxt och stadsutveckling. Genom en aktiv markpolitik
skapas goda forutsattningar for att mota behovet av bostéder, arbetsplatser och
etableringar for andra prioriterade samhallsfunktioner. Stadens marktillgangar utgor
en stor del av stadens och stockholmarnas samlade formogenhet och ska forvaltas pa
ett socialt, ekologiskt och ekonomiskt hallbart sétt.

Stadens mark &r en &ndlig resurs som ska varnas. | Stockholm ska bebyggelse och
gronstruktur samspela och utvecklas pa ett ekologiskt hallbart satt som ger
forutsattningar att skapa goda livsmiljéer. En hallbar stadsutveckling ska minska
segregationen och bidra till jamlika och jamstéllda livsvillkor i hela staden.

Syftet med riktlinjer for kommunala markanvisningar ar att underléatta for
byggaktorer att pa forhand veta vad kommunen kan komma att stalla for krav i en
eventuell markanvisning. Riktlinjerna ar darmed ocksa ett verktyg for att byggande
och exploatering ska kunna stodja en hallbar utveckling och bidra till stadens mal.
Forslaget till riktlinjer motsvarar de krav som lagstiftningen staller pa riktlinjer for
kommunala mark-anvisningar och syftar i évrigt till att tydliggora stadens
prioriteringar och processer for exploatering. Med tanke pa bade lagstiftningen och
stadens klassificering av styrdokument foreslas dokumentet byta namn fran policy till
riktlinjer.

Stadens utgangspunkter och mal
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Stadens inriktning redovisas i stadens arliga budget. Utéver de mal som
kommunfullméktige faststéller finns kompletterande styrdokument inom olika
omraden. | riktlinjerna listas nagra av de dokument som ar mest relevanta for plan-
och exploaterings-processen och som ar styrande i stadens beslut om
markanvisningar.

Stockholms stads riktlinjer for markanvisning ska bidra till en hog produktionstakt i
byggandet och att méta ekologiska utmaningar. Det langsiktiga malet i Stockholms
stad har under lang tid varit att skapa forutsattningar for att 140 000 bostader ska byggas
mellan 2010 och 2030, med en blandning av upplatelseformer, boendetyper och
bostadsstorlekar i hela staden. Ett viktigt satt att motverka geografisk segregation och na
en socioekonomiskt mer blandad stad &r att efterstréva fler typer av bostader och
upplételseformer i alla stadsdelar. Ataganden staden gjort inom ramen for 2013-ars
Stockholmsférhandling och Sverigeforhandlingens Storstad Stockholm har hdg prioritet.

Stockholms stads budget & kommunens viktigaste styrdokument. Stadens budget ar
6verordnad och styrande for stadens alla verksamheter. | stadens budget faststaller
kommunfullméktige arligen inriktningsmal, mal for verksamhetsomradet, indikatorer
som mater maluppfyllelsen samt aktiviteter som ska bidra till att malen uppfylls.

| budget formuleras mal for ett socialt, ekologiskt och ekonomiskt hallbart
bostadsbyggande. For 2023 har kommunfullmaktige bland annat beslutat att
exploaterings-ndmnden ska bidra till att fler hyresratter med rimliga hyror ska byggas i
hela staden samt att staden inte ska framja agarlagen-heter. Darutdver ska
stadsbyggnadsnamnden i samrad med exploateringsnamnden utveckla arbetet for
omradesplanering och se dver processer for att detaljplaneldagga innan markanvisning.
Tydliga mal finns dven for att starka den biologiska mangfalden och framja en
resurseffektiv stadsutveckling som bidrar till att uppna stadens miljo- och klimatmal.
Detta ar exempel pa hur kommunfullméktige styr prioriteringarna inom planerings- och
exploateringsprocessen.

Oversiktsplan for Stockholms stad r tillsammans med stadens budget stadens viktigaste
styrdokument for att na en hallbar stadsutveckling. Kommunernas planlaggning ska
enligt plan- och bygglagen, PBL, med hansyn till natur- och kulturvarden, miljé- och
klimataspekter samt mellankommunala och regionala férhallanden framja bland annat en
andamalsenlig struktur och langsiktigt god hushallning och mark och vatten.

Oversiktsplanens mal och samlade utbyggnadsstrategi ger vagledning och stod for den
efterkommande planeringen. Ett beslut om att paborja markanvisning och om
detaljplanelaggning ska prévas mot Gversiktsplanens fyra stadsbyggnadsmal samt
uppfylla utbyggnadsstrategin.

For att bygga samman staden och minska segregationen ska bland annat arbetet med
fokusomraden for stadsutveckling prioriteras och arbetet med att utveckla de
strategiska sambanden som pekas ut i 6versiktsplanen starkas. Strategiska malpunkter
som idrottsplatser eller skolor kan bidra till att minska barridrer och minskad
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segregation. Behovet av att motverka rumslig segregation och verka for jamlika
livsvillkor ska vara barande i arbetet i hela staden.

Analyser pa omradesniva ska bidra till att évergripande mal konkretiseras sa att
stallningstaganden om saval ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet kan hanteras
I ett tidigt skede av plan- och exploateringsprocessen.

Ett hallbart och uthalligt bostadsbyggande forutsatter att mark for kommunala behov
och offentliga platser kan utvecklas i motsvarande takt. Genom den helhetssyn som
mojliggors vid omradesplaneringen, andra viktiga planeringsunderlag, samverkan
inom staden och med andra aktorer kan staden mojliggora olika sorters bostader,
arbetsplatser, forskolor, skolor, idrottsplatser, parker, kultur, service och andra
funktioner. Att planera for utemiljoer av god kvalitet med hdga lekvérden enligt
stadens mal vid férskolor och grundskolor &r en viktig del i att sdkra goda
levnadsvillkor for barn och unga i Stockholms stad. Detta ar sérskilt prioriterat om
ytan ar begransad och stéller héga krav pa utformning av utemiljoerna.

Integrerad barnkonsekvensanalys (IBKA) &r en process som mojliggor for staden att
utreda, beakta och implementera barnets perspektiv och barnperspektivet i ett tidigt
skede av plan- och exploateringsprocessen. Under varen 2023 har en ny guide for att
arbeta med IBKA tagits fram.

Framkomlighetsstrategin &r stadens trafikstrategi. Syftet med strategin &r att beskriva
hur stadens vagar och gator kan anvandas och utvecklas pa basta satt nar staden vaxer
med prioritet for gaende, cykel och kollektivtrafik. Den géller for hela staden och
avser bade befintliga och nya véagar och gator.

| Riktlinjer for bostadsforsérjning 2021-2024 finns ett antal atgarder i syfte att
forbattra bostadsforsorjningen i allmanhet och for de sérskilt prioriterade grupperna i
synnerhet. De sérskilt prioriterade grupperna ar i enlighet med riktlinjerna for
bostadsforsorjning:

e Aldre personer — 6ver 65 ar

¢ Nyanlanda samt ensamkommande barn och unga

e Personer med fysisk och psykisk funktionsnedsattning

e Personer som lever i hemltshet

e Personer som &r utsatta for vald i nara relation eller hedersrelaterat vald
e Ungdomar och unga vuxna

e Studenter

Beslut om vilka atgarder som ska vidtas for att sakerstalla att staden kan fullfolja sitt
bostadsforsorjningsansvar tas i samband med beslut om stadens budget och inarbetas
i stadens ordinarie verksamheter. Det galler t.ex. olika mal for de sarskilt prioriterade
grupperna ovan.
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Beslut om markanvisningar for bostader med sérskild service och for aldre utgar fran
de behov som redovisas i boendeplanen for LSS- och SoL-boenden samt
aldreboendeplanen. For dldreboendeplanen innefattar det bade bistandsbedémda och
icke-bistandsbedémda boenden.

Stockholms miljéprogram syftar till att styra och samordna stadens egen verksamhet
for att na visionen om ett klimatsmart och ekologiskt hallbart Stockholm. Som
markagare har exploateringsnamnden ett viktigt uppdrag i genomférandet av stadens
miljoprogram och tillhérande handlingsplaner och riktlinjer. All stadsutveckling ska i
linje med malen i miljoprogrammet genomsyras av hallbar energianvandning, ett
fossilfritt och klimatpositivt Stockholm, en fossilfri organisation, biologisk mangfald,
miljoanpassade transporter och resurseffektiva kretslopp. Stockholm ska vara
klimatpositivt till ar 2030.

Handlingsplanen for biologisk mangfald syftar till att konkretisera hur staden ska
arbeta med etappmalen i miljoprogrammet om biologisk mangfald nar Stockholm
vaxer.

Som en del i genomférandet av stadens miljoprogram har hallbarhetskrav tagits fram,
krav som utvecklas fortlopande. Hallbarhetskraven ingar som villkor vid
markanvisning och 6verenskommelse om exploatering.

De krav som stélls vid byggande pa stadens mark finns i dokumentet
”Héllbarhetskrav vid byggande pé stadens mark i Stockholm”. Hallbarhetskraven kan
vidareutvecklas i takt med nya beslut pa miljo- och klimatomradet. Som villkor for
markanvisning och 6verenskommelse om exploatering stéller staden exempelvis krav

pa:
e Effektiv energianvandning - Nyproducerade bostader, lokaler och
verksamheter ska vara energieffektiva.

e Hdg inlagring av koldioxid.

e Effektiva transporter - Planering av cykel- och bilparkering ska folja stadens
cykelparkeringstal och riktlinjer for projektspecifika och gréna parkeringstal.

o Gronytefaktor - Enligt hallbarhetskraven ska den biologiska mangfalden i
staden gynnas.

Ny bebyggelse ska integreras med gronska och stadsplaneringen ska strava efter att
starka den ekologiska infrastrukturen. Om yta med ekologiska eller rekreativa vérden
tas i ansprak for exploatering pa stadens mark ska projektet kompensera for detta och
valet av kompensationsatgard ska ske mot bakgrund av vilka véarden som gar
forlorade och forhallandena i det aktuella omradet. Gronkompensation ska bade ske
inom enskilda projekt men &aven i tilldmpliga fall ses som ett helhetsarbete och ska
tillampas sa att de ekologiska vardena och den biologiska mangfalden i staden som
helhet ska bli starkare &n innan exploatering. Forsaljning och upplatelse av stadens
mark finansierar den ekologiska kompensationen.
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Uppféljningsportalen ar den plattform dar byggaktorer redovisar hur val de lever upp
till de hallbarhetskrav som stélls i samband med markanvisning pa stadens mark.

Redovisning av kraven sker vid foljande tillfallen:
e Infor samrad av detaljplan
e Infor 6verenskommelse om exploatering
e Infor ansokan om bygglov
e Infor ansokan om slutbesked
e 24 manader efter fardigstallt projekt

Uppfoljningsportalen mojliggor ocksa dialog och &r ett sétt att fa stod och kunna féra
diskussioner genom hela uppféljningsprocessen som kan bidra till ett battre
slutresultat.

Socialt vardeskapande analyser (SVA) ska tillampas i alla projekt och bidra till
stadens mal om social hallbarhet och till att skapa levande och trygga livsmiljoer och
motesplatser for alla i enlighet med 6versiktsplanen. Utifran denna analys formuleras
effekt- och projektmal som definierar hur ett projekt ska bidra till de sociala vérden
som enligt kartlaggningen finns eller fattas i omradet. Under planprocessen ska alla
byggaktorer specificera de atgarder som aktoren vidtar for att bidra till de konkreta
malen. Staden vardesatter sociala ataganden som bidrar till bestdende varden och
positiva fysiska forandringar pa stadens segregation och sammanhallning. For att
framja social hallbarhet kan Stockholms stad som villkor fér markanvisning
exempelvis ange:

e Att boende och stadsmiljéer ska méta lokala behov, genom att till exempel
tillskapa de lagenhetsstorlekar som &r underrepresenterade i stadsdelen

o Att tillskapa andra upplatelseformer och boendetyper an de mer traditionella
sa som kollektivhus, kooperativ hyresratt, hyrkdp/kdpoption och
byggemenskaper.

o Aitt fler bostader med éverkomliga hyror byggs
e Att aktorer med verksamhet i stadsdelarna rekryterar boende i stadsdelarna

e Att personer som star langt fran arbetsmarknaden anstalls under
genomforandet eller andra typer av arbetsmarknadsatgarder

e Att aktiviteter som har positiv effekt pa tryggheten genomfors

Arbetet utgar fran lokala forhallanden, i dialog med berord stadsdelsforvaltning. |
markanvisningsavtal framgar hur byggaktoren aktivt ska samarbeta med staden i
arbetet med socialt vardeskapande stadsutveckling. | 6verenskommelse om
exploatering tydliggors vilka konkreta aktiviteter som byggakttren atar sig inom
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projektet och hur dessa kommer att foljas upp. Byggaktorers formaga och vilja till
socialt ansvarstagande ar av betydelse vid bedémning av kommande projekt.

Under 2023 har exploateringskontoret arbetat med att utveckla uppféljningsportalen for
att aven kunna folja upp de krav som stélls pa social hallbarhet. Dels handlar det om
uppfdljning av de sociala dtaganden byggaktorer atar sig i projekten. Uppfoljning
kommer darut6ver innefatta de sociala ataganden som staden atar sig att gora i projekten,
till exempel om atgarder pa allman platsmark eller stadens dialogprocess.

Sociala ataganden ska foljas upp via Uppféljningsportalen.

Stockholms stads naringslivspolicy definierar inriktning och ansvarsomraden for stadens
néringslivsarbete. For exploateringsndmndens verksamhet handlar det bland annat om att
framja konkurrensen mellan byggaktorer i syfte att gynna innovationskraft och nya
affarsmodeller samt 6ka mangfalden bland byggaktorer for att ge maéjlighet till en socialt,
ekonomiskt och ekologiskt hallbar utveckling.

Former for markanvisning

| forslaget till riktlinjer for markanvisning beskrivs stadens olika former for
markanvisningar. Markanvisningsforfarande valjs utifran hur det enskilda projektet kan
bidra till att I6sa de utmaningar staden identifierat for ett omrade. Motivering till val av
forfarande samt byggaktor och hur forslaget bidrar till stadens mal ska alltid vara
transparenta och tydligt motiverade i tjansteutlatandet till exploateringsnamnden.

Oavsett forfarande staller staden krav pa bland annat langsiktighet,
genomforandeformaga, projekterfarenhet och tidigare referenser for att en byggaktor ska
vara aktuell for att anvisas mark i Stockholms stad.

Stadsplaneringen utgar ifran principen om omradesplanering. Genom omradesplanering
och andra viktiga planeringsunderlag identifieras utvecklingsmojligheterna i stadens alla
delar.

| forslaget till riktlinjer for markanvisning tydliggdrs kopplingarna mellan
detaljplaneprocessen och markanvisnings-forfarandet. Beroende pa projektets
inriktning kan byggaktoren ges mojlighet att komma in i olika skeden. Genom att
anvisa i olika skeden i forhallande till detaljplaneprocessen kan dven konkurrensen
gynnas och gora det mojligt for nya aktorer att komma in pa marknaden och for
mindre aktorer att fa markanvisningar. Det kan t.ex. innebara att byggaktorer
involveras senare i processen an vanligt men for att sdkerstélla genomfdérbarheten av
de planeringsunderlag som tas fram arbetar staden med sa kallade ankarbyggaktorer.
Ankarbyggaktorens uppgift ar att bistd med genomférandekompetens samt sékerstélla
ett tekniskt, ekonomiskt och hallbart genomforande av detaljplanen. Anbudstavlingar
ar ytterligare ett satt att underlatta for nya aktorer att komma in pa marknaden.

Jamforelseforfarande pa stadens initiativ

Jamforelseforfarande pa stadens initiativ kan anvandas nar staden initierar och bjuder
in till ett projekt dar det finns platsspecifika 6nskemal om projektets kvaliteter,
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inriktning och genomforande. Att staden da, till skillnad fran vid direktanvisning, tar
initiativ och bjuder in till ett jamforelseforfarande utifran séarskilda kriterier och
urvalsgrunder, tydliggors i forslaget till riktlinjer for markanvisning.

En viktig del i arbete med jamforelseforfarande &r att staden redan i ett tidigt skede
har mojlighet att beskriva vilka kvaliteter som ska utvecklas i ett
stadsbyggnadsprojekt. Det kan astadkommas genom att forhandsbedémningar och
planeringsforutsattningar baserade pa socialt vardeskapande analys och geografisk
omradesplanering utgor underlag for kriterier. Exempelvis kan det handla om hur
utvecklingen i ett visst omrade kan framja trygghet, etablering av samhallsservice,
bostader med 6verkomliga hyror, variation av upplatelseformer och boendeformer,
lagenhetsstorlekar och hyresnivaer, formedling av bostéader till grupper med svag
stallning pa bostadsmarknaden samt jamlik fordelning av grundlaggande
stadskvaliteter.

Direktanvisning

Det ar viktigt att kunna framja initiativ och nya idéer nar det galler byggande pa
stadens mark. Den aktor som ser méjligheter, som andra inte sett, kan fa mark genom
en direktanvisning. Det &r ocksa viktigt att kunna prioritera langsiktiga byggaktorer,
att sékerstalla att de kommunala bostadsholagen star fér en hog produktion av
hyresratter, samtidigt som det ska vara majligt for nya foretag att komma in pa
marknaden.

Staden kan dven anvanda sitt stora markinnehav som ett verktyg som att ge en
direktanvisning pa egen mark till byggaktorer som prioriterar malgrupper som har
svag stallning pa bostads-marknaden, till exempel till privata aktorer som upplater en
del av hyreslagenheterna till SHIS.

Direktanvisning av tillskottsmark

Direktanvisning anvands ocksa i stor utstrackning nar mark, i direkt anslutning till
privatagd mark eller befintlig tomtréatt, sa kallad tillskottsmark ska markanvisas.

For stadens behov och strategisk utveckling

Direktanvisning kan aven tillampas for att sakerstélla behovet av kommunal
samhallsservice, av kommunala- och samhélleliga lokaler, eller etablering av sérskild
vikt for naringslivet. Anvisning for kommunal samhallsservice utgar fran stadens
samlade behovsanalyser och sker alltid i samrad med berérd namnd.

Direktanvisning efter jamforelse

| forslaget till riktlinjer fortydligas att inkomna forslag pa en plats jamfors och
sammanvags utifran de krav staden staller samt hur vél de bidrar till stadens
overgripande mal. Sarskilt da det ofta forekommer att flera intressenter kommit in
med forfragningar om bebyggelse pa samma markomrade.
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For att skapa saval forutsagbarhet som tydlighet avseende vilken information som
behovs planerar exploateringskontoret att ta fram en gemensam och enhetlig mall for
samtliga ans6kningar om markanvisning. Genom att tillampa en mall blir
ansokningarna jamforbara. Det kan ocksa underlatta for nya och sma foretag att
komma in pa marknaden, da det blir mer férutsagbart vilken information som
efterfragas. Inkomna forslag bedoms och sammanvégs utifran hur val de bidrar till
stadens mal. Motiven till anvisning, forutsattningarna och en bedémning av forslaget
och aktoren i jamforelse med andra inkomna forslag redovisas i tjansteutlatandet till
exploateringsnamnden, dar markanvisning till en eller flera byggaktcrer foreslas.
Aven en tydlig motivering av val av forfarande och hur forslaget bidrar till stadens
mal redovisas i tjansteutlatandet.

Utokad dialog

| forslaget till riktlinjer for markanvisning foreslas branschens aktorer bjudas in
arligen till ett tillfalle dar foretradare for staden bland annat informerar om kommande
markanvisningar, stadsutvecklingsprojekt och politiskt prioriterade omraden.

Detta galler bl.a. omradesprogram dar staden pekar ut omraden som lampliga for ny
bebyggelse. Byggaktorer kan darefter ansoka om direktanvisning for dessa, eller andra,
omraden.

Att informera om stadens utgangspunkter och mal, vilka omraden som ar prioriterade,
tydligt ange forutsattningar for dessa och klart motivera grunderna fér de val som gjorts
och gors, bidrar tillsammans med en enhetlig mall for ansokningar till att 6ka
transparensen i markanvisningsprocessen.

Anbud pa pris

Anbud pa pris ar ett forfarande dar ett vinnande anbud motsvarar marknadsvardet for den
aktuella exploateringen och anvénds for att tydliggora betalningsviljan for byggratter.
Villkoren for den framtida markanvandningen maste vara tydliga sa att tankbara
byggaktorer, kan gor en rimlig vardering infor ett anbud.

Da ett jamforelseforfarande i manga delar pAminner om en tavling foreslas tavling tas
bort som markanvisningsforfarande i forslaget till nya riktlinjer.

Prissattning av mark

Stadens marktillgangar utgor en stor del av stadens och stockholmarnas samlade
formogenhet och ska darfor forvaltas pa ett ansvarsfullt sétt. Vid forsaljning av mark
maste staden forhalla sig bade till kommunallagens regler om krav pa god ekonomisk
hushallning och till forbud mot stod till enskilda naringsidkare samt EU:s bestammelser
om otillatet statsstod. Stadens utgangspunkt ar darfor att mark ska séljas till marknadspris
utifran stadens krav.

Tomtréatt ar en form av nyttjanderatt dar den som erhaller tomtrétt i princip har ratt att
anvanda marken pa nastan samma satt som en markégare. FOr nyttjandet betalar
tomtrattshavaren en arlig tomtrattsavgald till staden som loper oférandrat inom en
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avgaldsperiod pa normalt 10 ar, enligt jordabalken. Tomtrattsavgalden for bostader,
skolor och forskolor ar faststalld av kommunfullmaktige omradesvis inom staden.

Vid upplatelse med tomtrétt for andra andamal an bostader, skola och forskola beraknas
tomtrattsavgalden for forsta avgaldsperioden utifran markens marknadsvarde
multiplicerat med en nyupplatelseranta.

Avgdldsnivan for bostader ar normalt relativt laga i forhallande till ett
marknadsmassigt forsaljningspris.

Val av och krav pa byggaktorer

Jamfort med nu géllande policy har kraven skarpts inom en rad olika omraden. Bland
annat genom krav pa transparent och saker finansiering, styrkt projekterfarenhet,
forvaltningskvalitet, en verksamhet fri fran aktuella brottsmisstankar och som inte
omfattas av tvister utdver sedvanliga entreprenadfragor.

Utover att sékerstélla att byggaktéren har goda mojligheter att genomféra projektet
syftar de skérpta skrivningarna till att sékerstélla att aktorens &gandeskap ar tydligt
och transparent, dels med hansyn till vilka som sitter i ledande positioner, men éven
vilka 6vriga bolag som &r kopplade till bolaget genom dgarstruktur, koncernstruktur
eller évrigt agande.

Projekterfarenhet kan styrkas pa flera olika satt, bland annat genom att personer i
ledande stéllning hos aktéren samt den tilltdnkta projektorganisationen for uppdraget
har erfarenhet fran tidigare liknande projekt. Det kan underlatta for nya och sma
aktorer.

Ytterligare ett tillagg till nuvarande policy &r att en ny beddmning kan kravas under
projektets gang eller infor forsaljning av marken om staden bedémer det nodvéndigt.

| forslaget till riktlinjer tydliggors att stadens bedomning dven paverkas av hur val
byggaktoren i tidigare genomfdrda projekt levt upp till de krav som stélls i samband
med markanvisning och att staden aven tar hansyn till en aktors samlade ataganden i
andra projekt.

Staden ska verka for trygga arbetsvillkor. Staden verkar genom detta for
kollektivavtalsliknande villkor och forutsétter att varje byggaktor som far en
markanvisning har skéliga arbetsvillkor, aktivt motverkar arbetslivskriminalitet samt
arbetar med sakra arbetsplatser.

Ett annat tillagg till riktlinjerna ar att exploateringskontoret i samband med
markanvisning &ven kan prdva den sokandes lamplighet som hyresvard exempelvis
genom att efterhdra om det finns uppgifter om den sokande pa miljéférvaltningen,
som ar tillsynsmyndighet enligt miljobalken och utdvar tillsyn 6ver inomhusmiljén
enligt miljobalken i bostader och lokaler for allméanna dndamal.

Ovriga villkor for markanvisning
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| forslaget till riktlinjer for markanvisning foreslas att markanvisningsavtalets giltighet
forlangs fran tva till tre ar vid markanvisning fore paborjat detaljplanearbete. For ett
markanvisningsavtal som tecknas efter att en detaljplan &r upprattad foreslas
anvisningens giltighet vara tva ar eller kortare. Det handlar dels om en anpassning till
ledtiderna i detaljplaneprocessen och dels om att minska handhavandet i samband med
forlangning av markanvisningsavtal.

Awven skrivningarna angéende overlatelse av markanvisning har skérpts jamfért med nu
gallande policy. Om det markanvisade bolagets agarforhallanden dndras utan stadens
godkannande genom beslut i stadens exploateringsnamnd forbehaller sig staden ratten att
aterta markanvisningen.

Mallar for forslag till exploateringsnamnden har tagits fram dar namnden far ta stallning
till om nédmnden godkanner dgarforandringarna eller ej. Beslutet foljs sen upp med att
staden meddelar bolaget sitt godkannande, ofta i ett tillaggsavtal dar man samtidigt
hanterar byte av utstalld sékerhet.

Att en markanvisning dven kan atertas om byggaktoren inte langre uppfyller stadens krav
pa ekonomisk stabilitet eller 6vriga krav ger staden ytterligare mojligheter att sakerstélla
att byggaktoren har ekonomiska forutsattningar att genomfora det aktuella byggprojektet.

Vid markanvisning for hyresréatter efterstrdvar Stockholms stad aktérer som agerar
langsiktigt, som tar ansvar for naromradet och som ser vardet av sina egna investeringar
med god forvaltningskvalitet.

Den som erhaller markanvisning for hyresratt ska ha avtal eller sluta avtal med
bostadsformedlingen i samband med anvisningen for minst halften av de aktuella
bostéderna.

I riktlinjerna tydliggors ocksa att staden sarskilt premierar aktorer som lépande
formedlar via bostadsformedlingen och som godtar hyresgéster med olika former av
bidrag och ekonomiska ersattningar som inkomst samt tillampar skéliga inkomstkrav,
motsvarande de kommunala bostadsbolagens regler for godkannande av hyresgast.
Vilka krav och villkor som hyresvardar stéller pa blivande hyresgaster kan anvéandas
som bedémningsgrund vid val av byggaktor vid fordelning av markanvisningar.

Arendets beredning

Som ett led i arbetet med att revidera den gallande markanvisningspolicyn, har den
utvarderats. En kartlaggning hur andra kommuner arbetar med markanvisningar har
aven gjorts. Dialog med andra berdrda forvaltningar och bolag samt externa aktorer
har agt rum.

Exploateringskontorets synpunkter

Genom forslaget till nya riktlinjer ges exploateringsndmnden ett tydligt verktyg for att
byggande och exploatering ska kunna stodja en hallbar utveckling och bidra till
stadens mal.
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Kontoret anser att forslaget till riktlinjer val moter de krav som lagstiftningen staller
pa riktlinjer for kommunala markanvisningar och bidrar enligt kontoret till att
underlatta for byggaktorer att pa forhand veta vad kommunen kan komma att stalla

for krav i en eventuell markanvisning.

Kontoret avser arligen gora en samlad uppf6ljning av anvisningar samt férfaranden.

Remissammanstallning

Arendet har initierats av exploateringsnamnden. Andringar gjordes sedan i forslaget
till riktlinjer fran exploateringsnamnden och en reviderad version remitterades till
stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, milj6- och hélsoskyddsndmnden,
stadsbyggnadsnamnden, trafikndmnden, Norra innerstadens stadsdelsndmnd,
Skérholmens stadsdelsndmnd, Stockholms Stadshus AB, Fastighetsdgarna
Stockholm, Hyresgastféreningen Region Stockholm, Jagvillhabostad.nu Stockholm,
Markanvisning Norden AB, RISE, Stockholms Byggmastareforening, Stockholms
arkitektférening och Institutet for bostads- och urbanforskning (IBF) vid Uppsala
universitet. Jagvillhabostad.nu Stockholm, Stockholms Byggmastareférening och
Institutet for bostads- och urbanforskning (IBF) vid Uppsala universitet har inte

inkommit med svar. Yttranden har dven inkommit fran Besgab AB,

Bostadsutvecklarna, Einar Mattsson, Radet till skydd for Stockholms skonhet och

Samfundet S:t Erik.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 19 september 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Staden har hoga ambitioner nar det galler stadsutveckling. Malsattningen &r att staden
ska fortatas och vaxa. Kommunfullméaktiges malsattning ar att cirka 70 000 bostader
ska byggas till 2035 och att staden ska sékerstalla de hogt stallda bostadsmalen nas
Over tid, trots konjunktursvangningar, ska staden sakerstalla att det finns
forutsattningar i form av projekt, markanvisningar och pagaende detaljplaneprocesser
i sddan omfattning att bostadsmalen samlat nas éver tid. Utéver det ska ocksa nya
arbetsplatser, idrottsytor, parker, idrottsytor, samhallsservice och arbetsplatser
utvecklas. Stockholms stora markinnehav ar en grundlaggande forutsattning for den
utveckling som varit och ska komma.

Stadsledningskontoret &r positivt installt till de nya riktlinjerna fér markanvisningar.
Genom att styra stadsutvecklingen mot stadens langsiktiga mal skapas béttre
forutsattningar att utnyttja stadsutvecklingens potential och darigenom gora
Stockholm annu mer attraktivt att bo och arbeta i. Markanvisningar &r ett kraftfullt
verktyg for styrning av stadsutvecklingen och det ar angeléget att stadens
markinnehav anvands for att skapa mervarde for invanarna. Férutom att fler bostader
ar en fordel i sig, kan markanvisningar bidra till att bibehalla och starka Stockholms
attraktionskraft pa ett socialt, ekologiskt och ekonomiskt hallbart stt.

Stadsledningskontoret noterar att en betydande skillnad mellan den versionen av
riktlinjerna som hanterades i namnd och den version som skickades ut pa remiss ar
formuleringen att “markanvisningar 1 senare skeden av planprocessen kommer att
utgora en betydande andel av samtliga markanvisningar i staden”. Denna formulering
innebar en relativt stor forandring i stadens stadsplaneringsprocess da staden under
senare decennier i huvudsak anvisat aktorer mark i mycket tidiga skeden i
planprocessen. Stadsledningskontoret konstaterar att denna forandring stammer val
Overens med formuleringar i budget. Vidare anser stadsledningskontoret att detta ar
en valkommen forandring som pa sikt kan leda till 6kad maluppfyllelse for
bostadsmalen, forbattrad I6nsamhet i stadsutvecklingen och storre genomslag for
exempelvis riktlinjer for bostadsforsorjning.

Nar det galler forslagen om att anvisningar ska ske i senare skeden i processen
konstaterar stadsledningskontoret, likt det stadsbyggnadsnamnden gor i sitt remissvar,
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att fragan om hur planarbeten finansieras behdver hanteras i ny ordning. Utéver det
lyfter stadsbyggnadsnamnden vikten av byggaktdrers inblandning i planarbetet i syfte
att skapa genomforbara detaljplaner. Stadsledningskontoret delar den uppfattningen
men anser att detta kan hanteras med hjalp av en utvecklas ankarbyggaktérsmodell
och kompetensutveckling.

Sammantaget anser stadsledningskontoret att de foreslagna riktlinjerna ocksa svarar
pa ett bra satt mot de synpunkter som kommit in fran branschaktorer i remissvar och i
andra sammanhang nar det géller att férutsattningarna for en markanvisning och en
planprocess, exempelvis géllande utredningsbehov och tidplan, bor vara tydligare
innan en anvisning. Genom senare anvisningar, vilket ocksa lagger éver storre
utredningsansvar pa staden, kan detta utvecklas.

Forslaget till nya riktlinjer svarar &ven mot kommunfullmaktiges férvantan om att
transparensen ska 0ka for markanvisningarna. Transparensen i processen ska 6ka
genom att markanvisningar i hogre grad provas i jamforelseforfarande med tydliga
kriterier och urvalsgrunder. Forandringar sker ocksa vad det géller den tidigare
vanligaste formen av markanvisningar: direktavvisningar, genom att anvandandet av
det forfarandet begransas. Direktanvisning ska i huvudsak tillampas i projekt pa eller
nara egen fastighet eller for att uppfylla sarskilda kommunala behov. Detta
tillsammans med att markanvisningar forvantas ske i senare skeden i processen bor
leda till att transparensen Okar och att utvarderingskriterierna blir tydligare.
Stadsledningskontoret anser att detta ar relevanta andringar men att det &r viktigt att
exploateringsnamnden utarbetar modeller dar aktorers initiativformaga premieras —
exempelvis inom ramen for direktanvisning efter jamforelse. Stadsledningskontoret
vill betona att arbetet med att utveckla metoderna fér markanvisning ar ett standigt
pagaende arbete men att nddvandiga steg tas i riktlinjerna for att mojliggora detta.

Stadsledningskontoret vill ocksa betona vikten av att staden pa ett tydligare satt
anvander markanvisningar som verktyg for att uppna malsattningar inom
héllbarhetsomradet. Sarskilt bor betonas kopplingen mellan stadens
bostadsforsdrjningsansvar och markanvisningar — exempelvis typ av boende, storlek
pa bostader eller vilka krav som stalls pa hyresgaster.

Flera remissinstanser kommenterar stadens prissattning av mark.
Stadsledningskontoret anser att det inte i huvudsak ar en fraga for riktlinjer for
markanvisning da mark enligt lagstiftningen ska saljas till marknadspris. Daremot
papekas av aktorer att tidpunkt och metod for prissattning ibland kan skapa skevheter.
Ett sadant exempel som det remitterade forslaget hanterar ar anbud pa pris. | de
reviderade forslaget slas det fast att anbud pa pris i forsta hand ska anvandas i sena
skeden: detta forfarande anvands i huvudsak vid markanvisningar pa fardiga
byggrétter eller i sena skeden i planprocessen dar forutsattningar och krav ar givna.
Med anledning av att flera remissinstanser lyfter denna fraga anser
stadsledningskontoret att vissa korrigeringar kan goras i syfte att tydliggora
anbudsforfarandet.
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Stadsledningskontoret konstaterar att de foreslagna riktlinjerna stammer val 6verens
med den inriktning stadsplanering generellt och mer specifikt for arbetet med
markanvisningar som slagits fast i stadens budget for 2023 och 2024.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullmaktige godkanner forslaget till
riktlinjer for markanvisning for Stockholms stad.

Exploateringsnamnden

Exploateringsndmnden beslutade vid sitt ssmmantréde den 22 augusti 2024
foljande.
Exploateringsndmnden beslutar att 6verlamna exploateringskontorets
tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation av Dennis Wedin m.fl. (M), se Reservationer m.m.
Reservation av André Nilsson (L), se Reservationer m.m.
Reservation av Svante Linusson (C), se Reservationer m.m.
Ersattaryttrande av Aron Modig (KD), se Reservationer m.m.

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 30 maj 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Exploateringskontoret konstaterar att en del a&ndringar och fortydliganden gjorts,
sedan kontorets forslag till riktlinjer for markanvisning behandlades av
exploateringsnamnden i december 2023. Exploateringskontoret har i behandlingen av
remissen bedomt hur dessa andringar paverkar arbetet med mark-anvisningar och
uppdraget att bidra till stadens bostadsmal samt utveckling och forvaltning av stadens
markinnehav for en héllbar utbyggnad av staden.

Nedan foljer exploateringskontorets synpunkter pa riktlinjerna, kapitel for kapitel.
Stadens utgangspunkter och mal

e Stadens investeringsstrategi anger att exploateringsprojekten ska vara
Ionsamma. En langsiktigt sund ekonomi &r en forutséttning for att Stockholm
ska vaxa hallbart. Lonsamheten i exploateringsprojekt ar helt avgorande for
stadens driftbudget, stadens samlade investeringsprojekt samt for
finansieringen av andra icke l6nsamma, men angeldagna, projekt som
stadsutvecklingen kraver. Utifran nuvarande situation pa bostadsmarknaden ar
detta perspektiv sérskilt viktigt, nar ekonomin i projekten ar anstrangd och det
finns behov av val avvagda prioriteringar inom och mellan projekt.
Exploateringskontoret ser darfor positivt pa att stadens investeringsstrategi
lyfts fram i forlaget till riktlinjer, &ven efter revideringen.

e Under "Stadens dversiktsplan™ berdrs de lekvardesriktlinjer for forskolegardar
och skolgardar som fortfarande ar under framtagande. Forslaget till
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lekvardesriktlinjer har &nnu inte presenterats. Det ar darfor svart att bedéma
hur riktlinjerna kommer paverka kontorets verksamhet.

e Under samma avsnitt listas viktiga planeringsunderlag som exempelvis
kartlaggning av ekologiskt sérskilt betydelsefulla omraden,
dagvattenstrategin, Oversvdmning och skyfall. Om éversvamning och skyfall
avser planeringsunderlaget VVagledning for skyfallskartering bor det om
mojligt fortydligas.

e Stockholms stad har ett viktigt uppdrag att arbeta med barnréattsperspektivet
integrerat genom hela plan- och exploateringsprocessen.
Exploateringskontoret ser darfor positivt pa att integrerad
barnkonsekvensanalys finns omnamnt.

e Kommunen har ett direkt kommunalt ansvar for bostads-forsérjningen nar det
géller dldre personer som behdver sérskilt stod, personer med
funktionsnedséttning som behdver sérskilt boende, nyanldnda som anvisats
kommunen med stdd av bosattningslagen och asylsokande ensamkommande
barn. Mot denna bakgrund bor tabellen under “Riktlinjer for
bostadsforsorjning” endast omfatta dessa grupper.

e Stockholms stads miljoprogram har reviderats mot bakgrund av det uppdrag
som gavs i kommunfullmaktiges budget for 2023. Om majligt bor texten
under ’Stockholms stads miljoprogram” uppdateras utifrdn den nyligen
genomforda Oversynen och det forslag som remitterats.

e Kontoret ser positivt pa att hallbarhetskraven framhalls. Kontoret ser garna att
texten Utifrdn miljoprogrammet stills héllbarhetskrav”” kompletteras med
”for byggande pa stadens mark™ sé att det framgar att det &r krav som staden
staller pa byggaktorerna.

e Under samma avsnitt finns bland annat viktig information om hur
exploateringskontoret arbetar med ekologisk kompensation. Kontoret
konstaterar att samhéallsbyggnadsprocessen till stor del handlar om att géra
avvagningar mellan olika mal och intressen som kan ge upphov till
malkonflikter.

e Listan dver villkor som Stockholms stad staller for att framja ekologisk
héllbarhet bor om majligt kompletteras med rening och fordréjning av
dagvatten.

o Kontoret tycker att det &r bra att Stockholms stads néaringslivspolicy ges mer
utrymme i riktlinjerna.

Former for markanvisning

e | dokumentet fortydligas att staden i 6kad utstrackning ska markanvisa i
senare skeden av detaljplaneprocessen, i enlighet med stadens budget for
2024. Under "Former for markanvisning” finns viktiga fordndringar jamfort
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med tidigare forslag; "Markanvisningar i senare skeden av planprocessen
kommer att utgdra en betydande andel av samtliga markanvisningar i staden. |
detaljplaner pa egen mark med flera tankta byggaktorer ska staden enligt
forslaget som huvudregel arbeta med forfaranden dar markanvisning sker i
senare skeden i planprocessen.”

Exploateringskontoret ser att det finns mojligheter med att markanvisa i
senare skeden i planprocessen beroende pa hur pa hur forutséttningarna ser ut
for de olika stadsutvecklingsprojekten. | vissa fall finns alltjamt anledning att
besluta om markanvisning i tidigt skede, dar byggaktoren har en aktiv roll i
planering och framtagande av detaljplan.

Markanvisning i senare skeden kan bland annat bidra till att risken for
byggaktdrer minskar och att underlatta uppféljningen av de krav och villkor
som stélls i samband med markanvisning. Senare markanvisningar kan dock
ocksa medfora att staden behdver finansiera plan- och utredningskostnader i
avvaktan pa att bindande avtal ingatts. Att byggaktorer involveras senare i
processen betyder dven att ansvaret att ta fram en ekonomiskt och tekniskt
genomforbar detaljplan i storre utstrackning kommer ligga pa
stadsbyggnadskontoret och exploateringskontoret.

Markanvisningar i senare skede kraver bland annat att detaljplanerna ar
tillrackligt generella och att staden har en fordjupad forstaelse for hur
marknadsforutsattningarna paverkar bostadsproduktionen. Darutéver
forutsatter det en utdkad ram for namndens driftbudget for att finansiera plan-
och utredningskostnader samt den kompetens som ett sadant forfarande
kréaver.

Kontorets beddmning ar att senare markanvisningar framfor allt lampar sig for
storre stadsutvecklingsprojekt med lang utbyggnadstid, projekt med tydligt
avgransade etapper och med begrénsad plan- och genomforanderisk. Mot
denna bakgrund ser exploateringskontoret positivt pa att det i forslaget till
riktlinjer klarlaggs att markanvisningar i senare skede sker i detaljplaner pa
egen mark med flera tankta byggaktorer, som huvudregel. Det &r ocksa
positivt att forslaget till riktlinjer for markanvisning mojliggor for kontoret att
fortsatta arbetet med att utveckla modellen for ankarbyggaktorer, i syfte att
sékerstélla detaljplanernas genomforbarhet.

Sedan 2022 har exploateringsndmnden fattat beslut om markanvisning fér
cirka 10 400 bostader. En dryg femtedel av bostédderna ar markanvisningar till
befintliga tomtrattshavare. Inom befintlig tomtrétt &r det inte mojligt att anvisa
till nagon annan aktor. | ett sadant scenario kommer markanvisning i senare
skeden i planprocessen inte vara tillampbart. Darfor ar det bra att i forslaget
till riktlinjer inte nédrmare preciserar andelen markanvisningar i senare skede.

| det fall detaljplaner ska tas fram helt utan byggaktorer bor forslaget till
riktlinjer ocksa 6ppna upp for mojligheten att ta ut en markanvisningsavgift,
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for att tdcka de 16pande kostnader som uppkommer under anvisningstiden. Att
avgiften erlaggs ar aven att betrakta som en symbol for att byggaktoren tar ett
aktivt ansvar for att inom angiven tid utveckla sitt projekt pa platsen.

e Direktanvisning av tillskottsmark” bor om mojligt &ven innefatta i det fall
befintlig tomtrattshavare vill utveckla sin tomtréatt, inom juridiskt gallande
granser.

o | forslaget till riktlinjer for markanvisning fortydligas att anbud pa pris ska
anvéndas i begrénsad utstrackning for att tydliggora betalningsviljan for
byggratter i situationer dar marknadsvardet &r svaruppskattat. Denna
inriktning ligger i linje med hur kontoret arbetar i idag, sedan 2016 har mark
for 63 000 bostader anvisats varav sex procent via anbud pa pris.

e Formuleringen "Vid tillimpningen av detta forfarande i sena skeden tilldelas i
regel markanvisningen den aktor som har ldmnat det hogsta anbudet.” Det
oppnar dven upp for andra auktionsforfaranden vilket kontoret ser positivt pa,
sa lange EU:s statsstodsregler efterlevs. Kommuner ska sélja sin mark till det
pris marknaden vérderar den till.

Val av och krav pa byggaktorer

o | forslaget fortydligas att staden genom sin marktilldelning ska motverka
kortsiktig spekulation. Under denna rubrik anges; "Markanvisningarna
genomfors pa olika satt for att attrahera och mojliggora for olika typer av
aktorer att delta. Det kan handla om varierande storlekar pa
markanvisningsomraden eller olika krav pa redovisningsmaterial.”

Exploateringskontoret ser samtidigt ett varde i att kravet pa
redovisningsmaterial, genom stadens mall for ansdkningar, blir mer enhetligt
for att mojliggora for olika typer av aktorer att delta och att kraven kan
anpassas utifran projektspecifika forutsattningar.

Ovriga villkor

e Ovriga villkor for markanvisning skulle om majligt behova kompletteras med
en rad om att markanvisningsavtalet kan upphdra att galla i det fall ett
exploateringsprojekt inte kan bara de investeringsutgifter som projektet
medfor.

e Savil forsta som andra stycket under ”Vid anvisning av mark for byggande av
hyresldgenheter pa tomtrétt géller sarskilt” innehaller skall-krav och skulle
darfor med fordel istallet kunna flyttas till huvudrubrik 5 eller 6 eftersom
kraven ar tydligt knutna till krav som staden stéller pa byggaktorer for
byggande av hyreslagenheter. Kraven bor dven innefatta hyreslagenheter pa
frikopt mark da kraven ar desamma.

AnsOkan om markanvisning
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e Avsnittet bor om mojligt anpassas efter den mall som nu tas fram for samtliga
ansokningar om markanvisning.

e Att bjuda in branschens aktdrer for att informera om stadens inriktning ser
kontoret ocksa som ett bra tillfalle att informera om hur innehallet i
riktlinjerna ska tillampas i praktiken.

Exploateringskontoret har nu tillsatt en sarskild arbetsgrupp som har till uppgift att
implementera stadens nya riktlinjer for markanvisning, sa snart erforderliga beslut
fattats av kommunfullméktige. Syftet med riktlinjer for kommunala markanvisningar
ar att underlatta for byggaktorer att pa forhand veta vad kommunen kan komma att
stélla for krav i en eventuell markanvisning. Det &r viktigt att ha med sig i det
fortsatta implementeringsarbetet.

Miljo- och hélsoskyddsnamnden

Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 27 augusti
2024 foljande.
Miljo- och halsoskyddsnamnden godkanner miljoforvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen och justerar paragrafen omedelbart.

Reservation av Torbjorn Erbe m.fl. (M), se Reservationer m.m.
Sarskilt uttalande av Ashna Ibrahim (C), se Reservationer m.m.

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 5 augusti 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljoforvaltningen stéller sig generellt positiv till de foreslagna riktlinjerna for
markanvisning. Forvaltningen bedomer att de foreslagna riktlinjerna ger mojlighet till
att i storre utstrackning beakta miljo- och halsofragor i plan- och
exploateringsprocessen.

Forvaltningen anser samtidigt att kapitlen om stadens utgangs-punkter och mal samt
val av och krav pa byggaktdrer i de foreslagna riktlinjerna bor utvecklas enligt
nedanstaende avsnitt.

Kapitel 2. Stadens utgangspunkter och mal

Stockholm stads miljéprogram

| de foreslagna riktlinjerna redogors for nagra av de styrdokument som &r mest
relevanta for plan- och exploateringsprocessen och som &r styrande i stadens beslut
om markanvisningar. Bland annat sammanfattas miljoprogrammet 2020-2023.

Miljoforvaltningen anser att de foreslagna riktlinjerna behdver utga fran stadens nya
miljoprogram. De foreslagna riktlinjerna behéver uppdateras med mal och
formuleringar fran det nya miljo-programmet nar det har beslutats, eftersom det
nuvarande programmet kommer att vara inaktuellt inom en snar framtid. Riktlinjerna
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for markanvisningar bér dverensstamma med de hallbarhetskrav som staden kommer
att stalla utifran det nya miljoprogrammet.

Miljoforvaltningen noterar att det i de foreslagna riktlinjerna dven hanvisas till
stadens handlingsplan for biologisk mangfald. Det finns dock flera handlingsplaner
under miljoprogrammet som &r relevanta att beakta i samband med markanvisningar.

Forvaltningen anser darfor att de foreslagna riktlinjerna aven behdver kompletteras
med hanvisningar till flera av miljo-programmets handlingsplaner. Exempelvis bor
handlingsplanerna for god vattenstatus och klimatanpassning framga i riktlinjerna.
Aven klimathandlingsplanen och kemikalieplanen, vars nya versioner beriknas antas
i kommunfullméktige under ar 2025, bor framga i riktlinjerna. Detta skulle pa ett
tydligare satt signalera stadens malsattningar samt styrdokumentens varde i plan- och
exploateringsprocessen.

Det finns flera aspekter i det nya miljoprogrammet och dess handlingsplaner som ar
viktiga att beakta innan och i samband med markanvisningar. Till exempel &r
cirkularitet en ny aspekt i stadens nya miljoprogram. Cirkularitet &r betydelsefullt for
att staden ska na sina mal om resurseffektivitet och halverad klimatpaverkan fran
byggnation. Bevarande av befintliga byggnader och cirkuldra krets-lopp ar viktiga
delar i detta och behover beaktas redan i samband med markanvisningar. Aven
markanvandningens klimatpaverkan behdver beaktas i samband med markanvisning,
till exempel genom att bevara och kompensera for forlust av mark som utgor
kolforrad samt forebygga behovet av att transportera och byta ut massor. All
stadsutveckling bor i linje med malen i miljoprogrammet aven genomsyras av giftfria
materialval samt miljo- och héalso-kontrollerade byggmaterial.

Kapitel 5. Val av och krav pa byggaktorer

Rutiner och processer for uppfoljning

Miljoforvaltningen ser ett behov av att ytterligare utveckla rutiner och processer kring
uppféljning av kraven i markanvisningarna. Stéllda krav och mal bér kunna féljas
tydligt genom hela plan- och exploateringsprocessen. De kriterier och kvaliteter som
identifieras i markanvisningen behover konkretiseras och foljas upp for att sékerstélla
genomforandet av lampliga atgéarder. Detta for att uppna de mal och ambitioner som
namns i de foreslagna riktlinjerna samt for att tillgodose den markanvisade platsens
specifika behov.

En tydlig uppfoljning av kraven i markanvisningarna &r viktig &dven for att kunna
bedéma byggaktdrers lamplighet. Enligt de foreslagna riktlinjerna paverkar
byggaktorens efterlevnad av stadens krav i tidigare genomforda projekt stadens
beddémning av byggaktoren i samband med markanvisning.

Lamplighetsprévning
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Miljoforvaltningen vill framfora att flera av forvaltningens tillsyns-omraden kan bidra
med underlag till lamplighetsprévningen av byggaktorer, till exempel tillsynen av
exploateringsprojekt, avfallshantering och annan miljofarlig verksamhet.

Enligt de foreslagna riktlinjerna kan exploateringskontoret i samband med
markanvisning prova den sokandes lamplighet som hyresvérd, exempelvis genom att
efterh6ra om det finns uppgifter om den sokande pa miljoforvaltningen, som ar
tillsynsmyndighet enligt miljobalken och utovar tillsyn éver inomhusmiljon enligt
miljobalken i bostader och lokaler for allméanna andamal.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 22 augusti 2024
foljande.
Stadsbyggnadsnamnden beslutar att dverlamna kontorets tjansteutlatande som svar
pa remissen fran kommunstyrelsen samt att omedelbart justera paragrafen.

Reservation av Johan Nilsson (M), se Reservationer m.m.
Reservation av Mats Johnsson (SD), se Reservationer m.m.
Reservation av Marie Della Morte Palstam (L), se Reservationer m.m.

Sarskilt uttalande av Jan Valeskog m.fl. (S), Maria Mustonen m.fl. (V) och Cecilia
Obermdller (MP), se Reservationer m.m.

Sarskilt uttalande av Jonas Naddebo (C), se Reservationer m.m.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 3 juli 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsbhyggnadskontoret ser positivt pa forslaget till nya riktlinjer for markanvisningar.
Att styra stadsutvecklingen mot de mal staden har format for framtiden kan ge staden
mojlighet att an tydligare ta vara pa kraften i stadsutvecklingen och pa sa sétt skapa
ett Stockholm som blir &n mer attraktivt att bo och verka i.

Markanvisningar ar ett kraftfullt styrsystem och att nyttja stadens markinnehav for att
generera mervarden for stockholmarna ser kontoret som vardefullt. Utover det faktum
att fler bostader i sig &r positivt ser kontoret att markanvisningarna kan anvandas for
att pa ett socialt, ekologiskt och ekonomiskt hallbart satt bibehalla och starka stadens
attraktionskraft.

I riktlinjerna anges att en betydande andel av anvisningarna ska ske under senare
skeden i planprocessen. Kontoret kan se fordelar med detta men vill samtidigt
framhalla att dagens system, som inkluderar medverkan fran byggaktorer, ocksa ger
detaljplanen goda marknadsmassiga forutsattningar. | dagens konjunkturlage, da
byggkostnaderna dkat parallellt med kapitalkostnaderna, innebar byggaktérernas
kunskap viktiga fakta for att de bostader som detaljplanen reglerar ocksa ska ha en
marknadsmassig avsattning. Om inte byggaktcrer star for denna kunskap behdver den
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tas in i detaljplanearbetet pa annat satt. Det samma galler alla de utredningar som
foljer med ett planarbete och bekostas av byggaktéren och som &r en forutsattning foér
att en detaljplan ska kunna sékerstéllas i alla dess delar.

Kontoret vill i ssmmanhanget patala att all detaljplanering sker pa uppdrag av en
planbestéllare som kontoret tecknar avtal med initialt i planprocessen. Detta avtal
mojliggor sedan for kontoret att I6pande ta betalt for nedlagd tid i enlighet med
kommunfullmé&ktiges beslutade taxa. Finansieringsmodellen skapar forutsattningar
for ett prognossakert budgetarbete. | ett 1age dér exploateringsnamnden inte
markanvisat nagon byggaktor kravs att exploateringskontoret kan teckna planavtal
med stadshyggnadskontoret for att kontoret ska kunna bibehalla radande
finansieringslosning, som ar avgorande for kontorets verksamhet.

Pa arsbasis ar planintakterna en bra bit 6ver 100 mnkr, som idag bekostas av
byggaktorerna, och som istallet skulle belasta exploateringskontoret néar byggaktorer
involveras i senare skeden i plan- och exploateringsprocessen. Till planavgiften ska
ocksa laggas de utredningskostnader inom planarbetet som namns ovan, och som
uppgar till motsvarande summa arligen.

Vid sidan av de finansiella ersattningsfragorna som namns ovan och som maste
tydliggoras, ser kontoret positivt pd de nya riktlinjerna, dér en fortsatt stark
stadsutveckling skapar en attraktiv, vacker och hallbar stad.

Kontorets forslag till beslut

Kontoret foreslar att stadsbyggnadsnamnden godkanner kontorets utlatande som svar
pa skrivelsen samt forklara beslutet omedelbart justerat.

Trafiknamnden

Trafikndmnden beslutade vid sitt ssmmantréade den 26 september 2024 f6ljande.
Trafiknamnden godkénner kontorets tjansteutlatande som svar pa remissen och att
justera paragrafen omedelbart.

Reservation av Dennis Wedin m.fl. (M), se Reservationer m.m.
Reservation av Sara Svanstrom (L), se Reservationer m.m.

Reservation av Hamid Ershad Sarabi m.fl. (C), se Reservationer m.m.
Ersattaryttrande av Destiny Zandi Lindgren (KD), se Reservationer m.m.

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 4 juli 2024 har i huvudsak féljande
lydelse.

Trafikkontoret bedomer att det i forsta hand ar exploateringskontorets ansvarsomrade.

Trafikkontoret ser positivt pa att en hallbar stadsutveckling prioriteras. En hallbar
stadsutveckling okar attraktiviteten fér medborgare och naringsliv och kan i
forlangningen ge upphov till att entreprendrer bygger pa ett sadant sétt att
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attraktiviteten hos narliggande offentliga platser och miljoer forbattras. Det kan bidra
till att intakterna for staden genom ett okat antal markupplatelser samt att motivera en
hogre taxa i aktuellt omrade. Att till exempel mangden torghandeln ékar kan i sin tur
forbattra attraktiviteten och tillgangligheten i omradet. Detta leder till en social och
ekonomisk hallbar stadsutveckling.

Norra innerstadens stadsdelsnamnd

Norra innerstadens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 29 augusti
2024 foljande.
Norra innerstadens stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation av Petra Gardos Ek m.fl. (M), se Reservationer m.m.
Sarskilt uttalande av Daniele Fava m.fl. (C), se Reservationer m.m.

Norra innerstadens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 2 juli 2024
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till forslaget till revidering av stadens markanvisningspolicy.
Stockholms stora markinnehav gér markanvisningsprocessen till ett viktigt verktyg
for att kunna uppna stadens mal inom stadsutveckling, att bygga en attraktiv, hallbar,
tat och levande stad.

Flera stora stadsutvecklingsprojekt genomfors de narmsta aren, och darfor ar det
viktigt att sakerstalla 6versiktsplanens styrkraft i processerna for att dess mal ska
kunna nds. Att riktlinjer for markanvisning foljs, ar en forutsattning for att
omradesplanering, tillracklig kommunal service och tillrackliga friytor i form av
exempelvis rymliga forskolegardar och gréna ytor forverkligas i stadsutvecklingen.
Detta behover sakerstallas och prioriteras fran den tidiga planeringen till
genomfdrande.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skarholmens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 29 augusti 2024
foljande.
Stadsdelsnamnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen
och justerar beslutet omedelbart.

Reservation av Sophia Granswed Baat m.fl. (M), se Reservationer m.m.
Reservation av Conny Gabrielsson (L), se Reservationer m.m.
Sarskilt uttalande av Alice Vestlin (C), se Reservationer m.m.

Skarholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 3 juli 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.
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Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden godkéanner tjansteutlatandet som svar pa
remissen. Forvaltningen ser positivt pa att socialt hallbar stadsutveckling lyfts fram
tydligt i forslag till riktlinjer for markanvisning och anser att det ger goda mojligheter
for ett aktivt arbete med socialt vardeskapande stadsutveckling tillsammans med
byggaktorer.

Stadsdelsforvaltningar har en viktig roll att spela i det fortsatta arbetet for en socialt
vardeskapande stadsutveckling. Skarholmens stadsdelsforvaltnings roll i projektet
Fokus Skarholmen é&r att sékerstalla att stadsutvecklingen utgar ifran de lokala
behoven. | detta &r analyser av lokala forutsattningar och behov en forutsattning.

| avsnittet Stadens utgangspunkter och mal sa redogdrs fér nagra av de dokument som
ar mest relevanta for plan- och exploateringsprocessen och som &r styrande i stadens
beslut om markanvisningar. En del skrivningar ar nagot forenklade och bidrar darmed
inte till en god redogdrelse av vad som bor vara de viktigaste utgangspunkterna och
malen for att bedriva en proaktiv markpolitik. Exempelvis beskrivs Stockholms stads
miljoprogram som att det ar stadens styrdokument for ekologiskt hallbart
stadsbyggande. Miljoprogrammet innehaller visserligen delar om detta men dess mal
ar bredare i sitt omfang. Riktlinjerna bor kunna skrivas pa ett sadant satt att de blir ett
tydligare verktyg i stadens klimatomstallningsarbete.

Forvaltningen anser att det &r bra att riktlinjerna beskriver att stadsplaneringen utgar
ifrdn principen om omradesplanering. Det skapar forutsattningar for att
stadsutvecklingen ska kunna bidra till lokala behov, minska segregationen och bidra
till jamlika och jamstallda livsvillkor i hela staden.

Jamfort med nu géllande markanvisningspolicy har kraven i forslaget skarpts inom en
rad olika omraden. Bland annat forvaltningskvalitet, en verksamhet fri fran aktuella
brottsmisstankar och som inte omfattas av tvister utéver sedvanliga
entreprenadfragor. Detta bor enligt forvaltningen kunna bidra till att staden anvander
sitt markinnehav till att premiera byggaktorer med god forvaltning och ett langsiktigt
perspektiv.

I riktlinjerna tydliggors att staden sarskilt premierar aktorer som Iépande formedlar
hyresldgenheter via bostadsférmedlingen och som godtar hyresgaster med olika
former av bidrag och ekonomiska ersattningar som inkomst samt tillampar skéliga
inkomstkrav. Forvaltningen ser positivt pa att detta ar med i forslaget eftersom det
bidrar till att sanka trosklarna till hyresmarknaden.

Jamstéalldhetsanalys

Forvaltningen bedomer &rendet som kdnsneutralt och dérfor gors ingen vidare
jamstalldhetsanalys.

Barnkonsekvensanalys

Forvaltningen bedomer att arendet har en indirekt och liten paverkan pa barn, varvid
en vidare analys &r obehdvlig for beslut.
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Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 21 augusti 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Koncernledningen kan konstatera att dotterbolagen i huvudsak &r positiva till de nya
foreslagna riktlinjerna for markanvisning. De nya riktlinjerna innefattar bade
ankarbyggherrar och storre flexibilitet med fler markanvisningar i senare skeden,
vilket kan stotta bade genomforbarheten och framdriften for stadsutvecklingsprojekt
pa stadens mark. Vidare kan konstateras att det ar viktigt att kunna fortsatta framja
initiativ och nya idéer nar det galler byggande pa stadens mark genom
direktanvisning, vilket ocksa lyfts fram i dotterbolagens underremissvar.

Koncernledningen ser dock tillsammans med dotterbolagen att det finns ett behov av
att fortydliga ankarbyggherrerollen samt att tidigt i processerna sakerstalla viss
infrastruktur, som skolor och aldreboenden. Ansvariga bolagsstyrelser maste ges goda
forutsattningar att delta tidigt i planeringen for att sakerstalla genomférbarhet samt
forutsattningar for att skapa goda miljoer och kostnadseffektiva l6sningar for stadens
samhallsfastigheter. Vidare lyfter dotterbolagen fram att prismodellen for hyresréatter
och bostadsratter bor analyseras tillsammans med eventuella mojligheter till
differentiering. | 6vrigt ser koncernledningen positivt pa forslaget till riktlinjer for
markanvisningar. For kompletterande synpunkter hanvisar koncernledningen till
dotterbolagens remissvar i sin helhet.

Underremisser

AB Familjebostader

Familjebostader har likt staden hoga ambitioner géllande klimatmalen.

En utmaning vi idag stélls infor ar att nya tillkommande klimatkrav inférs och galler
vid byggstart i projekt, trots att hansyn inte &r tagen till dessa i detaljplanen eller i det
markanvisningsavtal som tecknades vid starten av detaljplaneprocessen, vilket kan
vara flera ar tillbaka. Férenklat och generellt innebar andringar i senare skeden en
mer komplicerad och fordyrande process (med hogre hyror i slutdnden). Det betyder
ocksa att klimatmalen blir svara att uppna, speciellt med tanke pa den héga ambition
staden har gallande Agenda 2030. Familjebostader foreslar darfor, om
detaljplaneprocessen drar ut pa tiden sa att de krav som stalldes vid avtalstecknandet
har hunnit bli inaktuella, att markanvisningsavtalet bor omférhandlas med hansyn
tagen till de nya kraven. Utan sadan omférhandling riskerar byggaktoérerna att inte
kunna na de mal och krav som stalls vid tiden da projektet ska byggas.

For att klara klimatmalen skulle Familjebostader vidare 6nska en storre tydlighet 6ver
vilka trafikslag som premieras. | dagens markanvisningsavtal &r bilen fortfarande det
enda trafikslag man lyfter fram och tydligt kravstaller en 16sning for.

Familjebostader foreslar vidare att staden utreder differentierade priser pa mark for
bostadsratter och hyresratter. Idag ar det problematiskt att tomtrattsavgalderna i vissa
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geografiska omraden inte tacker eventuella investeringskostnader som kréavs pa
allman platsmark, vilket i praktiken omaéjliggor att marken upplats med tomtrétt for
hyresratt. Manga ganger ar markpriserna for héga for att kopa marken med fri
upplatelseform nar byggaktoren har for avsikt att bygga hyresrétter. Situationen
skapar lasningar och leder till att staden inte kan utveckla omraden optimalt och med
blandade upplatelseformer. Familjebostader anser att nuvarande markprissattning
skapar onddiga inlasningseffekter och hindrar utveckling av t.ex. de fastigheter
Familjebostader dger idag. Det finns exempel dar vi skulle kunna utveckla befintlig
mark for ytterligare hyresrattsproduktion om vi kunde kopa tillskottsmark till
markpris anpassat for hyresrattsupplatelse. Mot bakgrund av att det i grunden rader en
obalans i ekonomiska forutsattningar(momsregler, ranteavdrag, dubbelbeskattning av
hyresfastighetsagare m.m.) mellan bostadsratter och hyresratter kan differentierade
markpriser mellan dessa upplatelseformer motiveras.

Riktlinjerna for markanvisning anger att arbetsséttet med socialt vardeskapande
analys (SVA) ska tillampas i alla projekt. Familjebostader stéller sig positiv till att det
inom projekten finns mal for att tillféra sociala varden som saknas eller forstarka
varden som redan finns i omradet. Detta ar nagot Familjebostader jobbar mycket
aktivt och kontinuerligt med i den egna forvaltningen. Familjebostader anser att alla
projekt ska kunna bidra positivt till den plats man bygger pa samtidigt som det i
mindre in-fill projekt kan vara onddigt komplicerat for en enskild fastighetsigare att
ta fram mal som ror ett storre omrade (och som inte kan uppnas genom en avgransad
yta). Familjebostader foreslar darfor att staden ansvarar och tar fram SVA for storre
omraden sa att mindre in-fill projekt enklare kan bidra till den évergripande
maluppfyllelsen. Det skulle aven ge en battre samordning och kontinuitet om det
finns fler projekt i samma omrade. Familjebostader anser att principen att markanvisa
i ett senare skede av planprocessen kan vara bra och delar stadens uppfattning att det
staller hogre krav pa genomforbarhet och flexibilitet i detaljplaneférslaget om
byggaktorerna inte deltar fran start.

Familjebostader anser att staden med fordel kan ta in ankarbyggaktor for att fa stod i
att sékerstalla genomforbarheten. Da flera byggaktorer, daribland Familjebostéder,
redan har haft rollen som ankarbyggaktor bor man gora en utvardering av hur det
fungerat hittills. For att det ska bli en tydlighet i samarbetet bor rollen som
ankarbyggaktor fortydligas sa att det blir transparent for alla parter vad som forvantas
och hur kostnader kommer att fordelas mellan ankarbyggaktor, staden och
byggaktérer som kommer senare in i processen.

AB Stockholmshem

Stockholmshem ser positivt pa forslaget till riktlinjer fér markanvisning och har inget
att ovrigt tillagga.

AB Svenska Bostéder

For att Svenska Bostader ska kunna fortsatta att fylla pa projektportfoljen och bygga
nya bostader at alla Stockholmare enligt uppsatta budgetmal &r det viktigt att bolaget
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kontinuerligt far nya markanvisningar. I riktlinjerna anges vilka former for
markanvisning som staden tillampar, vilka former for prissattning av mark som galler,
vilka krav staden staller pa byggaktorer samt dvriga villkor for markanvisning.

Former for markanvisning

En markanvisning kan genomforas i olika skeden i forhallande till detaljplaneprocessen.
Enligt forslaget kan det skapa tydligare forutsattningar for markanvisningens krav att
anvisa mark i ett sent skede av planprocessen. Markanvisningar i ett sent skede foreslas
komma att utgora en betydande andel av samtliga markanvisningar i staden och vara
huvudregel i planer med flera byggaktorer. Dér foreslas ocksa att detaljplanerna ska bli
mer flexibla.

Svenska Bostader ar mycket positiv till mer flexibla detaljplaner. Det dr 6nskvart da
genomforandet av projekt kan ske flera ar efter att detaljplanen har tagits fram, speciellt i
de stadsutvecklingsomraden dar staden forst ska projektera och bygga ut allmanna gator
och anl&ggningar. Om bolaget ska kunna anpassa sig till branschens material- och
teknikutveckling, olika produktionssystem och 6kande hallbarhetskrav kréavs en
flexibilitet i detaljplanerna.

Bolaget ar dock orolig for att forvaltningen och vi har olika bild av vad en flexibel
detaljplan &r och att det kommer vara svart for forvaltningarna att leva upp till malet
om flexibilitet. Erfarenhet av de detaljplaner dar bolaget deltar i ar att de ar hart
styrda och langt ifran flexibla dven dar ambitionen har varit att gora planen flexibel.
Vanligen satts mycket sma marginaler pa byggnadshojd och fotavtryck. Entréers
placering och &ven fasad- och takmaterial och takvinkel &r ofta styrda, liksom hur
flaktrum far placeras och utformas. Bolagets erfarenhet &r att det kravs ett detaljerat
skissande av planldsningar, installationer, entréer, utemiljoer och tillganglighet under
detaljplanearbetet for att sdkerstélla att de kvaliteter och funktioner som krévs for att
kunna genomfora projektet uppfylls. Byggaktorens medverkan under planprocessen
ar mycket betydelsefull for genomférbarheten bade ur en funktionell och en
ekonomisk synvinkel. Bolaget ar darfor mycket tveksam till markanvisningar i ett
sent skede om inte detaljplanerna blir mycket mer flexibla &n vad som ér fallet idag.
Déremot &r det positivt om staden innan markanvisningar kan gora vissa utredningar
for att sakerstalla att en exploatering pa platsen ar mojlig, som t ex
kulturmiljginventering, naturvardesinventering, markmiljo mm. I riktlinjerna framgar
inte riktigt vad som menas med senare skede i planprocessen men utgar i remissvaret
att man menar efter att samrad skett. Detta behover fortydligas i riktlinjerna.

For att sékerstélla den ekonomiska genomfdérbarheten vid sena markanvisningar ar
tanken att nyttja ankarbyggaktorer som via sin kunskap ska kompensera att merparten
av marken inte ar markanvisad. Bolaget har agerat ankarbyggaktor och erfarenhet
utifran det ar att man inte har tagit till sig de kunskaper och synpunkter som
framforts. Risken som bolaget ser &r att man tar fram detaljplaner som maste goras
om eftersom de saknar realistiska ekonomiska forutséattningar att genomforas.
Merparten av de platser som aterstar att bebygga ar komplexa och det ar latt att en
ankarbyggaktor dessutom missar nagot om det &r ett stort omrade som ska granskas
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alternativt kan det bli valdigt hoga kostnader for en byggaktor som ska sakerstalla
genomforbarheten i hela omradet och hur kompenseras ankarbyggaktdren for detta. |
och med forslaget att markanvisa merparten senare i detaljplaneprocessen kommer
forvaltningarna att behdva lagga mycket mer kostnader i detaljplane-arbetet som idag
bekostas av byggaktorer. Om de kostnaderna sedan kommer att foras Over till
byggaktérer i samband med markanvisningar finns en oro att det kommer att bli
dyrare &n om utredningarna bestallts sjalv da det finns en tendens att inte vara lika
ekonomisk forsiktig om man vet att det ar kostnader som kommer ldggas pa en annan
part langre fram.

De former staden anvénder for markanvisning ar:
o Jamforelseforfarande pa stadens initiativ
e Direktanvisning
e Anbud pa pris

Jamforelseforfarande pa stadens initiativ

Aktorer bjuds in att delta och kriterier och urvalsgrunder formuleras i inbjudan. Kan
tillampas da flera sokanden finns pa samma plats. Att delta i jamforelseforfarande pa
stadens initiativ kan ocksa bli dyrt for bolaget vid framtagande av ett séljande
material.

Direktanvisning

Direktanvisning kan tillampas om mark&gare eller tomtréttshavare vill utveckla sin
egen mark och angréansande kommunal mark. Direktanvisning kan aven tillampas for
att sikerstalla behovet av kommunal samhalls-service.

Byggaktorer kan dven inkomma med egna forslag till projekt, och da folja stadens
mall avseende grundldaggande information om aktdren, projektforslaget och hur det
bidrar till stadens 6vergripande mal. Den har modellen ska anvandas i huvudsak nar
staden vill ta del av byggaktorers forslag inom en geografi pa ett strukturerat och
transparent sétt.

Byggaktoren ska i ansdkan bland annat beskriva volymer, bostadstyp, hur man
planerar att 16sa parkering och angoring. Det bor framga hur forslaget &r anpassat till
platsens forutsattningar och innefatta en redovisning av hur forslaget framjar social,
ekonomisk och ekologisk hallbarhet. Om det finns fler inkomna forslag bedéms de
utifran hur val de bidrar till stadens mal, och vald aktor redovisas i tjansteutlatandet
till exploateringsndmnden.

Aven hir ser bolaget en stor risk att det kommer bli kostsamt for bolaget att ta fram
ett bra material for att fa en direktanvisning efter jamforelseforfarande for alla platser
som bolaget sokt markanvisningar for. Det kommer alltid att vara en hard konkurrens
om de platser som kan bebyggas i Stockholm vilket innebér att fér merparten av de
sOkanden byggaktorer kommer arbetet leda till forgaveskostnader. Forslaget borde
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ocksa kompletteras med mallen som hénvisas till som &r kopplat till den har formen
for markanvisningar. For att jamforelseforfarandena ska vara transparenta vill
Svenska Bostader trycka pa vikten av utvarderingar som delges involverade
byggaktorer nér jamforelseforfarandet ar klart. Bolaget anser vidare att det &r vagt
och lite oklart utifran forslaget i riktlinjerna nar Jamforelse pa stadens initiativ och
nar Direktanvisning efter jamforelse kommer att anvandas. Trots vissa nackdelar vill
Bolaget fortsitta dven framover med ’Stockholmsmodellen” dér byggaktorer tar fram
forslag och soker markanvisning for olika platser som anses genomforbara.

Anbud pa pris

Anbud pa pris anvands i begransad utstrackning for att tydliggora betalningsviljan dar
marknadsvardet ar svaruppskattat. Den aktor som lamnat hogsta anbudet tilldelas
markanvisningen under forutsattning att de krav som framgar av anbudsforfragan

uppfylls.
Prissattning av mark

Marken for hyresrattslagenheter kan séljas till marknadsvarde eller upplatas med
tomtratt. Har ser bolaget en viss risk for forstarkning av segregation om mer mark
som upplats med hyresratter ska saljas framover da Svenska Bostader som
allmannyttigt bolag har mycket svart att kopa marken for att bygga hyresratter och att
de platser dar det eventuellt skulle kunna ske &r de omraden som redan ar svagast
socioekonomiskt.

Marken for bostadsrattslagenheter ska som huvudregel saljas till marknadsvarde. Svenska
Bostader kan se en fordel att ta in anbud i sena skeden genom att man da kan fa hogre
bud nér riskerna ar farre for omtag och man vet volymer och tider mer sékert i projekten.
En premiss ar dock att forutsattningarna ér de ratta och genomférandefragor beaktats.

Val av och krav pa byggaktorer

Det finns ett flertal villkor for en markanvisning om hur stadens krav i olika policys ska
foljas och aterrapporteras. Bolaget ar positivt till att fler krav pa att byggaktorer ar seridsa
infors. Nytt i kraven jdmfort med géllande markanvisningspolicy &r bl a att staden enbart
anvisar mark for hyresrétter till aktérer som godtar bostadsbidrag som inkomst.

Bolaget ar positivt till riktlinjernas ambition att sarskilt premiera aktérer som tillampar
skaliga inkomstvillkor och som I6pande formedlar sitt bestand via Bostadsformedlingen.
Bolaget dnskar ytterligare betona kopplingen mellan uthyrningsmetod och
godkannandevillkor for hyresratt och uppfyllande av stadens mal kring social, ekologisk
och ekonomisk hallbarhet.

Vid markanvisningsavtal bor krav stéllas att en forutbestdmd procentandel utav

bostéderna formedlas via Bostadsformedlingen vid nyproduktion samt efterfoljande
succession, for att sakerstélla att bostdderna formedlas enligt ett transparent och rakt
kosystem till stockholmarna over tid. Bolaget 6nskar ocksa betona hur krav géllande
uthyrningsmetod i markanvisningsavtalet, exempelvis sérskilda godk&nnandevillkor
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for bostadssékande med hemmavarande barn, kan tillampas for att uppna stadens
ambitioner med markanvisningen. Detta perspektiv bor behandlas tidigt i processen.
Att tillampa krav pa sarskilda boendekategorier bor dock goras med eftertanksamhet,
for att undvika att andelen lagenheter som hyrs ut som kategoribostéder blir
oproportionerligt hogt i forhallande till det totala antalet formedlade lagenheter, for
att inte skada fortroendet for Stockholms stads bostadskd, genom
Bostadsformedlingen. Ambitionen med tillskapandet av bostdder med dverkomliga
hyror ar beroende av att bostader férmedlas med tillgangliga inkomstvillkor. Detta
framgar av riktlinjerna, bolaget onskar dock att skrivelser kring inkomstvillkor
tydligare linjeras med hur Bostadsformedlingen formulerar sig kring stadens
bostadsbolags inkomstvillkor. Bolaget 6nskar att tillampningen av uthyrningskrav
och fordelning genom Bostadsformedlingens ko fértydligas 16pande genom
dokumentet. Det galler aven vid skrivelser om jamforelseférande pa stadens initiativ,
ovriga villkor for markanvisning och ansékan om markanvisning.

Bolaget saknar dimensionen réttvisa i riktlinjerna och skulle énska en text hur man
kommer arbeta med att fordela stadens resurser sa att socioekonomiskt svagare
omraden ocksa kan fa ta del av nya allmanna platser som lekplatser och torg, nya
cykelstrdk och offentlig konst mm pa samma satt som sker vid exploatering av andra
stéllen i staden.

Bolaget vill slutligen ocksa lyfta vikten av att stadens krav och myndighetsutévning i
exploateringsprojekt driver mot 6nskad utveckling och inte skapar malkonflikter.
Som exempel kan namnas att i nulaget star det i standardtexten i markanvisningar att
underjordiska garage ska byggas. Detta driver klimatutslapp och kostnader samtidigt
som tillskapande av fler parkeringsplatser sannolikt inte bidrar till att minska trafiken
i staden.

Micasa Fastigheter i Stockholm AB

Enligt Stockholms stads befolkningsprognos 6kar antalet personer 6ver 65 ar kraftig
de kommande aren. | stadens dldreboendeplan konstateras att det finns ett stor behov
av nya vard- och omsorgshoenden fram till 2040 samt att det finns en brist pa
tillgangliga bostader for aldre. Mot bakgrund av detta har Stockholms stad en hig
ambition vad géller att tillskapa fler bostader for att mota behoven hos stadens 6kande
antal aldre.

Micasa Fastigheter har stadens uppdrag att bygga bade flertalet nya vard- och
omsorgsboenden och seniorbostader. Bolagets nyproduktion av bostader faller helt
inom de grupper med sarskilda behov som redovisas i den stadsovergripande
aldreboendeplanen och boendeplanen for LSS- och SoL-boenden och bolaget ansoker
om tomtrétt for nya projekt.

For nya vard- och omsorgsboenden finns i den stadsovergripande boendeplanen ett
detaljerat beskrivet behov i vilka stadsdelsnamndsomraden de nya boendena bor
byggas, antal lagenheter och énskat ar for fardigstéallande. For de pagaende
detaljplanerarbeten for vard- och omsorgsboenden som Micasa deltar i har bolaget
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erhallit direktanvisning. For kommande projekt till 2040 har bolaget upplevt att det ar
svart att hitta och erhalla lampliga platser for markanvisning. Bolaget ser darfor garna
att behovet for vard- och omsorgsboenden tydligare lyfts i stadens kontinuerliga
arbete pa omradesniva i likhet med den omradesplanering som sker for skola och
forskola. Vidare anser Micasa att vard- och omsorgsboende bor inga i beskrivningen
av kommunal samhéllsservice pa sid 9 i under rubriken Direktanvisning for stadens
behov och strategisk utveckling i forslaget till riktlinjer for markanvisning.

For Micasas nyproducerade seniorbostader upplever bolaget ocksa att det &r svart att
erhalla direktanvisning, trots att bostader for aldre personer 6ver 65 ar ar en grupp
som kommunen har ett sarskilt ansvar for. Att delta i jamforelseforfarande pa stadens
initiativ kan vara kostsamt fér bolaget. Som kommunalt bolag i ett utvecklingsskede
vad géller nyproduktion, med mgjlighet att endast verka inom stadens granser, har
Micasa svart att hanvisa till referensprojekt som kan inga i ett jamforelseforfarande.
Det kan darmed bli svart att tavla pa lika villkor med andra bolag som &ven verkar i
andra kommuner.

Enligt modellen for direktanvisning efter jamférelse pa byggaktorens eget initiativ
finns det ocksa risk for att bolaget maste lagga ner mycket resurser pa ett forslag utan
att veta hur manga andra byggaktorer det finns som visat intresse for platsen.
Erfarenhetsmassigt ar det ofta flera aktorer som soker pa samma plats. For att bli
utvald till direktanvisning lagger da sokande byggaktorer resurser pa volymstudier,
platsanalys med mera, som blir férgaveskostnader for alla som inte erhaller
markanvisningen. Den mall som staden hanvisar till for detta forfarande pa sid 9 bor
bilaggas riktlinjerna for markanvisning. Bolaget vill anda framhalla vikten av att
behalla modellen med direktanvisning efter jamforelse pa byggaktorens eget initiativ
sa att man som bolag sjalv kan soka lampliga platser dar det t ex saknas
seniorbostader.

Under rubriken 3. Former for markanvisning beskrivs att markanvisningar i senare
skeden i planprocessen kommer att vara en betydande andel och att detaljplanerna da
kan bli mer flexibla. Micasa &r mycket positiv till mer flexibla detaljplaner. Det &r
onskvart da genomforandet av projekt kan ske flera ar efter att detaljplanen har tagits
fram, speciellt i de stadsutvecklingsomraden dar staden forst ska projektera och
bygga ut allménna gator och anlaggningar. Om bolaget ska kunna anpassa sig till
branschens material- och teknikutveckling och 6kande hallbarhetskrav kréavs en
flexibilitet i detaljplanerna.

Micasas erfarenhet av det detaljplanearbete som bolaget har deltagit i &r dock att
detaljplanerna ar mycket hart styrda och langt ifran flexibla. Vanligen satts mycket
sma marginaler pa byggnadshojd och fotavtryck. Entréers placering och &ven fasad-
och takmaterial och takvinkel ar ofta styrda, liksom hur flaktrum far placeras och
utformas. Bolagets erfarenhet &r att det krévs ett detaljerat skissande av planldsningar,
installationer, entréer, utemiljoer och tillganglighet under detaljplanearbetet for att
sékerstélla att de kvaliteter och funktioner som bolaget efterstravar fér sina bostader
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kan uppnas. Byggaktdrens medverkan under planprocessen ar betydelsefull for
genomfdrbarheten.

Vidare gor Micasa i tidigt skede - fore samrad - en kalkyl med hyresberakning for att
sakerstalla att projektet gar runt. Forutsattningar for berdkning av projektets
I6nsamhet ar utéver produktionskostnader och normhyror i omradet antal lagenheter,
lagenhetsfordelning (antal lagenheter per rumsstorlek) och storlek pa de olika
lagenhetstyperna. Att bara rakna pa ett resultat utifran antal lagenheter och en total
bruttoarea ger ett osékert resultat.

Bolaget ar darfor tveksam till markanvisningar i ett sent skede om inte detaljplanerna
blir mycket mer flexibla an vad som é&r fallet idag. Daremot ar det positivt om staden
innan markanvisningar kan gora vissa utredningar for att sakerstalla att en
exploatering pa platsen ar mojlig, som t ex kulturmiljéinventering,
naturvardesinventering, markmiljo etc.

| 6vrigt stéller sig Micasa Fastigheter i huvudsak positiv till forslaget till riktlinjer for
markanvisning.

SISAB

SISAB valkomnar stadens riktlinje till markanvisning och sérskilt hur forslaget tar
upp barnens perspektiv och hur viktigt det ar att planera for miljéer av god kvalitet.

Forslaget tar upp att staden, i detaljplaner pa egen mark med fler byggaktorer, i
huvudregel arbetar med forfaranden dar markanvisning sker i senare skede i
planprocessen vilket innebdr att detaljplanerna blir mer flexibla. SISAB anser att det
ar positivt att detaljplanerna gors mer flexibla for att skapa en mer robust planering
for framtiden. Daremot behdver SISAB delta tidigt i stadens
program/strukturplanearbete for att ha moéjlighet att utreda forutsattningarna for
forskola och skola tidigt for att ha kunna paverka lokalisering av dessa, innan 6vriga
kvarter for andra &ndamal formas. Det ar av stor vikt att i de tidiga skedena ha med
saval kostnads- som verksamhetsperspektiv for att fa sa 1ag belastning pa skolpeng
som mojligt samtidigt som forutsattningarna for verksamheten optimeras. Detta ar
sérskilt viktigt vid utveckling av privat mark dar samhallsservice ar avgorande for
detaljplanearbetet.

Forslaget tar upp att anvisning for kommunal samhéllsservice sa som skola, forskola
och idrott utgar fran stadens samlade behovsanalyser och sker alltid i samrad med
berérda namnder. Har anser SISAB att det kan tydliggoras att &ven stadens
bolagsstyrelser tas med i detta samt att det sker tidigt i processen.

Sammantaget tycker SISAB att forslaget till riktlinjer for markanvisning ar bra och
genomarbetat. Samtidigt vill bolaget trycka pa vikten av att stadens bolagsstyrelser
och namnder fortsatt utvecklar interna processer och samarbeten for att klargora saval
behov som forutsattningar i sa tidiga skeden som mojligt. Exploateringsnamnden och
stadsbyggnadsndmnden har centrala roller i detta arbete.
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Fastighetsagarna Stockholm

Fastighetsagarna Stockholms yttrande daterat den 2 september 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Nedan foljer Fastighetsédgarnas synpunkter i enlighet med forslagets kronologi och
rubricering.

1. Inledning

| forslagets inledning slas det fast att "Stockholm ska vara en vaxande stad som
genom sin attraktivitet lockar manniskor, foretag och besdkare fran hela vérlden."
Fastighetsdgarna valkomnar ambitionen, som garna hade fatt utvecklas ytterligare for
att lyfta fram hur markanvisningsverktyget ska anvandas for att utveckla staden
genom att skapa goda incitament for langsiktiga aktorer att investera just i Stockholm
och ingen annan stans. Avsaknaden av tydlighet kring sddana aspekter forklarar en
del av de brister vi ser med forslaget i 6vrigt, exempelvis forslagets relativt ensidiga
fokus pa bostader samt den i langa stycken skeva fordelning mellan Staden och
byggherrarna avseende ekonomiska risker.

2. Stadens utgangpunkter och mal

Det ar positivt att forslaget slar fast att riktlinjernas "ska bidra till en hog
produktionstakt i byggandet”. Samtidigt kan det konstateras att Stadens olika
styrdokument successivt har blivit allt mer detaljerade samtidigt som kostnader och
risker i 6kad utstrackning harforts dver pa byggherren. Trots att detaljeringsgraden
har 6ka finns det ett stort matt av otydlighet nar det géaller beddmningen av i vilken
grad olika villkor i exploateringsavtalen ar uppfyllda. | det fallet har Staden ett
tolkningsforetrade. Foljden blir att riskerna for byggherrarna ékar, vilket gar stick i
stdv mot ambitionen att uppratthalla en hogtakt i byggandet. Riktlinjerna, och Gvriga
styrdokument, borde i hdgre grad an i dag ta hansyn till det langsiktiga
investeringsperspektivet genom att skapa tydlighet avseende riskférdelningen i
byggandets olika skeden.

Otydligheten géaller aven Stadens olika hallbarhetsmal. Exempelvis anger forslaget till
riktlinjer att Staden vardesatter tillskapa ndet av bostdder med 6verkomliga hyror.
Detta mal upprepas i senare delar av forslaget. Det framgar dock inte vad som avses.
Det bor i detta sammanhang betonas att ingen aktor bygger bostader med en
forvantan om kommande hoga vakanser. Hyrorna maste per definition darmed vara
Overkomliga for potentiella hyresgaster. Med dverkomlighet i detta sammanhang
torde dock avses att hyran ska sattas pa en niva som gor det mojligt aven for
ekonomiskt svaga hushall efterfraga lagenheterna. Ambitionen ar véllovlig, men om
den ska vara mojlig att uppna inom ramen for gallande hyressattningssystem maste
kraven pa lagenheternas egenskaper vara mindre ambitiosa. Skalet till detta &r att det
svenska hyressattningssystemet bygger pa principen att likartade lagenheter ska ha
likvardiga hyror. Det innebdr att l&genheter med lagre hyror kan anvénda som
jamforelseobjekt i hyresnamndens bruksvardesprovningar och da begréansa
hyresutvecklingen i 1agenheter med likartade egenskaper men med hogre hyror.
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Darmed Okar risken i forvaltningen av befintliga bostéder, vilket &ven minskar
incitamenten att bygga nya hyresratter. Fastighetséagarna avrader darfor fran att stélla
den typen av krav i samband med markanvisning.

3. Former for markanvisning

| forslaget anges att "markanvisningar i senare skeden av planprocessen kommer att
utgdra en betydande andel av samtliga markanvisningar i staden". Det innebér att
Staden tar pa sig en storre del av den ekonomiska risken, vilket i sig kan bidra till 6ka
mojligheten for fler byggaktorer att agera i staden. A andra sidan minskar forfarandet
langsiktiga byggaktorers mojlighet att planera sin produktion, finansiering och
bemanning. Det staller ocksa mycket stora krav pa kommunen att ha ratt kompetens
for att bedoma ett omrades kommersiella potential. Férdelarna med att involvera
byggherrarna med deras markandsk&dnnedom, tidigt ska i detta h&dnseende inte
underskattas. Darfor valkomnar Fastighetsédgarna att forslaget till riktlinjer tydliggor
att markanvisning i ett senare skede framst ska anvandas i detaljplaner pa Stadens
egen mark med flera tilltankta byggaktorer, det vill séga i stdrre projekt dar Stadens
avser att paborja detaljplanearbetet med en ankaraktor. Att nyttja ankaraktorer i
sadana projekt 6kar sannolikheten for genomforbarheten vilket i sig minskar risken
for andra aktorer som kommer in i ett senare skede. Relativt hog grad av flexibilitet i
detaljplanen verkar i samma riktning. Riktlinjerna bor tydliggora pa vilka villkor en
ankarbyggherre valjs ut da denna aktor ar central for genomforandet.

Riktlinjerna lyfter fram jamforelseforfarande som anvisningsmetod. Att lagga allt for
storvikt vid detta forfarande riskerar dock att gora detaljplaneringsprocessen onodigt
tung da Staden troligen kommer att behdéva sta for en stor del av de grundlaggande
utredningar som kravs for att kunna anvisa pa platsen. Det riskerar att forsena
processen och minska incitamenten for potentiella byggherrar att initiera och foresla
egna projekt.

Fastighetsagarna valkomnar darfor att forslaget om nya riktlinjer tydliggor att
direktanvisningar aven framéver kommer att utgora en viktig del i Stadens
markanvisningsforfarande. Historiskt sett har direktanvisningar varit en framgangsrik
metod for att halla uppe byggtakten i Stockholm.

I den man anvisningar sker efter jamforelseforfarande, ar det viktigt att inte stalla
krav som forsamrar de langsiktiga incitamenten for att bygga och forvalta
hyresbostéder. Det géller i synnerhet de risker som ryms inom ambitionen att bygga
hyresratter med 6verkomliga hyror som ndmndes ovan. Daremot valkomnas att
kraven pa byggaktorerna, tillsammans med 6vrig information, ska tydliggéras i en
mall. Allt som 6kar transparensen i handlaggningsprocessen ar positivt. Darfor ar det
viktigt att kraven gors sa enkla och enhetliga som majligt for att mojliggora for olika
typer av aktorer att delta i anvisningsprocessen.

Fastighetsdgarna valkomnar vidare att anbud pa pris endast ska anvéandas i begransad
utstrackning och da i situationer dar markvardet &r svaruppskattat. Fokus maste ligga
pa aktérernas mojlighet att, inom rimliga granser, genomfora projekten, inte pa att
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uppna hogsta mojliga intdkt om det riskerar att omintetgéra genomférandet for den
aktor som vinner anbudsforfarandet.

4. Prissattning av mark

Enligt forslaget ar utgangspunkten att Stadens mark ska saljas till marknadspris.
Fastighetsagarna delar den uppfattningen, men betonar samtidigt vikten av att Staden
har ett flexibelt forhallningssatt till prissattningen givet svarigheten att avgéra vad
som éar rétt pris for olika typer av projekt och marknadsférhallanden samt anvander
indexering pa ett rattvisande satt. Det samma galler nar Staden pafor byggherren olika
krav som paverkar kostnadsbilden efter markanvisning. Det ska inte kunna ske utan
att markpriset reduceras. Fastighetsagarna valkomnar att tomtrétten tas upp i
riktlinjerna. Daremot efterlyses en betydligt 6kad transparens i prissattningen
avtomtrattsunderlaget och i principerna for beslut om avgéaldsréntan.
Tomtréattsinstitutet bor anvandas som ett strategiskt verktygfor att uppratthalla
byggandet 6vertid, vilket ligger i linje med institutets ursprungliga syfte. Dagens
tillampning av tomtrattsinstitutet gynnar inte utvecklingen av staden. Forslag som kan
bidra forbattringar har tidigare presenterats av Fastighetsagarna i rapporten "Analys
och effekter av tomtréttsinstitutet i Stockholm®,

5. Val och krav pa byggaktorer

Forslaget till riktlinjer betonar att byggaktoren ska ha saval ekonomisk som
organisatorisk formaga att genomféra projektet. Det anges ocksa att aktorerna ska
vara langsiktiga och villiga att bidra till Stockholms utveckling 6ver tid. Dessa krav
ar i grunden bra. Nar det galler kraven pa ankaraktorer i storre projekt, efterlyses en
tydligare specificering. | 6vrigt bor kraven séttas pa rimlig niva for att inte motverka
malet attframja okad konkurrens genom att utesluta mindre och nya aktorer.

6. Villkor for hyresrétt, bostadsratt och smahus samt kommersiella lokaler

| denna del avforslagettill riktlinjer anges hur marken kan saljas eller upplatas
beroende pa &ndamalet med anvéandningen av marken. Fastighetsdgarna hanvisar
hartilltidigare synpunkter under rubriken "Prissattning av mark".

7. Ovriga villkor for markanvisning

Enligt forslaget star det Staden fritt att gora en ny markanvisning till en nya ktor
omen dverenskommelse om exploatering inte har traffats inom den tidsbegrénsning
pa tva tilltre ar som anges vid markanvisning fore pabdrjat detaljplanearbete. Givet att
det i praktiken snarare ar regel an undantag att en detaljplan tar langre tid att
genomfora an tva till tre ar, bor huvudregeln vara att avtalet ska forlangas om inte
sarskilda skal foreligger.

Forslaget anger vidare att projekt som avbryts till foljd av (politiska) beslut under
detaljplaneprocessen inte ger byggherren rétt till ersattning eller ny markanvisning
som kompensation. Detta &r knappast en rimlig riskfordelning, om inte avbrytandet
beror pa byggherren. Riktlinjerna borde istéllet ange att det i sadana fall bor ske en
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fordelning av de kostnader byggherren har lagt ned pa projektet, givet att avbrytandet
ensidigt &r en foljd av Stadens beslut.

Staden har ratt att aterta markanvisningen om det markanvisade bolagets
agarforhallanden andras utan stadens godkannande genom beslut i stadens
exploateringsnamnd. Detta maste preciseras for att undvika godtycklighet om inte
byggakttrernas incitament att arbeta med markanvisningar ska férsamras.

Forslaget understryker att byggaktoren ska folja beslutade generella krav av
kommunfullméktige och exploateringsnamnden avseende ute- och inomhusmiljo,
tillganglighetskrav etc. Fastighetsagarna upprepar att dylika krav inte kan vara av den
art att de h&mmar incitamenten eller leder till alltfor omfattande begrénsningar av
potentiella byggaktorer.

Det anges ocksa att byggaktoren bor "godta hyresgaster med olika former av bidrag
och ekonomiska ersattningar som inkomst samt tillampar skéliga inkomstkrav,
motsvarande de kommunala bostadsbolagens regler for godkannande av hyresgést.
Staden anvisar enbart mark till aktérer som godtar bostadsbidrag som inkomst."
Enligt Fastighetsagarna ska beslut om i vilken utstrackning olika ekonomiska bidrag
ska godk&nnas som inkomst tas av aktoren sjélv, givetvis inom ramen for gallande
lagstiftning.

8. Ansokan om markanvisning

| denna del sé&gs uttryckligen att Staden premierar aktorer som godtar hyresgéster med
olika former av bidrag och ekonomisk erséttning som inkomst samt tillampar skaliga
inkomstkrav. Beroende pa vad som avses med "skaliga inkomstkrav", kan aktéren ta
pa sig en 6kad ekonomisk risk. Okade ekonomiska risker gynnar inte den
overgripande malsattningen att forslaget till nya riktlinjer "ska bidra till en hog
produktionstakt i byggandet".

Hyresgéastforeningen region Stockholm

Hyresgastféreningen region Stockholms yttrande daterat den 2 september 2024 har
I huvudsak foljande lydelse.

Markpolitiken ar ett kraftfullt verktyg for att skapa en social och ekologiskt hallbar
stad och det a&r genom denna Stockholms stad har méjlighet att skapa blandade
bostadsomraden och motverka fysisk segregation. Hyresgastforeningen region
Stockholm ser markpolitiken som ett grundldggande verktyg for att tillgodose
behovet av bostader som stockholmarna har mojlighet att efterfraga och menar darfor
att riktlinjernas utformande &r av storsta vikt.

Det rader idag stor brist pa hyresratter med 6verkomliga hyror i Stockholms stad. Det
for med sig en mangd problem, fran att rekordmanga unga ar ofrivilligt
hemmaboende till att féretag och offentliga verksamheter har svart att rekrytera
personal. Eller att hyresratter hyrs ut med ockerhyror pa osakra premisser eller via
airbnb. Bland annat. Hyresgéastforeningen region Stockholm anser att fokus for
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riktlinjerna maste vara att skapa blandade bostadsomraden och forutsattningar for fler
hyresratter med 6verkomliga hyror.

Hyresgéstforeningen region Stockholm tycker det &r bra att Stockholms stad
efterstravar aktorer som agerar langsiktigt, som tar ansvar for naromradet och som ser
vardet av sina egna investeringar med god forvaltningskvalitet. Vi menar dock att
detta ska vara ett dokumenterat krav for markanvisning och inte bara nagot som ses
positivt pa.

Vidare onskar vi ett storre fokus pa varierade upplatelseformer i riktlinjerna.
Markanvisningar 6ver tid maste samspela for att kunna spegla malet om en mindre
segregerad stad och varierade upplatelseformer inte bara évergripande i staden, utan
aven i mindre geografiska omraden. Framfor allt ser vi ett behov av hyresratter i
omraden som idag domineras av &gt boende.

Hyresgéstforeningen region Stockholm menar att ett avtal med Bostadsférmedlingen
maste vara en forutsattning for markanvisning. Har bor riktlinjerna vara skarpare.
Med tanke pa de extremt langa kotiderna i bostadskon finns ett stort behov av att fler
hyresratter tillgangliggors for stadens invanare och de som vill flytta hit, vi ser darfor
ocksa att kravet pa andelen hyresratter som formedlas av Bostadsférmedlingen bor
darfor hojas.

Vi ser positivt pa kravet att bostadsbidrag ska godtas som inkomst och att premiera
skaliga inkomstkrav. Hyresgastforeningen region Stockholm menar ocksa att det bor
vara krav pa privata vardar att ha samma inkomstkrav som de kommunala vardarna.

Hyresgastforeningen region Stockholm saknar skrivelser om tankta hyresnivaer i
riktlinjerna och darmed en uttalad ambition om att fler hyresratter till rimliga hyror
ska finnas tillgangliga for stadens invanare. Krav som pressar boendekostnaderna och
darmed hyresnivaer efter en markanvisning bor vara en parameter som vags in i
urvalet. Det skulle kunna handla om att premiera aktorer som bygger kombohus,
stockholmshus eller har andra idéer om att bygga med god kvalitet och éverkomliga
hyror.

Slutligen ser vi positivt pa staden tar ett helhetsgrepp pa omraden som planeras och
att markpolitiken anvands for att skapa ratt balans och forutsattningar for omraden
som ska utvecklas.

Markpolitiken ar ett kraftfullt verktyg for att skapa en social och ekologiskt hallbar
stad och det a&r genom denna Stockholms stad har mojlighet att skapa blandade
bostadsomraden och motverka fysisk segregation. Hyresgastforeningen region
Stockholm ser markpolitiken som ett grundldggande verktyg for att tillgodose
behovet av bostader som stockholmarna har méjlighet att efterfraga och menar darfor
att riktlinjernas utformande &r av storsta vikt.

Det rader idag stor brist pa hyresratter med 6verkomliga hyror i Stockholms stad. Det
for med sig en mangd problem, fran att rekordmanga unga ar ofrivilligt
hemmaboende till att féretag och offentliga verksamheter har svart att rekrytera
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personal. Eller att hyresratter hyrs ut med ockerhyror pa osakra premisser eller via
airbnb. Bland annat. Hyresgastforeningen region Stockholm anser att fokus for
riktlinjerna maste vara att skapa blandade bostadsomraden och forutsattningar for fler
hyresratter med 6verkomliga hyror.

Hyresgéstforeningen region Stockholm tycker det &r bra att Stockholms stad
efterstravar aktorer som agerar langsiktigt, som tar ansvar for naromradet och som ser
vardet av sina egna investeringar med god forvaltningskvalitet. Vi menar dock att
detta ska vara ett dokumenterat krav for markanvisning och inte bara nagot som ses
positivt pa.

Vidare 6nskar vi ett storre fokus pa varierade upplatelseformer i riktlinjerna.
Markanvisningar 6ver tid maste samspela for att kunna spegla malet om en mindre
segregerad stad och varierade upplatelseformer inte bara évergripande i staden, utan
aven i mindre geografiska omraden. Framfor allt ser vi ett behov av hyresratter i
omraden som idag domineras av &gt boende.

Hyresgéstforeningen region Stockholm menar att ett avtal med Bostadsférmedlingen
maste vara en forutsattning for markanvisning. Har bor riktlinjerna vara skarpare.
Med tanke pa de extremt langa kotiderna i bostadskon finns ett stort behov av att fler
hyresratter tillgangliggors for stadens invanare och de som vill flytta hit, vi ser darfor
ocksa att kravet pa andelen hyresratter som formedlas av Bostadsférmedlingen bor
darfor hojas.

Vi ser positivt pa kravet att bostadsbidrag ska godtas som inkomst och att premiera
skaliga inkomstkrav. Hyresgastforeningen region Stockholm menar ocksa att det bor
vara krav pa privata vardar att ha samma inkomstkrav som de kommunala vardarna.

Hyresgastforeningen region Stockholm saknar skrivelser om tankta hyresnivaer i
riktlinjerna och darmed en uttalad ambition om att fler hyresratter till rimliga hyror
ska finnas tillgangliga for stadens invanare. Krav som pressar boendekostnaderna och
darmed hyresnivaer efter en markanvisning bor vara en parameter som vags in i
urvalet. Det skulle kunna handla om att premiera aktorer som bygger kombohus,
stockholmshus eller har andra idéer om att bygga med god kvalitet och éverkomliga
hyror.

Slutligen ser vi positivt pa staden tar ett helhetsgrepp pa omraden som planeras och
att markpolitiken anvands for att skapa ratt balans och forutsattningar for omraden
som ska utvecklas.

Markanvisning Norden AB

Markanvisning Norden AB:s yttrande daterat den 30 augusti 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Vi tackar for fortroendet att fa lamna synpunkter pa ett av Stockholms stads viktigaste
styrdokument. Markanvisning.se vill forbattra Sveriges kommuners arbete med
markanvisningar och skapa goda forutsattningar fér kommuner att na énskade
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effekter av sin markutveckling. Vi ar ett oberoende tjansteforetag som verkar for en
okad transparens, forutsagbarhet och kunskapsdelning kring markanvisningsfragor,
med kunder i saval kommuner som branschen. Vi pa Markanvisning.se har lang
erfarenhet av samhallsbyggande bade ur ett offentligt och privat perspektiv.

Stockholm har de senaste decennierna haft en hdg markanvisnings- och byggtakt,
vilket har méjliggjort Stockholms tillvaxt och paverkat Sveriges utveckling positivt.
Under den hér perioden har mellan 80 och 90 procent av markanvisningarna
genomforts som direktanvisningar med lag grad av transparens i processen. Med
stadens nya foreslagna riktlinjer tas ett stort steg framat, genom att forutsagbarheten
kring hur staden arbetar med markanvisningar 6kar. Liknande forandringar for att
astadkomma ett mer transparent arbetssatt for markanvisningar, som Stockholms stad
nu star infor, har Goteborg och Malmo genomgatt de senaste aren.

Mot bakgrund av detta ser Markanvisning.se positivt pa stadens nya riktlinjer som
bland annat tar avstamp i att bade tydliggéra markanvisningsprocesser och forbéattra
kommunikationen kring krav och férvantningar pa byggaktorer. For att ytterligare
forbattra riktlinjerna foreslas féljande:

e Tydliggora for branschen att markanvisningar till stadens egna bolag kommer
att ske genom direktanvisningar. Dessa markanvisningar bor aven
séarredovisas i statistiken.

e Nar Exploateringsndmnden 2023 fick i uppdrag att ta fram nya riktlinjer for
markanvisningar betonades det att en anledning var att transparensen i
markanvisningsprocesserna skulle 6ka. En viktig pusselbit for att astadkomma
en storre transparens ar en minskad andel direktanvisningar, nagot som inte
namns i riktlinjerna. Ett fortydligande i riktlinjerna om att direktanvisningar
bara bor anvandas i undantagsfall skulle ge stor effekt pa transparens och
forutsagbarhet. Man bor 6vervéga att i riktlinjerna fortydliga att
direktanvisningar ska anvéndas bara i undantagsfall likt G6teborg stads
riktlinjer.

o | riktlinjerna ndmns stadens naringslivspolicy och vikten av att framja
konkurrens mellan byggaktorer for att mojliggora néringslivets
innovationskraft och stadens tillvaxt. Mot bakgrund av det vore det 6nskvért
att riktlinjerna aven fortydligade hur staden ska anvisa mark till kommersiella
aktorer (handel & lokaler, ej bostader).

e [ beskrivningen av markanvisningsforfarandet ”Anbud pa pris” framgér att
annonsering kommer ske pa stadens hemsida medan motsvarande beskrivning
saknas for jamforelseforfarande. Innebér det att jamforelseforfarandena inte
alltid kommer att annonseras pa stadens hemsida?

Vi pa Markanvisning.se ser forvantansfullt fram mot beslut i fragan och kontorets nya
arbetssatt.
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RISE
RISE:s yttrande daterat den 6 september 2024 har i huvudsak féljande lydelse.

Stockholms stads riktlinjer for markanvisning avser att klargéra kommunens
utgangspunkter och mal for 6verlatelser eller upplatelser av markomraden for
bebyggande, handlaggningsrutiner och grundldggande villkor fér markanvisningar
samt principer for markprissattning. Syftet ar att tydliggéra hur kommunen arbetar
med markanvisning sa att processen blir rattvis och forutsagbar for alla inblandade
parter.

RISE ser i stort sett positivt pa de nya riktlinjerna och valkomnar den nya
inriktningen for Stockholm, dar en betydande andel av markanvisningarna ska ske
sent i planeringsprocessen. Det &r mycket bra att detta presenteras redan i
inledningen. Vi ser ocksa positivt pa att staden tydligt redovisar vilka styrdokument
som ligger till grund for utgangspunkter och mal for markanvisningar utover riktlinjer
for bostadsforsorjning.

Att stadsplaneringen utgar ifran principen om omradesplanering skapar goda
forutsattningar for att utgangspunkter och mal hanteras tidigt i processen. Detta gor
det tydligt i varje markanvisning vad som &r ett [ampligt forfarande, vilka krav som
ska stallas pa byggaktorer, hur detaljplanen bast utformas samt vilken
stadsutvecklingspotential som kan utnyttjas. Med omradesplaneringen som grund
finns goda forutsattningar att genomféra markanvisningar i senare skeden.

RISE ser positivt pa att staden poangterar god ekonomi och genomférandeférmaga,
serios verksamhet, goda arbetsforhallanden samt tidigare erfarenhet hos de
byggaktorer de skriver avtal med. Hur dessa krav hanteras i mindre markanvisningar i
forhallande till exempelvis byggemenskaper, som kanske inte har tidigare erfarenhet,
behdver dock hanteras sarskilt.

RISE ser positivt pa ambitionen att i linje med stadens Miljoprogram stélla krav pa
bebyggelse med lag klimatpaverkan. Det uppmuntrar till aterbruk av byggmaterial
och byggnation i tra vilka agerar som mdjliggorare for byggsektorns gréna
omstallning.

I ”Former for markanvisning” beskrivs hur ankarbyggaktorer involveras i
detaljplanearbetet for att sakerstalla genomférandet av planen. Samtidigt framgar att
byggaktorer ska involveras senare i processen och att markanvisning ska ske sent i
planprocessen. Da det inte framgar hur ankarbyggaktoren valjs ser RISE ett behov av
att denna del fortydligas. Det ar rimligt att det kan vara av intresse for de som vill
agera som ankarbyggaktor. Att vara ankarbyggherre ger insyn i planarbetet,
k&nnedom om platsen och dess marknadsmaéssiga intresse, vilket ger en
konkurrensfordel.

RISE ser en risk 1 anvdndningen av begreppet ’jamforelseforfarande pa stadens
initiativ”’ da det upplevs som en komplicerad bendmning for markanvisningstavling.
Beskrivningen av nar forfarandet tillampas &r ocksa vag och svar att forsta. Finns det

50 (81)



inte alltid platsspecifika 6nskemal om ett projekts kvaliteter utifran
omradesplaneringen? Att ’det finns s6kande till en plats” upplevs inte transparent.
Hur blir en byggaktér s6kande innan markanvisning ar utlyst? Har ser RISE att det
finns en god vilja och htéga ambitioner, men att otydlighet och icketransparens
riskerar att leda utvecklingen i fel riktning.

Vidare ser RISE att beskrivningen av “direktanvisning efter jamforelse” inte &r tydlig
och transparent. Sasom forfarandet beskrivs kan det ses som en oannonserad tavling
och leder till manga fragor; Hur vet staden nar de har fatt in ett forslag som bast
uppfyller stadens mal? Hur lange pagar ett sddant jamférande? Hur manga forslag ska
inkomma innan en bedémning sker?

Enligt riktlinjerna skall anbud pa pris” motsvara marknadsvardet for den aktuella
exploateringen. Gor det inte det i de andra fallen? Det framgar att staden menar att
markpriset konkurrensutsatts. Det framgar inte av de alternativa formerna att priset ar
fastslaget. Forutom att konkurrera pa pris ska krav i anbudsférfragan uppfyllas. Hur
utvardering av kravuppfyllande och beslut tas framgar inte. Anbud pa pris kan tolkas
som jamforelseforfarande med fler ska-krav och konkurrensutsatt pris.
Sammanfattningsvis ser RISE att det finns ett behov av att i riktlinjerna tydliggdra
hur direktanvisning efter jamforelse” och “anbud pa pris” ar tinkta att fungera.

Stockholms Arkitektférening
Stockholms Arkitektforenings yttrande har i huvudsak foljande lydelse.

Stockholms Arkitektférening har genom Sveriges Arkitekter beretts mojlighet att
lamna svar pa rubricerad remiss.

Stockholms Arkitektforening ser mycket positivt pa forslaget till den nya
markanvisningspolicyn. Forslaget betonar omradesplaneringen och ar en ansats for
staden att ta tillbaka planeringsinitiativet. Dokumentets lydelse om att en betydande
del av markanvisningarna ska ske sent i planeringsprocessen innebar, i praktiken, ett
helt nytt sétt for Stockholm att planera, dér staden l&ttare kan styra stadsbyggandet
dar det gor storsta mojliga nytta. Detta ar centralt for att na malen om en hallbar stad.
Stockholms arkitektférening ser garna att skrivningen om omradesplanering
utvecklas ytterligare till att mer férdjupat beskriva dess funktion och del av
planprocessen for att 6ka tydligheten.

Stockholms Arkitektférening ser det som positivt att avsnittet ’Stadens
utgangspunkter och mal” utvecklats i forhallande till gallande markanvisningspolicy
och att den nu redogor for ett urval av de styrdokument som ar relevanta for plan- och
exploateringsprocessen. For att anvisningen ska bli tydlig menar Stockholms
Arkitektforening att samtliga styrdokument som &r relevanta i planerings- och
exploateringsprocessen ska framga i en oversikt, bilagd till anvisningen.

Under rubriken Oversiktsplan finns en skrivning om vikten av att planera for
utemiljoer av god kvalitet med hoga lekvarden och tillrackliga ytstorlekar vid

51 (81)



forskolor och grundskolor och att det ar en viktig del i att sdkra goda levnadsvillkor
for barn och unga i Stockholms stad. Stockholms Arkitektféreningen ar ense med
Stockholms stad i detta och tycker darfor att skrivningen om kompensatoriska
atgarder vid risk for 1ag friyta ska strykas fran anvisningen da den 6ppnar upp for
mojligheten att gora avsteg fran kravet om friytor. Barnen behover sin plats for lek
men har ingen mojlighet att sjalva férsvara sin rétt. Darfor ar det av storsta vikt att
staden gor det i sina anvisningar.

Stockholms arkitektférening menar att punkt 4 om prissattning av mark bor
kompletteras med en hanvisning till hur markpriset kopplar till indelningsmalet om
att sakerstalla 6verkomliga bostédder och samhéllsfunktioner for alla samt hur det
tillser att bostadsbrist och trangboddhet minskar. Stockholms arkitektférening foreslar
att staden tar tillfallet i akt att komma med forslag pa markrabatt mot sarskilda
kvalitativa insatser fran de aktorerna som bevisligen vill utveckla sérskilt
overkomliga bostader och pa det viset vara motor for innovation i sektorn. Med
hanvisning till debatten om hdga bostadspriser i nyproduktion, svarigheter som
omfattar dven de allménnyttiga bolagen menar vi att det saknas en reflektion kring
hur Staden avser uppna malet om éverkomliga bostader for alla dar markpriset ar en
mycket viktig del i en investeringskalkyl med direkta konsekvenser for sluthyran-
eller bostadskostnaden.

Besqgab AB
Besgab AB:s yttrande daterat den 30 augusti 2024 har i huvudsak féljande lydelse.

Vi pa Besqab ser generellt positivt pa forslagen till nya riktlinjer for markanvisning
inom Stockholms stad. Vi valkomnar att riktlinjerna ska bidra till en hdg
produktionstakt i byggandet samt bidra till en socialt, ekonomiskt och ekologiskt
héllbar stadsutveckling. Generellt vill vi ocksa framhalla vikten av att riktlinjerna inte
riskerar att motverka incitament for aktorer att kunna investera i bostadsutveckling
och att de aven forhaller sig till PBL och annan lagstiftning. Nedan lyfter vi nagra
mer konkreta synpunkter.

Avsnitt 3 former for Markanvisning

Det nimns att ”markanvisningar i senare skeden av planprocessen kommer att utgdra
en betydande andel av samtliga markanvisningar i staden” vilket vi tror att kan vara
positivt for vissa utvecklingsomraden generellt sett. Att staden arbetar fram tydliga
forutsattningar for platsen; t.ex. genomfor och utvérderar naturvardesinventeringar
och markundersdkningar m.m. ser vi som mycket positivt. Vi anser dock att det &r
viktigt att genomforbarheten - i vid bemaérkelse — sékerstalls i planprocessen varfor
kompetens kring bostadsutveckling maste finnas med. Av den anledningen ser vi ett
varde i att, som bostadsutvecklare, vara med och delta under hela planprocessen,
atminstone i majoriteten av projekt. For de fall dar staden driver planprocessen langt
innan markanvisning sker kan kompletterande bostadsutvecklingskompetens

52 (81)



tillgodoses genom att t.ex. lata byggaktorer utgora bollplank/referensgrupp under
planprocessen, nagot som vi fran Besgabs sida kan stélla upp med.

Avsnitt 3.2 Direktanvisning efter jamforelse

Vi ser det som positivt att byggaktorer och utvecklare fortsatt kan inkomma med
ansokningar om direktanvisningar sa att staden kan ta vara pa goda
stadsbyggnadsforslag som ligger i linje med stadens mal och som bidrar positivt till
den berdrda platsen.

Avsnitt 3.3 Anbud pa pris

Vi ser en problematik med att lata enskilda hogsta anbud fa bli alltfér normerande da
marknadsvarden ska bestammas. Eftersom ett anbud inte ar bindande sa aterspeglar
inte anbudet nddvéndigtvis marknadsvardet vid ett faktiskt forvérv. Vi uppskattar att
man trycker pa att detta satt ska anvandas i begransad omfattning samt i sena skeden i
planprocessen om det ska anvandas for att berdkna marknadsvardet. Se vidare vara
kommentarer under avsnitt 4.1.

Avsnitt 4.1 Prissattning av mark vid forsaljning

Vi ser positivt pa att man trycker pa att mark ska saljas till marknadspris. Vidare bor
marknadspris beraknas pa faktiska forsaljningar — saval privata som kommunala.
Tredjepartsvarderingar vid tilltradet skulle vara ett sétt att vardera till marknadspris.

Med nuvarande system anser vi att trosklarna generellt ar for laga for att fa en
markanvisning, vilket kan driva pa spekulation och darmed aven prisbilden. Vi skulle
se mycket positivt pa nagon form av ett incitament eller modell for att sakerstalla
seridsa anbud och parter. Ett forslag att jobba vidare med skulle kunna vara en modell
dar man t.ex. betalar nagon form av lag handpenning initialt vid en markanvisning for
att i storre utstrackning tillse att de som far markanvisningar eller lamnar anbud &r
serisa.

Avsnitt 4.2 Tomtratt och tomtrattsavgald

I avsnitt 6 lyfts principen att mark for bostadsrattslagenheter ska saljas till
marknadspris. Vi delar den uppfattningen, men vill samtidigt trycka pa mojligheten
att markanvisa for bostadsrattslagenheter pa tomtratt i omraden dar det kan bedémas
som lampligt for att t.ex. fa en béttre variation i upplatelseformer och det aven sett till
konjunktur och marknad kan bidra till ett 6kat bostadsbyggande.

Ovrigt — kostnader for planprocessen

Vi marker av 6kade kostnader och langre ledtider for att driva detaljplaner och skulle
vilja se ett system dér vi som byggaktorer inte behdver drabbas av onddigt hoga
kostnader och forseningar, framforallt far sadant som vi sjalva inte kan vara med och
paverka. Saledes ser vi, som sagt, férdelar med att staden utreder och jobbar fram
tydliga forutsattningar innan markanvisning sker, atminstone i vissa
utvecklingsomraden och projekt dar forutsattningarna ar mera svargripbara initialt.

53 (81)



Ett konkret exempel bland manga ar vért planarbete inom Arstafaltet etapp 5 dar vi
mitt i planarbetet fick nya férutsattningar rérande gatuhdjder vilket medforde att alla
tio kvarter fick jobba om alla handlingar i sin helhet. Dessa forutséattningar hade
staden relativt enkelt kunnat fa fram innan planarbetet startade. Dartill ligger tilltradet
ev. tio ar bort i tiden, vilket gor att vi byggaktorer dessutom behéver béra
plankostnaderna under en mycket lang tid.

Bostadsutvecklarna
Bostadsutvecklarnas yttrande har i huvudsak foljande lydelse.
Bakgrund

Bostadsutvecklarna bestar av en grupp med langsiktiga och aktiva Bostadsutvecklare.
Gruppen formades i november 2022 da vi sag en annalkande kris for
bostadsutveckling i Stockholm.

Vart mal &r att tillsammans med staden hitta en modell for att skapa ett langsiktigt
och hallbart bostadsbyggande som haller 6ver konjunkturcyklerna. Dar en jamn och
hog arlig nyproduktion av bostader pad marknadsmaéssiga villkor &r majlig.

Remiss

Bostadsutvecklarna ser generellt positivt pa forslagen till nya riktlinjer for
markanvisning inom Stockholm stad. Vi valkomnar att riktlinjerna ska bidra till en
hdg produktionstakt i byggandet samt bidra till en socialt, ekonomiskt och ekologiskt
hallbar stadsutveckling. Generellt vill vi ocksa framhalla vikten av att riktlinjerna inte
riskerar att motverka incitament for att investera och att de dven forhaller sig till PBL
och annan lagstiftning.

Bostadsutvecklarna lamnar f6ljande kommentarer pa “Forslag till riktlinjer for
markanvisning” daterad 2023-11-22. Kommenterar ldmnas kapitelvis.

Kapitel 1. Inledning

Staden efterfragar en hog och jamn takt i stadsbyggandet. Hur definierar staden det
och hur viktigt ar det i forhallande till annat?

Enligt forslaget ska markanvisningar i 6kad utstrackning ske senare i
detaljplaneprocessen vilket ska skapa goda forutsattningar for att tillgodose stadens
behov. Vi ser att forslaget innebar en forskjutning av resursbehovet bade vad galler
kompetens och pengar fran byggaktor till staden. Det staller dven stora krav pa
marknadsforstaelse hos beslutsfattare och tjansteman. Det innebar dven en
forskjutning dar byggnadsforslag och projektidéer flyttas fran byggaktorer till staden.
Hur ska staden mota upp detta utan att riskera minska produktionstakten? Att staden i
okad utstrackning markanvisar i senare skede ser vi positivt pa. Vi foreslar att staden
genomfor tidiga utredningar, exempelvis naturvardesinventering, geoteknisk
utredning och trafikutredningar, tar fram en forsta struktur eller volymstudie samt
sakerstaller fastighetsrattsliga fragor med mera innan markanvisningstillfélle.
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Nar staden arbetar i storre utvecklingsomraden ser vi att varje omrades marknadsdjup
behover beaktas i storre utstrackning for att sakra genomforbarheten och skapa
forutsattningar for ett jamnare bostadsbyggande i staden.

Kapitel 2. Stadens utgangspunkter och mal

Andra stycket bor fortydligas att det ska vara en hdg och jamn takt, lika
inledningskapitlet.

Stockholms stads budget samt investeringsstrategi

Vi ser ett behov av att policys for exploaterings- och planprocessen &r langsiktiga och
inte forandras med ny budget. Alla projekt stracker sig éver minst dver tva
mandatperioder och vi ser ett behov av forutsédgbarhet i processen.

Saljer staden mark for att betala driftkostnader?
Stadens Oversiktsplan

En hanvisning till specifika strategier i 6versiktsplanen gér markanvisningspolicyn
inaktuell nar ny dversiktsplan tas fram vilket bor beaktas.

Kapitel 3. Former for markanvisning

Det framgar i de nya riktlinjerna att staden primart ska markanvisa i senare skeden av
detaljplaneprocessen. Det bor fortydligas att ”Stockholmsmodellen” inte helt utgatt
och 1 vilket skede staden syftar pd med “senare i processen”.

| fjarde stycket beréattas att stadsplaneringen utgar ifran principen med
omradesplanering. Begreppet omradespanering bor forklaras tydligare. Det framgar
inte om staden syftar till ett formellt planeringsférfarande med program eller
omradesplaner. Staden valde en gang i tiden bort att driva detaljplaner sjalva eftersom
man inte hade marknadskannedom. Stadsbyggnadskontoret tog da fram detaljplaner
som inte var ekonomisk genomforbara. Att driva detaljplaner kraver stora resurser
och god marknadskunskap. Omradesplanering bor framst berora initiala utredningar
for att arbeta fram en struktur.

Den inledande meningen i fjdrde stycket ”Stadsplanering utgér ifran principen
omréadesplanering”. Kan tolkas som att markanvisningar endast ska ske dér ett
strukturarbete/omradesprogram eller liknande gjorts och bor fortydligas eller
omformuleras.

Vi delar inte synen att anvisa mark i senare skede dkar mojligheten for mindre aktorer
med begransade ekonomiska forutsattningar ges forutsattningar att fa en
markanvisning. Kan aktorer inte klara av att hantera detaljplanekostnader ar det oklart
om den aktoren har mojlighet att genomféra projektet.

Mark som tilldelas i senare skede stéller 6kade krav pa staden avseende
marknadsforstaelse och for att sakerstalla genomférbarheten och staden kommer béra
kostnader for att sikerstalla detta. Vi ser med fordel att alla detaljplan- och
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utredningskostnader reduceras fran byggrattsvardet i en ny markprismodell. Det
skapar gemensamma incitament att halla nere kostnaderna i detaljplaneskedet. Det
ger dven ett incitament for byggaktorer att agera ankarbyggherre och hjélpa till att
sékerstélla det ekonomiska genomforandet for en hel detaljplan. Alternativt skapa en
modell for hur upparbetade kostnader for ankarbyggherren ska delas med andra
byggaktorer som erhaller markanvisning i senare skede.

3.1 Jamforelseforfarande pa stadens initiativ

Vi tycker att steg 1 i jamforelseforfarande fungerar bra avseende urval av aktorer och
projektidé/koncept. | steg 2 har det visat sig att projektidéer som arbetas fram utifran
forutsattningarna i forfarandet andras drastiskt i detaljplaneprocessen. N&r
jamforelseforfarande sker bor forutsattningar och omradespaverkande utredningar
genomforts for att ge mer kunskap om projektet. | genomforda jamforelseforfaranden
ar urvalskriterierna svara att urskilja och forsta. Vi har dven svart att se att kvalitéer
som redovisas i steg 2 andras eller utgar under detaljplaneprocessen vilket blir
missvisande.

3.2 Direktanvisning efter jamforelse

Vi ser det som positivt att byggaktorer och utvecklare fortsatt kan inkomma med
ansokningar om direktanvisningar sa att staden kan ta vara pa goda
stadsbyggnadsforslag som ligger i linje med stadens mal och som bidrar positivt till
den berdrda platsen. Nar byggaktérer kommer med goda bebyggelseférslag vill vi att
stadens handlaggare &r tydlig med vilka utmaningar som finns pa varje enskild plats
och att det ar det primara urvalskriteriet. Och att den byggaktdérer som kan l6sa
problemet eller problemen far en direktanvisning.

3.3 Anbud pa pris

Vi ser en viss problematik med att lata enskilda hogsta anbud fa bli alltfor
normerande da marknadsvarden ska bestammas. Tex om ett bud avviker vasentligt
fran Gvriga budgivare kan det innebéra att 6vriga forhandlingar i omradet gar i sta.
Eftersom ett anbud inte ar bindande sa aterspeglar inte anbudet nédvandigtvis
marknadsvardet vid ett faktiskt forvarv. | forlangning ar det béasta om det anbud pa
pris sker vid Gverlatelseavtal. Vi uppskattar att man trycker pa att detta satt ska
anvandas i begransad omfattning samt i sena skeden i planprocessen om det ska
anvandas for att berakna marknadsvardet. Vi skulle se positivt pa nadgon form av ett
incitament eller modell for att undvika spekulativa anbud sa att anbuden blir mer
rattvisande, exempelvis att inte alltid ta hogsta pris.

Kapitel 4. Prisséttning av mark
4.1 Prissattning av mark vid forsaljning

Vi ser positivt pa att man trycker pa att mark ska saljas till marknadspris. Vidare bor
marknadspris beraknas pa faktiska forsaljningar — saval privata som kommunala.
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Det bor aven framga vilka krav staden syftar pA med ... marknadspris utifran stadens
krav”.

4.2 Tomtratt och tomtrattsavgald

I avsnitt 6 lyfts principen att mark for bostadsrattslagenheter ska saljas till
marknadspris. Vi delar den uppfattningen, men vill samtidigt trycka pa méjligheten
att markanvisa for bostadsrattslagenheter pa tomtratt i omraden dar det kan bedémas
som lampligt for att t.ex. fa en béttre variation i upplatelseformer och det aven sett till
konjunktur och marknad kan bidra till ett 6kat bostadsbyggande.

Kapitel 5. Val av och krav pa byggaktorer

Vi ser valdigt positivt pa att det lyfts fram att staden genom sin marktilldelning ska
motverka kortsiktig spekulation. Mot bakgrund av det dnskar vi att det framgar
tydligare hur det gors och hur staden utvarderar seriositeten av anbud och minimerar
risk for spekulation.

Kapitel 6. Villkor for hyresratt, bostadsratt och smahus samt kommersiella lokaler

Forslaget séger att marken for hyresréttslagenheter kan séljas till marknadsvarde men
det framgar inte vid vilken tidpunkt anser staden att man vet marknadsvardet.
Marknadsvérdet for hyresrétter kraver en ny markprismodell som hanterar lamplig
indexreglering for hyresratter och fordndringar i intdkts/hyresutvecklingen. Tottes
formel” for BRF ar inte applicerbar.

Kapitel 7. Ovriga villkor for markanvisning

Om en dverenskommelse om exploatering inte traffas inom en tvaarsperiod fran
markanvisning star det staden fritt att géra en ny markanvisning till ny aktor. Vi ser
att det bor géras mer nyanserat och bara galla om det ar byggaktéren som orsakat
forseningen och dérfor bor “kan” bytas till ”ska” 1 andra stycket. Tidigare hade staden
en princip nar markvardena 6kade att omforhandla markvardet efter tva
forlangningar, denna princip bor vél dven gélla om markvérdena sjunker?
Byggaktoren star all ekonomisk risk i samband med detaljplanearbetet. Vi ser att det
bor nyanseras och risken bor delas. Vart forslag ar att det hanteras i en ny
markprismodell dar plankostnader dras av fran markpriset. Det skapar gemensamma
incitament att halla nere kostnaderna.

Om bade exploaterings- och stadsbyggnadskontoret, inklusive dess namnder, valjer
att avbryta planarbetet och detta inte beror pa remissvar som omaéjliggor fortsatt
planering eller att byggaktoren vill avbryta ska byggaktoren erséttas for nedlagda
kostnader. Det &r inte rimligt att ta risken om staden sjélva &ndrar
planeringsinriktning.

Kapitel 8. Ans6kan om markanvisning

Andra stycket beskriver former hur en ansdékan om direktanvisning ska utformas. Om
staden planerar att bjuda in till direktanvisning for jamforelse pa stadens initiativ blir
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detta en onddig belastning for byggaktoren. Da bor det racka med att man anmaler
intresse av att delta i jamforelseforfarandet.

Einar Mattsson

Einar Mattssons yttrande daterat den 3 september 2024 har i huvudsak féljande
lydelse.

Sammanfattning av Einar Mattssons synpunkter

Einar Mattsson valkomnar en éversyn av riktlinjerna for markanvisningar och
mojligheten till att fa ge vara synpunkter. Sammanfattningsvis menar vi att Staden
bor se 6ver riskfordelningsmekanismerna for att fa en storre jambordighet mellan
partnerna och darmed fler genomférda projekt. En annan viktig del i vara synpunkter
ar att vi garna ser en 6kad grad av transparens och tydlighet i Stadens hantering av
malkonflikter och krav for ytterligare forutsagbarhet.

Stadens utgangpunkter och mal

| denna del av forslaget beskrivs den ram av regler och styrdokument som riktlinjerna
har att forhalla sig till. Det kan konstateras att ramen utgors av flera olika mal som till
en del star i potentiell konflikt med varandra. Det innebar att riktlinjerna och de beslut
som foljer av dessa med nodvandighet &r resultatet av kompromisser mellan malen.
Givet potentiella malkonflikter valkomnar Einar Mattsson att det tidigt i forslaget till
nya riktlinjer slas fast att dessa “’ska bidra till en hég produktionstakt i byggandet”.

Stadens mal avseende en socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbar stadsutveckling
ar avgorande for att Stockholm fortsatt ska kunna utvecklas som en stad som upplevs
som attraktiv av boende, foretagare och besokare. Pa sikt genererar det varden som i
sig gor det attraktivt att investera i bostader och kommersiella lokaler.

Einar Mattsson betonar dock att krav och mal maste hanteras pa ett sétt sa att de inte
hadmmar incitamenten att investera i eller forvalta fastigheter. Det kan ske om:

1. kostnaderna for att uppfylla kraven blir for stora for att mojliggora langsiktig
I6nsamhet i utvecklingen av staden

2. det blir for svart for aktorer att forsta Stadens prioriteringar mellan de olika malen
pa forhand om det saknas en konsekvent hantering av malkonflikter eller krav

3. det finns en svag kontinuitet avseende mal och krav i markanvisningsprocessen
over tid.

| forslaget till riktlinjer exemplifieras sociala ataganden som premieras med
“tillskapandet av bostader med 6verkomliga hyror och eller finansiering av
stadskvaliteter, malpunkter och infrastruktur som minskar barridrer mellan stadsdelar”.
Detta ar ett exempel pa krav som, enligt Einar Mattsson riskerar att motverka malet om
en hog byggtakt.

Nar det galler kravet pa 6verkomliga hyror ar det en vallovlig och rimlig ambition.
Samtidigt ar det viktigt att forsta att ingen aktor bygger bostiader med en forvantan om
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kommande hdga vakanser samt att de mest 6verkomliga hyrorna som passar ekonomiskt
svagare hushall finns i det aldre bestandet. | forsta hand ar det fragan om rorlighet i det
befintliga bestandet samt stdd riktade till ekonomiskt svaga hushall som bor adresseras
och kommer att ge storst effekt.

Former for markanvisning

| forslaget anges att “markanvisningar i senare skeden av planprocessen kommer att
utgora en betydande andel av samtliga markanvisningar i staden”. Det innebér att Staden
tar pa sig en storre del av den ekonomiska risken, vilket i sig kan bidra till 6ka
mojligheten for fler byggaktorer att agera i staden. A andra sidan minskar forfarandet
langsiktiga byggaktorers mojlighet att planera sin produktion, finansiering och
bemanning.

Darfor valkomnar Einar Mattsson att forslaget till riktlinjer tydliggér att markanvisning i
ett senare skede framst ska anvandas i detaljplaner pa Stadens egen mark med flera
tilltankta byggaktorer, det vill saga i storre projekt dar Stadens avser att paborja
detaljplanearbetet med en ankaraktor. Detta 6kar sannolikheten for genomforbarhet vilket
i sig minskar risken for andra aktérer som kommer in i ett senare skede. FOr dvrigt anser
vi att det ar en stor fordel om Staden specificerar vilka krav som stélls pa en ankaraktor.

Historiskt sett har forfarandet med direktanvisningar varit ett bra verktyg for att
utveckla Stockholm. Einar Mattsson forstar det som att det nya forslaget till riktlinjer
tyvarr begrénsar aktorernas egna initiativ som inte ligger i direkt anslutning till egna
fastigheter. Det befarar vi kommer vara till nackdel foér byggtakten. Aterigen kan det
aven dock vara pa sin plats att betona att, i de fall direktanvisningar sker efter
jamforelse, sékerstélla att de krav som stalls ar transparenta, begripliga och férenliga
med de langsiktiga incitamenten for att bygga och forvalta hyresratter. Vi foresprakar
en modell dar den aktér som lamnar forslag och som oftast lagt ned bade energi och
pengar i detta, far forsta mojligheten att inga ett avtal.

Darfor valkomnar Einar Mattsson att kraven pa byggaktorerna, tillsammans med
ovrig information, ska tydliggoras i en mall. Allt som Okar transparensen i
handlaggningsprocessen ar positivt.

Vi valkomnar anbud pa pris men med marknadsmassiga avtalsvillkor i enlighet med
Jordabalkens regler om fastighetskép. Med sadana férutsattningar kan anbud pa pris
med foérdel anvanda i betydligt stérre omfattning &n idag. Det sanker aven troskeln for
nya aktorer att ta sig in pa marknaden da vedertagna villkor for fastighetsoverlatelser
anvands. Att sasom i forslaget endast sélja ett fatal byggratter med anbud pa pris i
syfte att fa referenspriser kommer inte att fungera i praktiken. Byggratterna ar sa pass
unika och individuella att betydande anpassningar av priset anda maste ske for att ge
den enskilda byggratten ratt pris. Med anbud pa pris enligt Jordabalkens regler sakrar
Staden dessutom upp att kommuninvanarna far basta mojliga utfall av
markfdrséljningarna.

Einar Mattsson ser gérna en utokad och transparent uppféljning och analys av
Stadens tidigare erfarenheter vad avser markanvisningar samt deras genomforbarhet
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och maluppfyllelse. En utokad uppfdéljning och analys bor darfor ocksa omfatta
huruvida markanvisningar som omvandlats till genomfarda projekt genomforts pa det
satt aktoren pa forhand visat och i vilken utstrackning projektet bidragit till de mal
och varden som Staden angett som krav. Uppféljningsportalen &r ett verktyg men
Staden kan med fordel samla in mer data om bland annat genomfdrbarhet Over tid i
syfte att utveckla processen.

Prissattning av mark

Enligt forslaget ar utgangspunkten att Stadens mark ska saljas till marknadspris. Einar
Mattsson delar den uppfattningen, men betonar samtidigt vikten av att Staden:

1. har ett flexibelt forhallningssatt till prissattningen da marknadsforhallandena
forandras eller om forutséttningarna avseende produktvolym, gestaltning
andras

2. har ett flexibelt forhallningssétt till prissattningen beroende pa varje fas och
antal osakra faktorer

3. arbetar aktivt med en riskfordelning mellan byggherre och kommun

Det pagadende arbetet med att utveckla en ny prissattningsmodell kan leda till en
forbattring i detta h&dnseende.

Einar Mattsson foreslar bland annat att Tottes formel dndras eller tas bort samt att
avtalen uppréttas utifran lamnat anbud fran byggherren samt att prissattningen i hogre
grad differentieras beroende pa antal osékra faktorer. Det skulle betyda att ett tidigt
tilltrade, med fler osdkra faktorer, ger ett lagre byggréttspris. Ett senare tilltrade ger i
sin tur ett hogre byggrattspris da osékerheterna ar farre. Aktorens vilja att genomfora
projektet bor pa olika satt speglas i avtalet tex genom skadestand vid avhopp.

En potentiell modell skulle dd kunna vara att Staden, om man tar in en byggherre
senare i processen, tar huvuddelen av riskerna i planskedet, bygglov, tiden till fardig
plan, exploateringsarbeten, miljo- och markstatus. Byggherren eller
bostadsutvecklaren far ett hogre pris pa marken i en sadan modell men tar i huvudsak
risk avseende marknadsutvecklingen som intékter och kostnader, samt
finansieringsrisker.

Einar Mattsson valkomnar att tomtréatten tas upp i riktlinjerna. Daremot efterlyses en
betydligt 6kad transparens i prissattningen av tomtrattsunderlaget och i principerna
for beslut om avgaldsrantan.

Val och krav pa byggaktorer

Forslaget till riktlinjer betonar att byggaktoren ska ha saval ekonomisk som
organisatorisk formaga att genomfora projektet. Det anges ocksa att aktorerna ska
vara langsiktiga och villiga att bidra till Stockholms utveckling 6ver tid. Dessa krav
ar i grunden bra, men de maste vara rimliga for att inte motverka malet att framja
okad konkurrens genom att utesluta mindre och nya aktérer. Aven hér finns fordelar
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med att Staden fortydligar vad man menar ndr man skriver att aktérerna ska vara
langsiktiga samt vikta detta relativt andra mal och krav.

Villkor for hyresratt, bostadsratt och smahus samt kommersiella lokaler

I denna del av forslaget till riktlinjer anges hur marken kan saljas eller upplatas
beroende pa d&ndamalet med anvandningen av marken. Einar Mattsson hanvisar har
till tidigare synpunkter under rubriken “’Prissdttning av mark”.

Ovriga villkor fér markanvisning

Denna del av forslaget understryker bland annat att byggaktoren ska folja beslutade
generella krav av kommunfullmaéktige och exploateringsndmnden avseende ute- och
inomhusmiljo, tillganglighetskrav etcetera. Einar Mattsson vill dock betona att Staden i
sina val kan paverka genomforbarheten av projektet. Att I6pande samarbeta for att fa till
de mest kostnadseffektiva l6sningarna och materialvalen som givetvis ger rétt funktion
bor vara prioriterat.

AnsOfkan om markanvisning

I denna del sé&gs uttryckligen att Staden premierar aktrer som godtar hyresgéster med
olika former av bidrag och ekonomisk erséttning som inkomst samt tillampar skéliga
inkomstkrav. Beroende pa vad som avses med ’skéliga inkomstkrav”, kan aktdren ta pa
sig en okad ekonomisk risk. Okade ekonomiska risker motverkar den évergripande
malsattningen att forslaget till nya riktlinjer “’ska bidra till en hog produktionstakt i
byggandet”.

Ovriga villkor for markanvisning

Var erfarenhet ar att projekt som avbryts har brister i utredningar och andra faktaunderlag
vid tidpunkten for nar en markanvisning upprattas med en byggaktor. Efter hand i
processen upptacks dessa brister och ett antal omarbetningar sker vartefter och kostnader
uppstar. Att byggakttren inte har ratt till ersattning av nedlagda redovisade kostnader
skapar till en viss grad en obalans i risktagandet.

Radet till skydd for Stockholms skdnhet

Radet till skydd for Stockholms skonhets yttrande daterat den 26 augusti 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Beslut

Skonhetsradet stéller sig positivt till nya riktlinjer for markanvisning under
forutsattning att det framgar tydligt att markanvisningar i huvudsak ska ske sent i
detaljplaneprocessen.

Arendet

Foreliggande drende innehaller nya riktlinjer for anvisning av stadens mark for
bebyggelseandamal. | forslaget beskrivs att markanvisning ska goras i en enhetlig
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mall genom antingen Jamforelseférfarande pa stadens initiativ, Direktanvisning och
Anbud pa pris. Verkligt nytt i riktlinjerna #r inriktningen att ”staden i 6kad
utstrdckning ska markanvisa i senare skeden av detaljplaneprocessen”. Detta ar
dokumentets mest centrala mening och den bér med én stérre tydlighet genomsyra
riktlinjerna.

Skonhetsradet stéller sig mycket positivt till en inriktning mot en proaktiv markpolitik
dar staden atertar planeringsinitiativet och asidosatter den s.k. Stockholmsmodellen.
Detta kraver en storre forandring av stadens planeringsprocess som innebdr att staden
forst planerar och sedan saljer/upplater marken. En sadan ordning har lange
efterfragats fran Skonhetsradets sida. Senast i mars sande radet en skrivelse till
kommunfullméktige med denna innebord, se bilaga for mer utforlig argumentation.

Skonhetsradet anser att staden omedelbart bor ge stadsplaneringen de
budgetforutsattningar som en rattvand planeringsprocess kréaver, inte minst genom
egen finansiering av erforderlig kompetens i tidigt skede. Detta innebdr att staden tar
planrisken samtidigt som markvardesstegring behalls och marken darmed blir
vardefullare da den saljs/upplats. Staden bor ocksa snarast samordna
exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret sa att dessa kan finna de nya nara
samarbetsformer som nyordningen kraver. Radet vill understryka att en sa betydande
forandring bor genomforas under en lagkonjunktur som dagens for att kunna ge full
utveckling nar ekonomin ar i ett uppatgaende lage.

Samfundet S:t Erik

Samfundet S:t Eriks yttrande daterat den 2 september 2024 har i huvudsak féljande
lydelse.

Samfundet S:t Erik tillstyrker forslaget till nya riktlinjer for markanvisning, Riktlinjer
for markanvisning, med nedanstdende medskick.

e Samfundet S:t Erik stéller sig positivt till en andrad inriktning mot en proaktiv
markpolitik dar staden starker sitt planeringsinitiativ. Men detta krdver en
forandring och forstarkning av stadens planeringsprocess, vilket i korthet
innebar att staden forst planerar och sedan séljer/ upplater marken, sakerstaller
stadens mal och Gversiktsplanens genomforande, anger att
omradesplaneringen ska vara utgangspunkt, uppnar klimatmal och bostadsmal
samt skapar en socialt hallbar stad och goda bebyggda miljoer med rimliga
exploateringsnivaer.

Enligt samfundet handlar ett adekvat utvecklat forfarande om att ta tillvara
och utveckla stadens unika kvaliteter och attraktivitet, bostadspotential,
stadsutvecklingsmojligheter, sociala och ekologiska aspekter. Detta att vara
ekonomiskt Ionsamt for Stockholm (hojd attraktivitet, social hallbarhet, hogre
markvéarden), och ocksa lattare for byggaktorerna att satsa sina resurser ratt sa
att de kan vara med och bidra till Stockholms utveckling.
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e Forslaget namner klimatet endast i forbigdende och utan héanvisning till
aktuella klimathand-lingar sdsom Stockholms stads klimathandlingsplan och
Handlingsplan for klimatanpassning 2022-2025. Med tanke pa att Stockholm
ska vara en fossilfri och klimatpositiv stad ar 2040 ar detta en
anmarkningsvard brist. Bygg- och fastighetssektorns inhemska utslapp
(exklusive import) star for cirka 21% av Sveriges totala utslapp av vaxt-
husgaser ar 2020. Sammantaget star sektorn for 6 till 40 procent av
miljopaverkan i Sverige inom de omraden som f6ljs upp med Boverkets
miljoindikatorer.

Inom det fysiska samhallsbyggandet finns i Stockholm och generellt i landet
omfattande underutnyttjade forbattringspotentialer, eftersom samhallet med
tiden har byggt in mycket hdga nivaer av energi-, material- och
markanvandningar och darmed orsakar ohallbart hoga klimat- och
miljoavtryck. Samfundet forvantar sig att riktlinjerna kompletteras avseende
klimatfragorna.

e Under rubriken «Stockholms stads budget samt investeringsstrategi» (s. 3) i
Riktlinjer for markanvisning deklareras att stadens intakter fran
markforséljning och tomtrattsupplatelser, forutom for att finansiera
stadsutveckling och infrastruktur, &ven ska bekosta offentlig service och
stadens driftkostnader, vilket samfundet finner olampligt. Offentlig service
och lépande utgifter bor inte bekostas genom utforsaljning av tillgangar.

Slutkommentar

Stadens nya inriktning for markanvisningar borgar for en god planeringsprocess dar
stadens forvaltningar kan samverka for att uppna viktiga samhéallsmal, battre bedriva
markpolitik for att sakerstélla att Stockholms karaktar och kvaliteter tas tillvara samt
staden utvecklas i en an mer hallbar riktning. En béattre utvecklad
markanvisningsprocess innebar ocksa att staden behover ge planeringen de budget-
och andra forutsattningar som en rattvand planeringsprocess kraver.

Standpunkt

Samfundet S:t Erik tillstyrker forslag till nya riktlinjer for markanvisning, dock
forbehallet att det fortsatta arbetet leder till att staden hinner vidta de planerings- och
markanvisningsatgarder som erfordras for att uppna det dvergripande malet om ett
klimatpositivt Stockholm ar 2030.
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Reservationer m.m.

Exploateringsndmnden den 14 december 2023

Reservation av Dennis Wedin m.fl. (M)

a. Att avsla exploateringskontorets forslag till beslut.

b. Att exploateringskontoret aterkommer till namnden med ett nytt forslag till
riktlinjer for markanvisning utifran vad som anférs nedan.

c. Att darutéver anfora foljande:

Stadens nuvarande markanvisningspolicy togs fram under 2015 och fortjanar i allt
vasentligt en uppdatering. Detta har Moderaterna dven foreslagit i var budget for
2024. Vi sag darfor fram emot att ta del av forslaget till nya riktlinjer, men tvingades
tyvarr snabbt konstatera att dessa har politiserats av den rédgréna majoriteten.

Referenserna till Stockholms stads budget 2024 ska strykas i sin helhet.
Nuvarande markanvisningspolicy innehaller inte en enda sadan referens,
vilket ar den kloka vagen att ga med tanke pa att riktlinjerna ska halla éver
fler ar. Men ocksa med tanke pa att de behdver vara grundlaggande nog for
att halla dven vid ett majoritetsskifte. Sammantaget gor detta att det i de
foreslagna riktlinjerna saknas en hallbar langsiktighet.

Innehallet som sadant ar for otydligt gentemot marknadsaktorerna, det
behover kondenseras till det absolut viktigaste. Det handlar om lagstiftning,
stadens centrala dokument och riktlinjer som har en bred politisk férankring
over blockgrénserna. Annars riskerar de att snabbt bli inaktuella.
Riktlinjerna ska saledes inte forhalla sig till budget, den galler endast i ett ar
vilket innebar ett kortsiktigt perspektiv som riskerar att férandras snabbt.

Staden ska heller inte stéalla krav pa vem en aktorer ska hyra ut till,
exempelvis genom krav pé inlamnande av hyresratter till
bostadsformedlingen. Stadens uppgift ar att underlatta for aktérer som vill
vara med och utveckla Stockholm, men foreliggande forslag till riktlinjer
gar i mangt och mycket tyvarr i rakt motsatt riktning.

Avsnitten som redogdr for stadens centrala dokument med riktlinjer och
policy behdver kompletteras med smahus- och villastrategin. Aktuellt
forslag namner inte det dokumentet alls, trots att det antogs i bred politisk
enighet i stadsbyggnadsnamnden och darmed far direkt inverkan pa
markanvisningsprocessen.

Avslutningsvis finner vi det synnerligen anmérkningsvért att den rédgrona
majoriteten inte har forankrat forslaget till riktlinjer for markanvisningar med
oppositionen. Om sa hade skett sa hade det funnits goda mojligheter att hitta en
gemensam och hallbara inriktning i fragan. Tyvarr har vi sett liknande arbetssatt fran
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den socialdemokratiskt ledda majoriteten tidigare nar det géller centrala
policydokument, inte minst trygghetsprogrammet och det reviderade idrottspolitiska
programmet.

Reservation av Anders Edin m.fl. (SD)

Att ndmnden beslutar enligt kontorets forslag.

Reservation av André Nilsson (L) ochSvante Linusson (C)

Att ndmnden beslutar att delvis bifalla kontorets forslag till beslut, samt att darutéver
anfora foljande:

Under det gangna aret har vi noterat ett antal direktanvisningar som getts, dar vi anser
att andra metoder till anvisning vore lampligare, for att ge fler aktérer mojligheten att
utveckla var stad. Ska vi sakra transparenta och rattvisa markanvisningsprocesser ar
det viktigt att det finns tydliga regler och krav, sarskilt vid direktavvisningar utan
mojligheter for andra aktorer att delta. For att minska risken med otillbérliga fordelar
till enskilda aktérer som i sin tur motverkar konkurrens och utveckling borde
direktanvisningar utan nagot jamforelseforfarande anvandas ytterst sparsamt. Vi
forordar en tydlig lista med specificerade krav ska finnas om nar det gar att franga
jamforelse vid direktanvisningar. Pa sa satt blir det transparent och likagallande for
alla aktorer.

Att bryta bostadssegregationen ar och kommer vara en av stadens storsta utmaningar i
lang tid framover, dar flera typer av insatser fran flera av stadens forvaltningar
kommer behodvas. For exploateringsnamnden &r en av dessa insatser att verka for att
uppna en blandad stad vid markupplatelse, dér hyresratter, bostadsratter och egnahem
ges utrymme i omraden som idag har en brist pa dessa boendeformer.

Daremot staller vi oss skeptiska till att varje enskilt projekt ska genomga tunga
sociala analyser for att mota segregationen, detta kan bade bli tidskravande och
kostsamt. Vi ser det som mer gangbart och effektivt att arbeta med tydliga mal och
krav i markupplatelsearbetet. Liberalerna har exempelvis tidigare haft forslag om
krav pa sociala kontrakt, och andra kategoribostader, insprangda i kommande
bostadshus nar markanvisning avgors.

Staden kan och bor, genom ett fortydligande av markanvisningspolicyn, stalla krav pa
att fler sociala bostader byggs — och att fler aktorer ges mojligheten att exploatera pa
stadens mark. Forslaget till nya riktlinjer for markanvisning behéver inkludera:

- Konkreta krav for nar direktanvisningar ar lampliga som metod

- Tydligare krav for transparens for att motverka jav, korruption och/eller att
privata aktorer inte missgynnas i relation till kommunala bolag.

- Att skifta fokus fran betungande sociala analyser vid varje projekt till mer
tydliga och konkreta krav som faktiskt gor skillnad.
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Ersattaryttrande av Aron Modig (KD)

Varje kommun som genomfér markanvisningar ska enligt lagen anta riktlinjer
kopplat till detta avseende kommunens mal fér byggande, handlaggning och
markprissattning. Enligt ndmndens budgetuppdrag ska revideringen av nuvarande
markanvisningspolicy genomforas for att sakerstélla oversiktsplanens styrkraft och
premiera projekt som bidrar till sociala varden och ekologisk hallbarhet. Det ar
beklagligt att majoriteten véljer att presentera kraftfullt politiserade riktlinjer som
snarare tar utgangspunkt i vansterstyrets egna ambitioner an i en starkt
genomforbarhet av stadens oversiktsplan, vilken beslutades i relativt bred enighet av
fullmaktige ar 2018.

Vi valkomnar att man starker hallbarhetsperspektivet i riktlinjerna, saval socialt som
ekologiskt; likasa att man inréttar krav pa byggherrar att uppvisa frihet fran
brottsmisstankar. Vi motsatter oss daremot starkt att vénsterpartierna i revideringen
infor krav pa byggherrar att inga avtal med stadens bostadsférmedling for att bygga
privata hyresratter. Att tvinga byggherrar att avsdga sig radigheten over sitt eget
bestand kommer inte att leda till fler hyresratter och gar tvart emot riktlinjernas mal
om att bidra till en hdg produktionstakt.

Avslutningsvis anser vi inte att det &r lampligt for staden att stalla krav pa vare sig
byggherrarnas rekrytering, personalpolitik eller sammanséttningen av hyresgaster i
byggaktorens bestand. Intentionen att bygga en socialt hallbar stad far inte leda till
tvingande detaljstyrning av privata foretag. Att premiera markanvisningar baserat pa
huruvida man anstaller lokalbor i stadsdelen man vill bygga i, har kollektivavtal eller
godtar hyresgaster i bidragsberoende riskerar att sla mycket fel och pa sikt leda till en
forvarrad bostadsbrist.

Exploateringsnamnden den 22 augusti 2024

Reservation av Dennis Wedin m.fl. (M)

Att ndmnden beslutar att delvis godkanna kontorets forslag till beslut, samt att
darutover anfora féljande:

Stadens nuvarande markanvisningspolicy togs fram under 2015 och fortjanar i allt
vasentligt en uppdatering. Detta har Moderaterna aven foreslagit i var
budgetreservation for 2024. Infor remissrundan fann vi det synnerligen
anmarkningsvart att den rédgréna majoriteten inte hade forankrat forslaget till
riktlinjer for markanvisningar med oppositionen. Denna kritik kvarstar. Tyvarr har vi
sett liknande arbetssatt fran den socialdemokratiskt ledda majoriteten tidigare nér det
galler centrala policydokument, inte minst trygghetsprogrammet och det reviderade
idrottspolitiska programmet.
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Innehallet som sadant ar for otydligt gentemot marknadsaktorerna, det behover
kondenseras till det absolut viktigaste och kravnivan maste sinkas i dessa tidiga
skeden. Det handlar om lagstiftning, stadens centrala dokument och riktlinjer som har
en bred politisk forankring 6ver blockgranserna. Riktlinjerna behdver vara
grundlaggande nog for att halla aven vid ett majoritetsskifte, annars riskerar de att
snabbt bli inaktuella. Tyvérr &r de foreslagna riktlinjerna alltfor politiserade med en
hdg detaljreglering. Sammantaget gor detta att det i de foreslagna riktlinjerna saknas
en hallbar langsiktighet.

Staden ska heller inte stéalla krav pa vem en aktorer ska hyra ut till, exempelvis genom
krav pa inlamnande av hyresratter till bostadsférmedlingen. Stadens uppgift ar att
underlatta for aktorer som vill vara med och utveckla Stockholm, men foreliggande
forslag till riktlinjer gar i mangt och mycket tyvarr i rakt motsatt riktning.

Avsnitten som redogdr for stadens centrala dokument med riktlinjer och policy
behover kompletteras med smahus- och villastrategin. Aktuellt forslag namner inte
det dokumentet alls, trots att det antogs i bred politisk enighet i
stadsbyggnadsnamnden och darmed far direkt inverkan pa markanvisningsprocessen.

Reservation av André Nilsson (L)

Att ndmnden beslutar att delvis bifalla kontorets forslag till beslut, samt att darutéver
anfora foljande:

For att sékra transparenta och rattvisa markanvisningsprocesser &r det viktigt att det
finns tydliga regler och krav, sérskilt vid direktavvisningar utan méjligheter for andra
aktorer att delta.

Under det gangna aret har vi noterat ett antal direktanvisningar som getts, dar vi anser
att andra metoder till anvisning vore lampligare, for att ge fler aktérer mojligheten att
utveckla var stad. Ska vi sakra transparenta och rattvisa markanvisningsprocesser ar
det viktigt att det finns tydliga regler och krav, sarskilt vid direktavvisningar utan
mojligheter for andra aktorer att delta. N&r staden nu antar en ny policy for
markanvisning dar markanvisningen ofta sker i en senare del av processen ar det
viktigt att detta inte leder till att enskilda akt6rer varken gynnas eller missgynnas i
processen beroende pa vilka personliga kontakter man har med beslutsfattare.

For att minska risken med otillbérliga fordelar till enskilda aktérer som i sin tur
motverkar konkurrens och utveckling férordar vi en tydlig lista med specificerade
krav ska finnas nar det gar att frAnga jamforelse vid direktanvisningar. Pa sa satt blir
det transparent och likagallande for alla aktorer.

Att bryta bostadssegregationen &r och kommer vara en av stadens storsta utmaningar i
lang tid framover, dar flera typer av insatser fran flera av stadens forvaltningar
kommer behovas. For exploateringsndmnden &r en av dessa insatser att verka for att
uppna en blandad stad vid markupplatelse, dér hyresratter, bostadsratter och egnahem
ges utrymme i omraden som idag har en brist pa dessa boendeformer.
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Daremot staller vi oss skeptiska till att varje enskilt projekt ska genomga tunga
sociala analyser for att mota segregationen, detta kan bade bli tidskravande och
kostsamt. Vi ser det som mer gangbart och effektivt att arbeta med tydliga mal och
krav i markupplatelsearbetet.

Reservation av Svante Linusson (C)

Att ndmnden beslutar att delvis bifalla kontorets forslag till beslut, samt att darutéver
anfora foljande:

Centerpartiet delar ambitionen att Stockholm ska byggas attraktivt, hallbart och tatt
och vara en levande, socialt och ekologiskt hallbar stad. Vi & mana om att metoder
for markanvisningar ska véljas for att bidra till social, ekonomisk och miljémassig
hallbarhet.

Nar var stad véxer &r det viktigt att den vaxer langsiktigt hallbart och att vi i det nya
lagger grunden for en hallbar och miljovanlig livsstil. Vi behover planera staden inte
enbart for att fa rum med sa manga bostader som mojligt utan ocksa for att
bostadsomradena som vaxer fram ska ha god tillgang pa forskolor, idrottsytor,
grénomraden och rum for kultur och méten.

Stockholm byggs hallbart genom att blanda olika boendeformer. Vi vill se att fler
overkomliga bostader byggs, bland annat genom att pressa kostnaderna i
nybyggnation och éronmaérka vissa markanvisningar med lagre markpris i utbyte mot
bostader som fler har rad med. I var stad ska alla fa plats och manniskor med olika
erfarenheter ska kunna traffas i sin vardag. Alla bostadsomraden ska ha en blandning
av bostadsstorlekar och upplatelseformer och stadens bostadsbestand ska
kompletteras med fler upplatelseformer sasom dgarlagenheter och kooperativa
boendeformer. Vi ser darfor positivt pa jamforelseforfaranden for markanvisning sa
att staden kan fastsla kriterier.

Centerpartiet vill att staden upphdr med de markanvisningar dar krav pa byggherren
stélls att ge fortur i bostadskon till personer som redan idag bor i narheten. Det 6kar
segregationen och hindrar den blandade stad som vi anser man bor efterstréava. For
varje person som far ga fore i kon, blir det langre vantetid for alla andra. Centerpartiet
vill d&ven mojliggéra markanvisningar for en andel bostader for billigare boende och i
samband med detta ta ut lagre pris for byggratterna.

Ersattaryttrande av Aron Modig (KD)

Varje kommun som genomfor markanvisningar ska enligt lagen anta riktlinjer
kopplat till detta avseende kommunens mal for byggande, handldggning och
markprissattning. Enligt n&mndens budgetuppdrag ska revideringen av nuvarande
markanvisningspolicy genomforas for att sakerstélla 6versiktsplanens styrkraft och
premiera projekt som bidrar till sociala varden och ekologisk hallbarhet. Det ar
beklagligt att majoriteten valjer att presentera kraftfullt politiserade riktlinjer som
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snarare tar utgangspunkt i vansterstyrets egna ambitioner an i en starkt
genomforbarhet av stadens versiktsplan, vilken beslutades i relativt bred enighet av
fullméaktige ar 2018.

Vi valkomnar att man starker hallbarhetsperspektivet i riktlinjerna, saval socialt som
ekologiskt; likasa att man inréttar krav pa byggherrar att uppvisa frihet fran
brottsmisstankar. Vi motsatter oss daremot starkt att vansterpartierna i revideringen
infor krav pa byggherrar att inga avtal med stadens bostadsformedling for att bygga
privata hyresratter. Att tvinga byggherrar att avsdga sig radigheten over sitt eget
bestand kommer inte att leda till fler hyresratter och gar tvart emot riktlinjernas mal
om att bidra till en hdg produktionstakt.

Avslutningsvis anser vi inte att det &r lampligt for staden att stalla krav pa vare sig
byggherrarnas rekrytering, personalpolitik eller sammanséttningen av hyresgaster i
byggaktorens bestand. Intentionen att bygga en socialt hallbar stad far inte leda till
tvingande detaljstyrning av privata foretag. Att premiera markanvisningar baserat pa
huruvida man anstéller lokalbor i stadsdelen man vill bygga i, har kollektivavtal eller
godtar hyresgaster i bidragsberoende riskerar att sla mycket fel och pa sikt leda till en
forvarrad bostadsbrist.

Miljo- och hélsoskyddsnamnden

Reservation av Torbjorn Erbe m.fl. (M)

Att ndmnden beslutar att delvis godkanna forvaltningens forslag till beslut, samt att
darutdver anfora foljande:

Stadens nuvarande markanvisningspolicy togs fram under 2015 och fortjanar i allt
vasentligt en uppdatering. Detta har Moderaterna aven foreslagit i var
budgetreservation for 2024. Infor remissrundan fann vi det anmérkningsvért att den
rodgrona majoriteten inte hade forankrat forslaget till riktlinjer for markanvisningar
med oppositionen. Denna kritik kvarstar. Tyvarr har vi sett liknande arbetssatt fran
den rodgrona majoriteten tidigare nér det géller centrala policydokument, inte minst
trygghetsprogrammet och det reviderade idrottspolitiska programmet.

Innehallet som sadant ar for otydligt gentemot marknadsaktorerna, det behover
kondenseras till det absolut viktigaste och kravnivan maste sankas i dessa tidiga
skeden. Det handlar om lagstiftning, stadens centrala dokument och riktlinjer som har
en bred politisk forankring 6ver blockgranserna. Riktlinjerna behdver vara
grundlaggande nog for att halla aven vid ett majoritetsskifte, annars riskerar de att
snabbt bli inaktuella. Tyvérr ar de foreslagna riktlinjerna alltfor politiserade med en
hog detaljreglering. Sammantaget gor detta att det i de féreslagna riktlinjerna saknas
en hallbar langsiktighet.

Staden ska heller inte stalla krav pa vem en aktorer ska hyra ut till, exempelvis genom
krav pa inlamnande av hyresratter till bostadsformedlingen. Stadens uppgift ar att
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underlatta for aktorer som vill vara med och utveckla Stockholm, men foreliggande
forslag till riktlinjer gar i mangt och mycket tyvarr i rakt motsatt riktning.

Avsnitten som redogdr for stadens centrala dokument med riktlinjer och policy
behdver kompletteras med smahus- och villastrategin. Aktuellt forslag namner inte
det dokumentet alls, trots att det antogs i bred politisk enighet i
stadsbyggnadsnamnden och darmed far direkt inverkan pa markanvisningsprocessen.

Sarskilt uttalande av Ashna Ibrahim (C)

Centerpartiet delar ambitionen att Stockholm ska byggas attraktivt, hallbart och tatt
och vara en levande, socialt och ekologiskt hallbar stad. Vi valkomnar att riktlinjerna
for markanvisning ses 6ver, men det ska inte ske for att hantera en tillfallig
marknadssvacka eller byggkris, utan for att langsiktigt skapa en béattre och gronare
stad. FOr oss ar det avgorande att metoder for markanvisningar bidrar till social,
ekonomisk och miljomassig hallbarhet.

Vi behéver planera staden inte enbart for att fa rum med sa manga bostader som
mojligt utan ocksa for att bostadsomradena som vaxer fram ska ha god tillgang till
forskolor, idrottsytor, gronomraden och rum for kultur och méten. Grénska ar en
central del av en hallbar stadsutveckling, och vi vill se en stad dar parker,
tradplanteringar och grona tak blir integrerade delar av bade nya och befintliga
stadsdelar. Det &r viktigt att de nya riktlinjerna for markanvisning inte bara framjar
skapandet av mervarden for Stockholms invanare, utan ocksa sakerstéller att varje
nytt projekt bidrar till en gronare stadsmiljo. De ska vara ett verktyg for att utforma
sammanhdangande och valplanerade stadsdelar med rika och tillgangliga
grénomraden, snarare an isolerade projekt.

Centerpartiet befarar dock att det finns risk for dverreglering och byrakratisering i de
foreslagna riktlinjerna. Detaljerade krav och stadens starkt styrande roll i den initiala
planprocessen kan kvédva innovationskraften och avskracka nytdnkande byggaktorer.
Byggaktorerna, med sina etablerade relationer inom forskning och utveckling, har
insikt i de senaste vetenskapliga och teknologiska framstegen inom omraden som
material och hallbarhet. Det &r av yttersta vikt att kontorets kompetensforsarjning inte
blir en flaskhals som hindrar effektivitet och mangfald i byggandet, eller motverkar
innovativa grona lésningar.

Langa ledtider i detalj- och planprocesserna ar ett stort problem, da dessa bidrar till
hdgre byggkostnader och darmed farre byggda bostader. Aven om de nya riktlinjerna
inte minskar de totala ledtiderna, ser vi positivt pa att markanvisningar under senare
skede av planprocessen kan korta ned tiderna for byggaktorerna. Detta skulle kunna
ge mindre aktdrer, som inte har lika stora ekonomiska muskler, en mojlighet att
engagera sig i stadsutvecklingsprojekt, vilket ocksa kan leda till en mer diversifierad
och gron stadsutveckling.

Stockholm byggs hallbart genom att blanda olika boendeformer och sakerstélla att
varje omrade har god tillgang till gronomraden. Enligt férslaget ska inkomna forslag
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bland annat bedomas utifran hur vél de motverka segregation. Det dr valkommet,
eftersom nuvarande majoritet endast gar fram med fler hyresratter i redan hyrestata
omraden. Forslagen ska dven bedémas utifran hur val de bidrar med 6verkomliga
bostader och gréna ytor. Centerpartiet har skarpare forslag, bland annat att stélla
villkor pa en andel 6ronmarkta billigare bostader vid markanvisning samt att
sakerstalla att dessa integreras med andra boendeformer och rikliga grénomraden for
att skapa sammanhallna och hallbara stadsdelar. Vid nybyggnation ska bostader
riktade till resurssvaga hushall integreras med andra former av bebyggelse for att
minska segregationen och gronska ska vara en sjélvklar del av stadsbilden. I var stad
ska alla fa plats och manniskor med olika erfarenheter ska kunna tréffas i sin vardag
samtidigt som de har néra tillgang till natur och grénomraden.

Stadsbyggnadsnamnden

Reservation av Johan Nilsson m.fl. (M)

Att delvis godkénna kontorets forslag till beslut samt att darutéver anféra foljande:
Stadens nuvarande markanvisningspolicy togs fram under 2015 och fortjanar i allt
vasentligt en uppdatering. Detta har Moderaterna dven foreslagit i var
budgetreservation for 2024. Infor remissrundan fann vi det synnerligen
anmarkningsvart att den rédgréna majoriteten inte hade forankrat forslaget till
riktlinjer for markanvisningar med oppositionen. Denna kritik kvarstar. Tyvarr har vi
sett liknande arbetssétt fran den socialdemokratiskt ledda majoriteten tidigare nar det
géller centrala policydokument, inte minst trygghetsprogrammet och det reviderade
idrottspolitiska programmet.

Innehallet som sadant ar for otydligt gentemot marknadsaktorerna, det behGver
kondenseras till det absolut viktigaste och kravnivan maste sankas i dessa tidiga
skeden. Det handlar om lagstiftning, stadens centrala dokument och riktlinjer som har
en bred politisk forankring 6ver blockgranserna. Riktlinjerna behdver vara
grundlaggande nog for att halla aven vid ett majoritetsskifte, annars riskerar de att
snabbt bli inaktuella. Tyvérr &r de foreslagna riktlinjerna alltfor politiserade med en
hdg detaljreglering. Sammantaget gor detta att det i de foreslagna riktlinjerna saknas
en hallbar langsiktighet.

Staden ska heller inte stélla krav pa vem en aktorer ska hyra ut till, exempelvis genom
krav pa inlamnande av hyresratter till bostadsformedlingen. Stadens uppgift ar att
underlé&tta for aktorer som vill vara med och utveckla Stockholm, men foreliggande
forslag till riktlinjer gar i mangt och mycket tyvarr i rakt motsatt riktning.

Avsnitten som redogdr for stadens centrala dokument med riktlinjer och policy
behover kompletteras med smahus- och villastrategin. Aktuellt forslag namner inte
det dokumentet alls, trots att det antogs i bred politisk enighet i
stadsbyggnadsnamnden och darmed far direkt inverkan pa markanvisningsprocessen.
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Reservation av Mats Johnsson (SD)
Att avsla foreliggande forslag samt att darutéver anfora foljande:

Riktlinjer for markanvisning bor inkludera att Stockholms omraden generellt inte ska
fortatas om det finns ett lokalt folkligt motstand mot detta, nya flerbostadshus ska inte
byggas nara existerande bostadshus om de riskerar att férsamra boendemiljon for
narboende, villatomter i villaomraden ska inte bebyggas med flerfamiljshus. Vi anser
aven att staden ska dppna upp for byggemenskaper, dvs exploateringar som drivs av
boende. Exempelvis skulle befintlig brf eller liknande sammanslutningar kunna ga
ihop och foresla bygge pa en kommunal tomt. Alternativt om en grupp av familjer gar
ihop véljer ut en tomt och upphandlar byggherre, med stod av staden.

Reservation av Marie Della Morte Palstam (L)

Att stadsbyggnadsnamnden beslutar att delvis bifalla kontorets forslag till beslut samt
att darutéver anfora foljande:

For att sékra transparenta och rattvisa markanvisningsprocesser &r det viktigt att det
finns tydliga regler och krav, sérskilt vid direktavvisningar utan méjligheter for andra
aktorer att delta.

Under det gangna aret har vi noterat ett antal direktanvisningar som getts, dar vi anser
att andra metoder till anvisning vore lampligare, for att ge fler aktérer mojligheten att
utveckla var stad. Ska vi sakra transparenta och rattvisa markanvisningsprocesser ar
det viktigt att det finns tydliga regler och krav, sarskilt vid direktavvisningar utan
mojligheter for andra aktorer att delta. N&r staden nu antar en ny policy for
markanvisning dar markansvisningen ska ske i en senare del av processen ar det
viktigt att detta inte leder till att enskilda aktorer varken gynnas eller missgynnas i
processen beroende pa vilka personliga kontakter man har med beslutsfattare.

For att minska risken med otillbérliga fordelar till enskilda aktérer som i sin tur
motverkar konkurrens och utveckling férordar vi en tydlig lista med specificerade
krav ska finnas nar det gar att franga jamforelse vid direktanvisningar. Pa sa sétt blir
det transparent och likagallande for alla aktorer.

Att bryta bostadssegregationen ar och kommer vara en av stadens storsta utmaningar i
lang tid framover, dar flera typer av insatser fran flera av stadens forvaltningar
kommer behovas. For stadsbyggnadsnamnden ar en av dessa insatser att verka for att
uppna en blandad stad vid markupplatelse, dér hyresratter, bostadsratter och egnahem
ges utrymme i omraden som idag har en brist pa dessa boendeformer.

Daremot staller vi oss skeptiska till att varje enskilt projekt ska genomga tunga
sociala analyser for att mota segregationen, detta kan bade bli tidskravande och
kostsamt. Vi ser det som mer gangbart och effektivt att arbeta med tydliga mal och
krav i markupplatelsearbetet.
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Forslaget till nya riktlinjer for markanvisning behover inkludera krav for nar
diraktanvisningar ar lampliga, och nar direktanvisningar tillampas bér féljande
kriterier framhallas:

- Krav ska kunna stéllas pa markanvisning for innovationen, som t ex lagre
hyror.

- Krav ska kunna stéllas pa LSS- och andra bostadsformer for sarskilda
behov.

- Krav ska kunna stallas for sociala bostader, dar staden med fordel kan
samarbeta med den idéburna sektorn.

Sarskilt uttalande av Jan Valeskog m.fl. (S), Maria Mustonen m.fl. (V) och
Cecilia Obermdller (MP)

Exploateringsndmndens forslag till riktlinjer for markanvisning ar ett verktyg som
styr samhallsbyggnaden mot ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet. For att
sékerstélla detta ar det viktigt att staden ska ta initiativet for den évergripande
samhallsbyggnaden.

Ett viktig led i detta arbete & mojligheten till markanvisning i ett senare skede av
planprocessen, for att skapa battre forutsattningar att uppna stadens krav och
ambitioner. | det fortsatta arbetet behdver organisatoriska modeller, befogenheter att
bestalla planer och planarbetets finansiering tydliggoras med utgangspunkten att
exploatdrerna aven i fortsattningen star for plankostnaderna.

Genomfdérandekompetensen ar en viktig forutsattning for ett framgangsrikt planarbete
och den behover sdkerstéllas dven vid planering innan markanvisning.

Sarskilt uttalande av Jonas Naddebo (C)

Centerpartiet delar ambitionen att Stockholm ska byggas attraktivt, hallbart och tatt
och vara en levande, socialt och ekologiskt hallbar stad. Vi valkomnar att riktlinjerna
for markanvisning ses 6ver, men det ska inte ske for att hantera en tillfallig
marknadssvacka eller byggkris, utan for att langsiktigt skapa en battre stad. For oss ar
det avgdrande att metoder for markanvisningar bidrar till social, ekonomisk och
miljomassig hallbarhet.

Vi behover planera staden inte enbart for att fa rum med s& manga bostader som
mojligt utan ocksa for att bostadsomradena som vaxer fram ska ha god tillgang pa
forskolor, idrottsytor, gronomraden och rum for kultur och moten. Det ar viktigt att
de nya riktlinjerna for markanvisning framjar skapandet av mervérden for
Stockholms invanare. De ska vara ett verktyg for att utforma sammanhéangande och
valplanerade stadsdelar, snarare an isolerade projekt.

Centerpartiet befarar dock att det finns risk for éverreglering och byrakratisering i de
foreslagna riktlinjerna. Detaljerade krav och stadens starkt styrande roll i den initiala
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planprocessen kan kvéva innovationskraften och avskracka nytdnkande byggaktorer.
Byggaktdrerna, med sina etablerade relationer inom forskning och utveckling, har
insikt i de senaste vetenskapliga och teknologiska framstegen inom omraden som
material och hallbarhet. Det &r av yttersta vikt att kontorets kompetensforsorjning inte
blir en flaskhals som hindrar effektivitet och mangfald i byggandet.

Langa ledtider i detalj- och planprocesserna ar ett stort problem, da dessa bidrar till
hdgre byggkostnader och darmed farre byggda bostader. Aven om de nya riktlinjerna
inte minskar de totala ledtiderna, ser vi positivt pa att markanvisningar under senare
skede av planprocessen kan korta ned tiderna for byggaktorerna. Detta skulle kunna
ge mindre aktorer, som inte har lika stora ekonomiska muskler, en méjlighet att
engagera sig i stadsutvecklingsprojekt.

Stockholm byggs hallbart genom att blanda olika boendeformer. Enligt forslaget ska
inkomna forslag bland annat bedémas utifran hur vél de motverka segregation. Det &r
valkommet, eftersom nuvarande majoritet endast gar fram med fler hyresratter i redan
hyrestata omraden. Forslagen ska daven bedémas utifran hur val de bidrar med
Overkomliga bostader. Centerpartiet har skarpare forslag, bland annat att stélla villkor
pa en andel 6ronmarkta billigare bostader vid markanvisning. Vid nybyggnation ska
bostader riktade till resurssvaga hushall integreras med andra former av bebyggelse
for att minska segregationen. | var stad ska alla fa plats och méanniskor med olika
erfarenheter ska kunna traffas i sin vardag.

Trafiknamnden

Reservation av Dennis Wedin m.fl. (M)

Att trafikndmnden beslutar att delvis godkanna kontorets forslag, samt att darutdver
anfora foljande:

Stadens nuvarande markanvisningspolicy togs fram under 2015 och fortjanar i allt
vasentligt en uppdatering. Detta har Moderaterna aven foreslagit i var
budgetreservation for 2024. Infor remissrundan fann vi det synnerligen
anmarkningsvart att den rédgréna majoriteten inte hade forankrat forslaget till
riktlinjer for markanvisningar med oppositionen. Denna kritik kvarstar. Tyvarr har vi
sett liknande arbetssatt fran den socialdemokratiskt ledda majoriteten tidigare nar det
géller centrala policydokument, inte minst trygghetsprogrammet och det reviderade
idrottspolitiska programmet.

Innehallet som sadant ar for otydligt gentemot marknadsaktdrerna, det behéver
kondenseras till det absolut viktigaste och kravnivan maste sénkas i dessa tidiga skeden.
Det handlar om lagstiftning, stadens centrala dokument och riktlinjer som har en bred
politisk forankring 6ver blockgranserna. Riktlinjerna behdver vara grundldggande nog for
att halla dven vid ett majoritetsskifte, annars riskerar de att snabbt bli inaktuella. Tyvarr
ar de foreslagna riktlinjerna alltfor politiserade med en hdg detaljreglering. Sammantaget
gor detta att det i de foreslagna riktlinjerna saknas en hallbar langsiktighet.
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Staden ska heller inte stélla krav pa vem en aktorer ska hyra ut till, exempelvis genom
krav pd inlamnande av hyresratter till bostadsformedlingen. Stadens uppgift ar att
underlatta for aktorer som vill vara med och utveckla Stockholm, men féreliggande
forslag till riktlinjer gar i mangt och mycket tyvarr i rakt motsatt riktning.

Avsnitten som redogor for stadens centrala dokument med riktlinjer och policy behdver
kompletteras med smahus- och villastrategin. Aktuellt forslag namner inte det
dokumentet alls, trots att det antogs i bred politisk enighet i stadsbyggnadsnamnden och
darmed far direkt inverkan pa markanvisningsprocessen.

Reservation av Sara Svanstrém (L)
Att delvis godkénna kontorets forslag, samt att darutover anféra foljande:

For att sékra transparenta och rattvisa markanvisningsprocesser ar det viktigt att det
finns tydliga regler och krav, sarskilt vid direktavvisningar utan mojligheter for andra
aktorer att delta.

Under det gangna aret har vi noterat ett antal direktanvisningar som getts, dar vi anser
att andra metoder till anvisning vore lampligare, for att ge fler aktérer mgjligheten att
utveckla var stad. Ska vi sékra transparenta och rattvisa markanvisningsprocesser ar
det viktigt att det finns tydliga regler och krav, sarskilt vid direktavvisningar utan
mojligheter for andra aktorer att delta. Nar staden nu antar en ny policy for
markanvisning dar markanvisningen ofta sker i en senare del av processen &r det viktigt
att detta inte leder till att enskilda aktorer varken gynnas eller missgynnas i processen
beroende pa vilka personliga kontakter man har med beslutsfattare.

For att minska risken med otillbérliga fordelar till enskilda aktérer som i sin tur
motverkar konkurrens och utveckling férordar vi en tydlig lista med specificerade krav
ska finnas nar det gar att franga jamforelse vid direktanvisningar. Pa sa satt blir det
transparent och likagéllande for alla aktorer.

Att bryta bostadssegregationen &r och kommer vara en av stadens storsta utmaningar i
lang tid framover, dar flera typer av insatser fran flera av stadens forvaltningar kommer
behdvas. For exploateringsnamnden ar en av dessa insatser att verka for att uppna en
blandad stad vid markupplatelse, dér hyresrétter, bostadsratter och egnahem ges utrymme
i omraden som idag har en brist pa dessa boendeformer.

Daremot staller vi oss skeptiska till att varje enskilt projekt ska genomga tunga sociala
analyser for att mota segregationen, detta kan bade bli tidskravande och kostsamt. Vi ser
det som mer gangbart och effektivt att arbeta med tydliga mal och krav i
markupplatelsearbetet.

Reservation av Hamid Ershad Sarabi m.fl. (C)

Att trafikndmnden beslutar att delvis godkanna kontorets forslag, samt att darutdver
anfora foljande:
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Centerpartiet delar ambitionen att Stockholm ska byggas attraktivt, hallbart och tatt
och vara en levande, socialt och ekologiskt hallbar stad. Vi ar mana om att metoder
for markanvisningar ska véljas for att bidra till social, ekonomisk och miljomassig
hallbarhet.

Nar var stad véxer &r det viktigt att den vaxer langsiktigt hallbart och att vi i det nya
lagger grunden for en hallbar och miljovanlig livsstil. Vi behdver planera staden inte
enbart for att fa rum med sa manga bostader som mojligt utan ocksa for att
bostadsomradena som vaxer fram ska ha god tillgang pa férskolor, idrottsytor,
grénomraden och rum for n6jen, kultur och moten.

Stockholm byggs hallbart genom att blanda olika boendeformer. Vi vill se att fler
Overkomliga bostader byggs, bland annat genom att pressa kostnaderna i nybyggnation
och 6ronmadrka vissa markanvisningar med lagre markpris i utbyte mot bostédder som fler
har rdd med. Centerpartiet vill se att vi har socialt hallbara bostéader i alla vara stadsdelar
och att detta kravstalls vid markanvisning. Det bor ocksa inforas ett tak pa andelen
hyresritter i ett bostadsomrade och darmed bor det stéllas krav pa att prioritera
underrepresenterade upplatelseformer i ett omrade vid markanvisning.

| var stad ska alla fa plats och manniskor med olika erfarenheter ska kunna tréffas i sin
vardag. Alla bostadsomraden ska ha en blandning av bostadsstorlekar och
upplatelseformer och stadens bostadsbestand ska kompletteras med fler upplatelseformer
sasom dgarlagenheter och kooperativa boendeformer. Vi ser darfor positivt pa
jamforelseforfaranden for markanvisning sa att staden kan stalla fastsla kriterier.
Centerpartiet vill &ven mojliggéra markanvisningar for en andel bostéder for billigare
boende och i samband med detta ta ut lagre pris for byggratterna.

Ersattaryttrande av Destiny Zandi Lindgren (KD)

Varje kommun som genomfér markanvisningar ska enligt lagen anta riktlinjer
kopplat till detta avseende kommunens mal for byggande, handlaggning och
markprissattning. Enligt ndmndens budgetuppdrag ska revideringen av nuvarande
markanvisningspolicy genomforas for att sakerstélla oversiktsplanens styrkraft och
premiera projekt som bidrar till sociala varden och ekologisk hallbarhet. Det ar
beklagligt att majoriteten valjer att presentera kraftfullt politiserade riktlinjer som snarare
tar utgangspunkt i vansterstyrets egna ambitioner an i en starkt genomforbarhet av
stadens Gversiktsplan, vilken beslutades i relativt bred enighet av fullméaktige ar 2018.

Vi valkomnar att man starker hallbarhetsperspektivet i riktlinjerna, saval socialt som
ekologiskt; likasa att man inrattar krav pa byggherrar att uppvisa frihet fran
brottsmisstankar. Vi motsatter oss daremot starkt att vénsterpartierna i revideringen infor
krav pa byggherrar att inga avtal med stadens bostadsformedling for att bygga privata
hyresrétter. Att tvinga byggherrar att avsaga sig radigheten Gver sitt eget bestand kommer
inte att leda till fler hyresratter och gar tvart emot riktlinjernas mal om att bidra till en hog
produktionstakt.
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Auvslutningsvis anser vi inte att det ar lampligt for staden att stélla krav pa vare sig
byggherrarnas rekrytering, personalpolitik eller ssmmanséttningen av hyresgaster i
byggaktorens bestand. Intentionen att bygga en socialt hallbar stad far inte leda till
tvingande detaljstyrning av privata foretag. Att premiera markanvisningar baserat pa
huruvida man anstaller lokalbor i stadsdelen man vill bygga i, har kollektivavtal eller
godtar hyresgaster i bidragsberoende riskerar att sla mycket fel och pa sikt leda till en
forvarrad bostadsbrist.

Norra innerstadens stadsdelsnamnd

Reservation av Petra Gardos Ek m.fl. (M)
1. Delvis godkanna kontorets forslag till beslut.
2. Dadrutover anfora:

Stadens nuvarande markanvisningspolicy togs fram under 2015 och fortjanar i allt
vasentligt en uppdatering. Detta har Moderaterna aven foreslagit i var
budgetreservation for 2024. Infor remissrundan fann vi det synnerligen
anmarkningsvart att den rédgrona majoriteten inte hade forankrat forslaget till
riktlinjer for markanvisningar med oppositionen. Denna kritik kvarstar. Tyvarr har vi
sett liknande arbetssétt fran den socialdemokratiskt ledda majoriteten tidigare nar det
géller centrala policydokument, inte minst trygghetsprogrammet och det reviderade
idrottspolitiska programmet.

Innehallet som sadant ar for otydligt gentemot marknadsaktorerna, det behdver
kondenseras till det absolut viktigaste och kravnivan maste sankas i dessa tidiga
skeden. Det handlar om lagstiftning, stadens centrala dokument och riktlinjer som har
en bred politisk forankring 6ver blockgranserna. Riktlinjerna behdver vara
grundlaggande nog for att halla aven vid ett majoritetsskifte, annars riskerar de att
snabbt bli inaktuella. Tyvérr &r de foreslagna riktlinjerna alltfor politiserade med en
hdg detaljreglering. Sammantaget gor detta att det i de foreslagna riktlinjerna saknas
en hallbar langsiktighet.

Staden ska heller inte stalla krav pa vem en aktorer ska hyra ut till, exempelvis genom
krav pa inlamnande av hyresratter till bostadsférmedlingen. Stadens uppgift ar att
underléatta for aktérer som vill vara med och utveckla Stockholm, men foreliggande
forslag till riktlinjer gar i mangt och mycket tyvarr i rakt motsatt riktning.

Avsnitten som redogdr for stadens centrala dokument med riktlinjer och policy
behdver kompletteras med smahus- och villastrategin. Aktuellt forslag namner inte
det dokumentet alls, trots att det antogs i bred politisk enighet i
stadsbyggnadsnamnden och darmed far direkt inverkan pa markanvisningsprocessen.

Sarskilt uttalande av Daniele Fava m.fl. (C)
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Centerpartiet delar ambitionen att Stockholm ska byggas attraktivt, hallbart och tatt
och vara en levande, socialt och ekologiskt hallbar stad. Vi valkomnar att riktlinjerna
for markanvisning ses dver, men det ska inte ske for att hantera en tillfallig
marknadssvacka eller byggkris, utan for att langsiktigt skapa en battre stad. For oss ar
det avgdrande att metoder for markanvisningar bidrar till social, ekonomisk och
miljomassig hallbarhet.

Vi behéver planera staden inte enbart for att fa rum med sa manga bostader som
mojligt utan ocksa for att bostadsomradena som vaxer fram ska ha god tillgang pa
forskolor, idrottsytor, gronomraden och rum for kultur och méten. Det ar viktigt att
de nya riktlinjerna for markanvisning framjar skapandet av mervérden for
Stockholms invanare. De ska vara ett verktyg for att utforma sammanhangande och
valplanerade stadsdelar, snarare an isolerade projekt.

Centerpartiet befarar dock att det finns risk for verreglering och byrakratisering i de
foreslagna riktlinjerna. Detaljerade krav och stadens starkt styrande roll i den initiala
planprocessen kan kvéva innovationskraften och avskracka nytankande byggaktorer.
Byggaktorerna, med sina etablerade relationer inom forskning och utveckling, har
insikt i de senaste vetenskapliga och teknologiska framstegen inom omraden som
material och hallbarhet. Det &r av yttersta vikt att kontorets kompetensforsorjning inte
blir en flaskhals som hindrar effektivitet och mangfald i byggandet. Langa ledtider i
detalj- och planprocesserna ar ett stort problem, da dessa bidrar till hdgre
byggkostnader och darmed férre byggda bostader. Aven om de nya riktlinjerna inte
minskar de totala ledtiderna, ser vi positivt pa att markanvisningar under senare skede
av planprocessen kan korta ned tiderna for byggaktorerna. Detta skulle kunna ge
mindre aktorer, som inte har lika stora ekonomiska muskler, en mojlighet att
engagera sig i stadsutvecklingsprojekt.

Stockholm byggs hallbart genom att blanda olika boendeformer. Enligt forslaget ska
inkomna forslag bland annat bedémas utifran hur vél de motverka segregation. Det &r
valkommet, eftersom nuvarande majoritet endast gar fram med fler hyresratter i redan
hyrestata omraden. Forslagen ska dven bedémas utifran hur val de bidrar med
overkomliga bostader. Centerpartiet har skarpare forslag, bland annat att stélla villkor
pa en andel 6ronmarkta billigare bostader vid markanvisning. Vid nybyggnation ska
bostéader riktade till resurssvaga hushall integreras med andra former av bebyggelse
for att minska segregationen. | var stad ska alla fa plats och ménniskor med olika
erfarenheter ska kunna traffas i sin vardag.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Reservation av Sophia Granswed Baat m.fl. (M)

1. Attt delvis godkanna kontorets forslag till beslut
2. Att darutover anfora
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Stadens nuvarande markanvisningspolicy togs fram under 2015 och fortjanar i allt
vasentligt en uppdatering. Detta har Moderaterna aven foreslagit i var
budgetreservation for 2024. Infor remissrundan fann vi det synnerligen
anmarkningsvart att den rédgréna majoriteten inte hade forankrat forslaget till
riktlinjer for markanvisningar med oppositionen. Denna kritik kvarstar. Tyvarr har vi
sett liknande arbetssatt fran den socialdemokratiskt ledda majoriteten tidigare nér det
géller centrala policydokument, inte minst trygghetsprogrammet och det reviderade
idrottspolitiska programmet.

Innehallet som sadant ar for otydligt gentemot marknadsaktorerna, det behover
kondenseras till det absolut viktigaste. Det handlar om lagstiftning, stadens centrala
dokument och riktlinjer som har en bred politisk férankring 6ver blockgrénserna.
Riktlinjerna behdver vara grundlaggande nog for att halla aven vid ett
majoritetsskifte, annars riskerar de att snabbt bli inaktuella. Sammantaget gor detta att
det i de foreslagna riktlinjerna saknas en hallbar langsiktighet. Staden ska heller inte
stalla krav pa vem en aktor ska hyra ut till, exempelvis genom krav pa inlamnande av
hyresratter till bostadsformedlingen. Stadens uppgift ar att underlatta for aktorer som
vill vara med och utveckla Stockholm, men féreliggande forslag till riktlinjer gar i
mangt och mycket tyvarr i rakt motsatt riktning.

Avsnitten som redogdr for stadens centrala dokument med riktlinjer och policy
behdver kompletteras med smahus- och villastrategin. Aktuellt forslag namner inte
det dokumentet alls, trots att det antogs i bred politisk enighet i
stadsbyggnadsnamnden och darmed far direkt inverkan pa markanvisningsprocessen.
Inom Fokus Skarholmen planeras det att byggas omkring 9000 nya bostader. Det ar
viktigt att vi far blandade upplatelseformer med bade hyresratter, bostadsratter,
aganderdtter, radhus och villor. Samtidigt ser vi hur den styrande majoriteten
markanvisar en kraftig 6vervikt av hyresrétter, vilket kan bero pa den sviktande
marknaden for bostadsratter i nuvarande konjunkturlége. Det viktigaste ar dock att
det blir en bra variation av agt och hyrt boende, da vi redan har en kraftig 6vervikt av
hyresratter i Skarholmen.

Reservation av Conny Gabrielsson (L)
Att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut Att darutéver anféra foljande

For att sékra transparenta och rattvisa markanvisningsprocesser ar det viktigt att det
finns tydliga regler och krav, sérskilt vid direktavvisningar utan mojligheter for andra
aktorer att delta. Under det gangna aret har vi noterat ett antal direktanvisningar som
getts, dar vi anser att andra metoder till anvisning vore lampligare, for att ge fler
aktorer mojligheten att utveckla var stad. Ska vi sakra transparenta och rattvisa
markanvisningsprocesser ar det viktigt att det finns tydliga regler och krav, sarskilt
vid direktavvisningar utan mojligheter for andra aktorer att delta. N&r staden nu antar
en ny policy for markanvisning dar markansvisningen ska ske i en senare del av
processen dr det viktigt att detta inte leder till att enskilda aktorer varken gynnas eller
missgynnas i processen beroende pa vilka personliga kontakter man har med
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beslutsfattare. For att minska risken med otillborliga fordelar till enskilda aktorer som
i sin tur motverkar konkurrens och utveckling férordar vi en tydlig lista med
specificerade krav ska finnas nar det gar att franga jamforelse vid direktanvisningar.
Pa sa satt blir det transparent och likagallande for alla aktorer.

Att bryta bostadssegregationen ar och kommer vara en av stadens storsta utmaningar i
lang tid framover, dar flera typer av insatser fran flera av stadens forvaltningar
kommer behovas. For stadsbyggnadsndmnden &r en av dessa insatser att verka for att
uppna en blandad stad vid markupplatelse, dér hyresratter, bostadsratter och egnahem
ges utrymme i omraden som idag har en brist pa dessa boendeformer.

Daremot staller vi oss skeptiska till att varje enskilt projekt ska genomga tunga
sociala analyser for att mota segregationen, detta kan bade bli tidskravande och
kostsamt. Vi ser det som mer gangbart och effektivt att arbeta med tydliga mal och
krav i markupplatelsearbetet.

Forslaget till nya riktlinjer fér markanvisning behdver inkludera krav for nar
diraktanvisningar ar Iampliga, och nar direktanvisningar tillampas bor foljande
kriterier framhallas: - Krav ska kunna stallas pa markanvisning for innovationen, som
t ex lagre hyror.

- Krav ska kunna stéllas pa LSS- och andra bostadsformer for sarskilda behov.

- Krav ska kunna stéllas for sociala bostader, dar staden med fordel kan samarbeta
med den idéburna sektorn.

Sarskilt uttalande av Alice Vestlin m.fl. (C)

Centerpartiet delar ambitionen att Stockholm ska byggas attraktivt, hallbart och tatt
och vara en levande, socialt och ekologiskt hallbar stad. Vi valkomnar att riktlinjerna
for markanvisning ses 6ver, men det ska inte ske for att hantera en tillfallig
marknadssvacka eller byggkris, utan for att langsiktigt skapa en battre stad. For oss &r
det avgOrande att metoder for markanvisningar bidrar till social, ekonomisk och
miljomassig hallbarhet.

Vi behéver planera staden inte enbart for att fa rum med sa manga bostader som
mojligt utan ocksa for att bostadsomradena som vaxer fram ska ha god tillgang pa
forskolor, idrottsytor, gronomraden och rum foér kultur och méten. Det ar viktigt att
de nya riktlinjerna for markanvisning framjar skapandet av mervéarden for
Stockholms invanare. De ska vara ett verktyg for att utforma sammanhangande och
valplanerade stadsdelar, snarare an isolerade projekt. Stockholm byggs hallbart
genom att blanda olika boendeformer. Det &r lika viktigt i innerstaden som i
ytterstaden. Enligt forslaget ska inkomna forslag bland annat bedémas utifran hur vél
de motverka segregation. Det ar valkommet, eftersom nuvarande majoritet endast gar
fram med fler hyresrétter i redan hyrestata omraden. Forslagen ska aven bedémas
utifran hur vél de bidrar med 6verkomliga bostader. Centerpartiet har skarpare
forslag, bland annat att stélla villkor pa en andel 6ronmarkta billigare bostader vid
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markanvisning. Vid nybyggnation ska bostader riktade till resurssvaga hushall
integreras med andra former av bebyggelse for att minska segregationen. | var stad
ska alla fa plats och méanniskor med olika erfarenheter ska kunna traffas i sin vardag.
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