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1. Inledning

Kommunstyrelsen éverlamnade den 30 oktober 2024 en delars-
rapport per 31 augusti till kommunfullméktige och revisorerna.
Revisionskontoret har, pa uppdrag av de fortroendevalda revisor-
erna, oversiktligt granskat delérsrapporten.

Granskningen besvarar foljande revisionsfragor:

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av
kommunfullmiktige faststdllda mal for god ekonomisk
hushallning?

e Har delarsrapporten uppréttats enligt lagens krav och god
redovisningssed?

Granskningen &r oversiktlig och omfattar:
e Om prognostiserat resultat dr forenligt med malen for god
ekonomisk hushallning.
e Forenklad forvaltningsberittelse.
e De finansiella rapporterna inkl. noter (resultatrakning,
balansridkning, kassaflodesanalys samt drift- och
investeringsredovisning).

Foljande revisionskriterier har tillampats 1 granskningen:
e Kommunallag (2017:725)
e Lag(2018:597) om kommunal bokforing och redovisning
e Rédet for kommunal redovisning rekommendation (RKR),
R17 Delérsrapport
e Standard for kommunal rdkenskapsrevision:
oversiktlig granskning av delarsrapport,
instruktion for granskning av forvaltningsberéttelse,
instruktion for granskning av sammanstallda rdkenskaper.
e Stockholms stads budget 2024

Begrepp som anvénds i rapporten:
e Staden. Inkluderar kommunstyrelsen och ndmnder
e Bolagskoncern. Inkluderar moderbolaget och dotterbolag
e Kommunkoncern. Inkluderar staden, bolagskoncernen samt
ett kommunalforbund och en stiftelse
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2, God ekonomisk hushallning

2.1 Revisionskontorets beddomning

Utifran resultaten som redovisas i delarsrapporten dr revisions-
kontorets bedomning att resultaten delvis ar forenliga med de av
kommunfullmiktige faststdllda mél for god ekonomisk hushallning.

Det finns risk for avvikelser frén uppsatta mal for verksamheten.
Bland annat for mal som ror bostdder samt klimat och miljo.
Avvikelser kan dven konstateras for resultat som ror skolan och
upplevd trygghet. Vidare finns risk for att nimnderna inte uppnar
budgetfoljsamhet fullt ut di flera nimnder redovisar svaga
ekonomiska resultat.

Det finns dven risk for att investeringar inte kommer att kunna
genomforas inom de av kommunfullméktige beslutade budgetarna
for respektive projekt. Kommunstyrelsen redovisar att kinda
avvikelser sammantaget uppgér till betydande belopp. Av protokoll
framgar dven att flera reviderade genomforandebeslut fattats under
aret. Kommunkoncernen har en hog skuldsittning. En hog skuld-
sattning riskerar i forldngningen att kapitalkostnader utgér en allt
storre andel av det totala kostnadsutrymmet.

2.2 Mal for verksamhet

I budgeten for ar 2024 har kommunfullméktige faststillt tre inrikt-
ningsmal. Inriktningsmalen ar verksamhetsdvergripande och giller
samtliga nimnder och bolag samt avser hela mandatperioden. De
beslutade inriktningsmalen ér:

e Ett Stockholm som haller samman med en stark och jamlik
vélfdrd 1 hela staden.

e Ett gront och fossilfritt Stockholm som leder en réttvis
klimatomstéllning.

e Ett Stockholm med en stabil och héllbar ekonomi med
utbildning, jobb och bostéder for alla.

Inriktningsmélen konkretiseras i sexton verksamhetsomradesmal.
Indikatorer mater maluppfyllelse for verksamhetsomradesmalen.

Kommunstyrelsen gor i delarsrapporten en sammanvégd bedomning
avseende maluppfyllnad for helaret genom att analysera nimnders
och bolagsstyrelsers redovisning av méluppfyllelse per verksam-
hetsomradesmal, faktiskt eller prognostiserat utfall for indikatorer
samt om planerade aktiviteter genomforts enligt plan. Mal kan
prognostiseras som uppfyllda om utvecklingen &r positiv fran
foregdende ar, eller 6ver en langre tidsperiod, &ven om malvérden
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for beslutade indikatorer inte prognostiseras uppnas/har uppnétts
eller saknas.

Kommunstyrelsens bedomning dr att samtliga inriktningsméal kom-
mer att uppnds for ar 2024. Av 16 verksamhetsomradesmal bedéms
13 uppnés helt och 3 delvis. De mél som beddms uppnés delvis ar
1.2 Alla barn ska ges likvardig mojlighet till utveckling och
larande i forskolan och skolan”, ’3.3 I Stockholm ska alla ha rétt till
ett bra boende som de har rad med” och ” 3.6 Tryggheten ska oka
genom forebyggande insatser”.

Revisionskontoret noterar att kommunstyrelsen prognostiserar
avvikelser frdn uppsatta mélvirden for indikatorer for flera
verksamhetsomradesmal. I likhet med tidigare ar finns de storsta
avvikelserna inom omradena bostidder samt klimat och milj6.

Vad giller bostadsmalet prognostiseras att mélvirden for indikator-
er som ror antal pabodrjade bostdder och markanvisningar inte
kommer att uppnas. Forklaringen som anges ir ett forsvagat
marknadsldge och 6kade byggkostnader. Indikatorer som ror
godkénda/antagna detaljplaner prognostiseras att uppnés. For
omradet klimat- och miljo bedomer kommunstyrelsen att malvarden
som ror luft, vatten och giftfria miljéer inte kommer att uppnés.
Andel inkopta ekologiska maltider och livsmedel samt andel
matavfall till biologisk behandling prognostiseras heller inte att
uppnas.

Utfall finns for indikatorer som ror skolresultat och upplevd trygg-
het. Vad giller trygghet redovisar kommunstyrelsen att det finns
risk for att maluppfyllelsen paverkats av den allvarliga situationen i
samhillet med géngkriminalitet och dodligt vald samt den system-
hotande vélfardsbrottsligheten. Vidare anges att samverkan med
andra aktorer 1 samhaéllet dr nddvéndig for att vinda utvecklingen.

2.3 Finansiella mal

Kommunfullmiktige har faststillt fem finansiella mal i budget
2024. 1 tabellen som foljer redovisas utfall per 31 augusti samt
prognos avseende maluppfyllnad for stadens finansiella mal 2024.
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Finansiellt mal

Prognos 2024
(Utfall i delarsrapport per

Revisionskontorets
bedémning och

kommentar
31/8)

Stadens ekonomiska resultat | Uppnas Uppnas

enligt balanskravet for aret ska

(Igst) uppga till 0,1 mnkr 2245 mnkr

Nettokostnaderna i Uppnas Uppnas

forhallande till skattein- 0

takterna ska inte dverstiga 95 %

100 %

Budgetféljsamhet: resultat Uppnas Uppnas

fore resultatéverforingar ska 0 L L

ej dverstiga 100 % 99,9 % Viss risk finns attomal?t inte
kommer att uppnas da
utfallet &r ndra malnivan

Budgetféljsamhet: resultat Uppnas Uppnas

efter resultatoverféringar ska 0 L L

ej dverstiga 100 % 99,7 % Viss risk finns attomakoat inte
kommer att uppnas da
utfallet &r ndra malnivan

Soliditeten for staden ska Uppnas Uppnés

inte understiga 34 % inkl. 0

pensionsataganden 35 %

Soliditeten for kommun- saknas Kan ej bedémas

koncernen ska inte

understiga 34 % inkl.

pensionsataganden

Prognossiakerhet N/A Mats vid arets slut.

Revisionskontoret bedomer att det finns risk for att mélet om
budgetfoljsam inte uppnés. Att na maluppfyllelsen forutsitter en
stark styrning av nimndernas ekonomi under resterande manader.
Ovriga finansiella mal beddms uppnés.
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3. Finansiell rapportering

3.1  Revisionskontorets bedomning

Kommunstyrelsens delérsrapport ér i huvudsak upprittad i enlighet
med lagstiftning och god redovisningssed. Felaktigheter finns dock
avseende redovisning av investeringar. Underlag saknas for att
bedoma om avvikelserna ér av betydelse for den finansiella
rapporteringen.

I avsnitten som foljer redovisas i korthet iakttagelser och slutsatser
frdn genomford granskning. I tabellen nedan redovisas en
jamforelse mellan resultatprognos och ekonomiskt utfall for dren
2023 och 2024.

Mnkr Prognos Utfall Utfall Utfall

2024 2023 31/8 2024 31/8 2023
Kommunkoncernen iu 2059 2850 2765
Staden 1391 3332 2378 2208
Bolagskoncernen -84 -691 216 462

3.2 Forenklad forvaltningsberattelse
Genomford granskning har inte foranlett nagra vasentliga iakt-
tagelser att rapportera avseende den forenklade forvaltnings-
berittelsen. Delédrsrapportens forvaltningsberittelse innehaller den
information som efterfradgas i Rédet for kommunal redovisnings
rekommendation nr 17.

Staden redovisar ett positivt balanskravsresultat om 2 245 mnkr per
31 augusti (3 184 mnkr utfall 2023). I delarsrapporten redovisas en
bedomning av att balanskravet kommer uppnds for helaret men inte
nagot prognostiserat balanskravsresultat. Revisionskontoret delar
kommunstyrelsens beddmning att det lagstadgade balanskravet
kommer att uppfyllas, beaktat de osdkerhetsfaktorer som en prognos
innebdr.

Forvaltningsberiattelsen har utvecklats, men dr fortfarande
omfattande. Revisionskontoret menar, som tidigare ar, att en mer
sammanfattande analys inom de for staden mest visentliga
omradena skulle 6ka ldsvirdet ytterligare.
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3.3 Prognos avseende arets resultat
Kommunstyrelsen redovisar ekonomiska prognoser for staden och
for bolagskoncernen.

Stadens prognostiserade resultat &r 1 391 mnkr. Budgeterat resultat
ar 0,1 mnkr. I budgeten ingér dock inte realisationsvinster frdn
forsiljningar. Realisationsvinster fran forsdljningar prognostiseras
till 1 300 mnkr. Aven for finansnettot prognostiseras en positiv
avvikelse, 358 mnkr, som framst beror pa ldgre indexupprakning pa
gjorda avsidttningar for medfinansieringsprojekt.

Det sammanlagda resultatet for nimnderna prognostiseras till 194
mnkr efter budgetjusteringar och resultatoverforingar. Sex ndmnder
prognostiserar ett negativ resultat. Dessa nimnder &r fastighets-
ndmnden (-11 mnkr), stadsbyggnadsndmnden (-10 mnkr) samt
stadsdelsnimnderna Enskede-Arsta-Vantdr (-20 mnkr), Skiirholmen
(-15 mnkr) och Farsta (-8 mnkr). Det finns dven storre positiva
avvikelser. Dessa avser kommunstyrelsens forvaltning (78 mnkr)
samt stadsdelsndmnderna Norra innerstaden (65 mnkr), S6dermalm
(26 mnkr) och Bromma (19 mnkr). Stadsdelsndmndernas 6verskott
gar framforallt att hérleda till lagre kostnader for dldreomsorg da
efterfragan varit lagre én tilldelade resurser. For nimnder med
negativ avvikelse dr orsaken till underskotten mer diversifierad.
Den verksamhet som har storsta avvikelse mot budget dr dock
individ- och familjeomsorg, barn och unga.

Revisionskontoret bedomer att prognosen for helaret 2024 ar rimlig
vad giller verksamhetens intédkter, kostnader och investerings-
verksamhet. Utfallet for investeringsverksamheten per sista augusti
var 65 procent av helarsprognosen.

Enligt forslag till beslut i delarsrapporten kommer utdelningen fran
bolagskoncernen uppga till 920 mnkr, vilket 4r 200 mnkr ldgre &n
budgeterat.

Inom bolagskoncernen prognostiseras ett resultat pd -84 mnkr,
vilket 4r 360 mnkr lagre 4n kommunfullmaktiges budget.
Avvikelsen hanfors framst till en ldgre utdelning frén AB
Stockholm Exergi dn budgeterat.

Storre negativa avvikelser mot budget prognostiseras for St Erik
Markutveckling AB (-83 mnkr), Missfastigheter i Stockholm AB
(-62 mnkr), AB Stockholmshem (-37 mnkr) och Micasa Fastigheter
1 Stockholm AB (-24 mnkr). Avvikelserna forklaras framst av
realisationsforluster, generella kostnadsokningar och inflation.

Skolfastigheter i Stockholm AB (40 mnkr), Stockholms Stads
Parkerings AB (40 mnkr), AB Svenska Bostidder (40 mnkr) och AB
Familjebostéder (39 mnkr) prognostiserar storre positiva avvikelser
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i jimforelse med budget. Overskotten hiinfors frimst till hogre
hyresintdkter samt lagre rante- och snordjningskostnader dn
budgeterat.

Mot bakgrund av de forsdmrade resultaten de senaste aren kommer
revisionskontoret fortsatt folja bolagskoncernens ekonomiska
utveckling.

3.4 Investeringar

Revisionskontoret konstaterar att deldrsrapporten dversiktligt
redogor for nimndernas och bolagsstyrelsernas pagédende
investeringsprojekt samt for storre budgetavvikelser. Det finns en
samlad investeringsredovisning for respektive nimnds utfall.
Motsvarande redovisning finns inte per bolag.

Prognosen for bolagskoncernens bruttoinvesteringar 2024 uppgar
till 13 300 mnkr, vilket dr 400 mnkr lagre &n budget. Enligt delars-
rapporten hanfors avvikelsen framst till Skolfastigheter i Stockholm
AB och Stockholms stads Parkering AB. Avvikelserna anges bero
pa tidsforskjutningar i projekt samt omprioritering i tid och
omfattning av kommande projekt. Nagra bolag, bland annat AB
Stockholms hem samt Stockholms Vatten och Avfall AB, har haft
projekt med snabbare framdrift &n planerat, vilket gett en negativ
budgetavvikelse innevarande &r.

Prognosen for nimndernas nettoinvesteringar uppgar till 8 444
mnkr, vilket dr 452 mnkr ldgre dn budget. Avvikelsen hdanfors
framst till fastighetsndmnden (309 mnkr) och trafikndmnden (121
mnkr). Avvikelsen inom fastighetsndimnden forklaras bland annat
av forskjutning i projekt, bland annat upprustningen av Eriksdals-
badet och Villingby sim- och idrottshall. Trafiknimndens avvikelse
anges bero pa senareldggning av gang-/cykelbron vid Slussen och
atgirder inom Gronare Stockholm (&tgédrder inom upprustning av
parker och gronomraden).

Malsittning for nimndernas investeringar &r att de till fullo ska
finansieras med egna medel (inklusive stadens medfinansiering).
For 2024 prognostiseras en egenfinansieringsgrad pa 83 procent.

Investeringarna har legat pa en hog niva under senare ar.
Kommunstyrelsen redovisar att investeringsnivan for kommun-
koncernen ocksa fortsatt kommer att vara hog, cirka 20 mdkr per ar.
Enligt finanspolicyn f&r kommunkoncernens sammantaget uppta
externa lan till ett belopp om 90 mdkr. Prognosen for 2024 ar cirka
80 mdkr. Under den kommande feméarsperioden prognostiseras
skuldsittningen att 6ka med cirka 20 mdkr, vilket medfor en 6kad
kénslighet for fluktuationer avseende rintor samt att det finns risk
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for att kapitalkostnaderna tranger ut utrymmet for 6vriga
verksamhetskostnader.

Kommunfullmiktige har under dret beslutat om flera reviderade
genomforandebeslut. Av delarsrapporten framgar att exploaterings-
ndmnden har flera pdgdende projekt som riskerar att overskrida
projektbudgeten med mer &n 15 procent. Sammantaget dr avvikel-
sen for dessa projekt 2,8 mdkr. Kommunstyrelsen uppmanar
exploateringsndmnden att vidta atgirder for att sénka kostnaderna 1
projekten och vid behov dterkomma med reviderade genomforande-
beslut. Revisionskontoret har dven noterat att det finns andra
ndmnder och bolag som redovisar avvikelser frén befintliga
genomforandebeslut.

Revisionskontoret kommer fortsdtta granska styrning och uppfolj-
ning av investeringar i syfte att félja om kommunfullméktiges
beslut efterlevs.

3.5 Ekonomiskt utfall per 31 augusti 2024
Sammantaget for kommunkoncernen &r resultatet per den 31 augusti
2024 pa 2 850 mnkr. Staden redovisar ett resultat 2 378 mnkr.
Bolagskoncernen Stockholms Stadshus AB resultat dr 216 mnkr.
Bolagskoncernens resultat redovisas i siffror, men kommenteras
inte 1 kommunstyrelsens delérsrapport.

Det finns risk for felaktigheter i det redovisade utfallet for staden.
Ar 2022 uppmirksammade revisionskontoret viisentliga brister i
exploateringsndimndens ekonomiska redovisning av investeringar.
Rattningar till betydande belopp genomfordes under 2022 och 2023.
Revisionskontorets uppfoljande granskning visar att exploaterings-
ndmnden dnnu inte har slutfort arbetet med att sékerstélla en korrekt
redovisning. De har heller inte kunnat redovisa ndgot underlag som
visar om det arbetet som kvarstar sammantaget uppgar till viasent-
liga belopp. Det innebér att det fortsatt finns risk for felaktigheter i
sévil exploateringsnimndens som stadens finansiella rapporter. Det
ar angeldget att exploateringsndmnden skyndsamt vidtar nod-
vandiga atgirder for att sékerstélla att forutséttningar finns for en
korrekt och tillforlitlig finansiell rapportering 1 arsredovisningen for
2024. Av kommunstyrelsens delarsrapport framgér att de dr med-
vetna om problemet.
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Revisionskontoret konstaterar att kommunstyrelsen fortsatt
klassificerar vissa ianspriktagna reserveringar som jamforelse-
storande (oforutsedda) kostnader, vilket inte dr 1 enlighet med lag
och god redovisningssed. Revisionskontoret har framfort detta
under flera ar eftersom posterna tillhor den ordinarie verksamheten.
I budgeten for 2025 redovisas att dessa kostnader inte ldnge ses som
oforutsedda kostnader utan kommer att budgeteras.
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