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Utlatande Rotel | (Dnr KS 2024/405)

Motion om att rada bot pa Stockholms stads
strukturella hemldshet

Motion av Jan Jonsson m.fl. (L)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.
Motionen besvaras med hanvisning till vad som sdgs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Jan Jonsson, Bjorn Ljung och André Nilsson (alla L) foreslar i en motion vackt i
Stockholms kommunfullméktige att staden utreder och kartlagger den
samhallsekonomiska kostnaden fér kommunen som beror pa att manniskor befinner
sig i strukturell hemldshet och att staden tar fram en plan fér hur man kan motverka
och hjalpa ménniskor ur den, som inkluderar exploaterings-, stadsbyggnads- och
socialn&mnden samt Bostad Stockholm.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden,
socialnamnden, stadsbyggnadsnamnden, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndmnd,
Kungsholmens stadsdelsndmnd, Stockholms Stadshus AB, Frélsningsarmén
Stockholm, Stadsmissionen och Stockholms Handelskammare. Stockholms Stadshus
AB har i sin tur remitterat vidare till dotterbolagen AB Familjebostader, AB
Stockholmshem, AB Svenska Bostéder, Bostadsférmedlingen i Stockholms AB och
Micasa Fastigheter i Stockholm AB.

AB Svenska Bostader, AB Stockholmshem och AB Familjebostader har valt att avsta
fran att svara pa underremissen. Fralsningsarmén Stockholm, Stadsmissionen och
Stockholms Handelskammare har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret konstaterar att tillgangen till hyreslagenheter med 6verkomliga
hyror &r avgorande for bostadsforsorjningen. Att arbeta for att det byggs fler
hyresrétter med rimliga hyror &r darfor prioriterat, exempelvis satsningen
Stockholmshus. Staden behover ocksa arbeta for ett battre nyttjande av och
matchning mot lagenheter i det befintliga bostadsbestandet som ofta har lagre hyror
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an nyproduktionen. | det pagaende arbetet med stadens riktlinjer for
bostadsforsorjningen ingar att foresla konkreta atgarder for en battre
bostadsforsorjning som kan inarbetas i stadens ordinarie styrning och processer.

Exploateringsnamnden anser att bristen pa hyreslagenheter med hyror som méanniskor
med laga inkomster kan betala leder till att fler vander sig till socialtjansten for att fa
hjalp med sin bostadssituation. Det &r darfor viktigt att arbeta for att det byggs fler
hyresratter med 6verkomliga hyror, &ven av privata hyresvardar, och ett béattre
nyttjande av det befintliga bostadsbestandet, med forhallandevis laga hyror.

Socialnd@mnden anser att socialtjansten har obefintliga eller mycket begrénsade
underlag att tillga vad galler uppskattning av samhéllsekonomisk kostnad relaterad
till personer i sa kallad strukturell hemldshet. Namnden menar vidare att fragor om
behovsstyrd bostadsformedling ligger utanfor forvaltningens kompetensomrade och
darfor battre besvaras av andra remissinstanser som exempelvis Bostadsférmedlingen
i Stockholm AB.

Stadsbyggnadsnamnden instdmmer i att det finns behov av att motverka och hjélpa
manniskor ur den strukturella hemldsheten. | arbetet med Riktlinjer for
bostadsforsorjning 2025-2028 ingar bland annat att foresla konkreta atgarder for en
battre bostadsforsérjning som kan inarbetas i stadens ordinarie styrning och
processer.

Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnamnd &r positiv till motionrernas forslag om en
plan for hur man kan motverka och hjalpa méanniskor som drabbas av strukturell
hemldshet. Eftersom det i nulédget saknas kommunal, regional och nationell statistik
Over antalet ménniskor som lever i strukturell hemldshet menar n&mnden att det kan
komma att bli svart att utreda och kartlagga den samhéallsekonomiska kostnaden for
kommunen som beror pa strukturell hemldshet.

Kungsholmens stadsdelsnamnd anser att den har mycket begréansade underlag att
tillga vad galler uppskattning av samhallsekonomisk kostnad relaterad till personer i
sa kallad strukturell hemléshet. Namnden &r positiv till motionens férslag om en plan
for hur man kan motverka och hjalpa manniskor som drabbas av strukturell
hemldshet. Namnden vill dock i sammanhanget papeka att hemldshet ar ett komplext
samhallsproblem och socialtjansten eller aldreomsorgen har inte ensam verktygen for
att 16sa hemloshetsfragan.

Stockholms Stadshus AB ser att mycket gors for att sakerstalla de behov som finns att
rada bot pa strukturell hemldshet i Stockholms stad, men samtidigt har frdgan om
hemldshet inte nagra enkla svar. | sammanhanget bor staden fortsatta att dvervaga
olika alternativ som bade skapar positiva samhéallsekonomiska framtidsutsikter och
gynnsammare forutsattningar for manniskor som befinner sig i strukturell hemlgshet.
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Foredragande borgarradets synpunkter

Vi har infért en nollvision for hemldshet. En viktig del i arbetet mot hemldshet ar att
forebygga orsakerna till att ménniskor blir hemldsa. | Stockholm &r bostadsbristen en

grundlaggande orsak. Tillgangen till hyresratter med 6verkomliga hyror ar avgdrande.

Darfor behover vi bygga fler hyresratter med rimliga hyror. Var ambition &r hég och
med inriktningen att staden ska byggas samman och segregationen minska. Minst
halften av det som byggs ska vara hyresrétter och de allménnyttiga bostadsbolagen
ska ta ett stort ansvar for bostadsbyggandet.

En annan orsak &r att bostader i det befintliga bostadsbestandet, som ofta har lagre
hyror an nyproducerade bostader, behéver matchas battre. | det nya forslaget till
riktlinjer for markanvisning har vi darfor skarpt kraven sa att fler fastighetsagare ska
tillampa skéliga inkomstkrav och godta hyresgaster med olika former av bidrag och
ekonomiska ersattningar som inkomst.

Vi vill bygga ett Stockholm som haller samman och d& maste det finnas bostader som
passar manniskor med olika behov och férutsattningar. Férra mandatperioden sag vi
dock en annan inriktning for politiken. Allmannyttans bostadsbyggande
missgynnades och malen for markanvisningar till stadens egna bolag togs bort. Redan
beslutade Stockholmshus med lagre hyror stoppades. Nar Alliansen styrde staden lag
fokus pa att sélja ut befintliga allmannyttiga hyresratter, ofta de med lagst hyror.
Totalt har mer &n 38 000 allméannyttiga hyresratter salts ut av borgerliga majoriteter i
Stockholms stad de senaste 25 aren. Det om nagot har ékat den strukturella
hemldsheten.

Detta har vi satt stopp for. Vi har hojt ambitionerna for allmannyttan,
Stockholmshusen ar aterigen prioriterade och stegvis ska vi bygga bort
trangboddheten och segregationen i var stad. I riktlinjerna for bostadsforsorjning
kommer ytterligare forslag pa konkreta atgéarder for en béttre bostadsforsorjning.

Den har mandatperioden gor vi en sarskild hemldshetssatsning for att starka arbetet
mot hemlGshet. | det ingar forebyggande arbete, akuta insatser och en langsiktig plan
for bostadsbyggande. Socialnamnden, stadsdelsnamnderna och bostadsbolagen ska
aven utveckla det vrakningsforebyggande arbetet. Ett sarskilt fokus laggs pa
barnfamiljer. Vi har i budget 2024 ocksa forstarkt med 15 miljoner kronor for att
vanda utvecklingen for hemlésa, och utover det 1 miljon kronor specifikt for
hemldshet bland aldre.

Bilaga
Motion om att rada bot pa Stockholm stads strukturella heml@shet, dnr KS

2024/405-1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Reservation av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt foljande.
Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Att kommunstyrelsen beslutar att foresla for kommunfullméktige att bifalla
motionen

2. Attt darutdver anfora

Strukturellt hemldsa nedprioriteras ofta av socialtjansten och samhéllet i stort, da
dessa anses kunna l6sa sitt boende pa egen hand men av ekonomiska skal likval ar
utestangda fran bostadsmarknaden. Det &r en malgrupp som ofta hamnar mellan
stolarna och dérmed hanvisas till osékra andrahandskontrakt eller andra tillfalliga
boendeldsningar som ofta ar pafrestande for individen — med risk for att psykisk
ohdlsa utvecklas.

Liberalerna noterar att flertalet av remissvaren fran vara stadsdelsnamnder efterfragar
en samordning i arbetet for att beméta den strukturella hemldsheten. Vi konstaterar
aven att flera forvaltningar och bolag beskriver att de sjalva inte besitter ratt
kompetens for att svara pa sjalva remissen. Det om nagot visar ett stort behov av att
stadens forvaltningar och bolag arbetar tillsammans med en Gvergripande
malsattning.

For att utreda och kartlagga den samhéllsekonomiska kostnaden for staden kopplat till
att manniskor befinner sig i strukturell hemldshet behovs bade ett socialt liksom ett
samhallsekonomiskt perspektiv. Att det saknas underlag i nulaget understryker bara
behovet av att staden genomfor en grundlig utredning for att skaffa sig tillrackliga
underlag for en adekvat analys. For att kunna ta fram en plan for hur man kan
motverka och hjéalpa manniskor ut ur strukturell hemldshet behévs ocksa en forstaelse
for malgruppen och dar besitter socialngmnden kompetens som exploaterings- och
stadsbyggnadsndmnden samt bostadsbolagen saknar. Liberalerna anser darfor att
socialnamnden utgor en vasentlig part for att kunna rada bot pa Stockholms stads
strukturella hemloshet.

Det géller aven fragan om behovsstyrd bostadsformedling. Utan ett socialt perspektiv
och forstaelse for malgruppen kommer arbetet framat fortsétta i nuvarande
stuprorstank utan mojlighet till nytdnkande och samhandling for att fordndra
situationen till det béttre

Slutligen, efterfragar Liberalerna mer konkreta férslag fran borgarradet i hennes svar.
Analysen verkar begransa sig till omvandlingen av hyresratter som ett problem. Med
tanke pa att dessa bostader redan ar bosatta och alltsa inte tillgangliga for den
hemldse till att borja med, men dven de arslanga koerna till dessa bostader utgjorde
redan da ett hinder om de dok upp hos bostadsférmedlingen. Problemet med
strukturell hemldshet &r just ett strukturellt problem och inte vilken &gandeform en
bostad har. For den strukturellt hemldse ar bostadskon ett lika stort hinder som den
finansiella pa bostadsrattsmarknaden.
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Liberalerna kommer noga félja de satsningar pa hemldshet som lyfts i borgarradets
svar och kommer f6lja hur dessa anvands for att 16sa den strukturella hemlsheten
manga av vara medborgare upplever.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 2 oktober 2024

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Jan Jonsson (L) som ar likalydande med Liberalernas reservation i
borgarradsberedningen.

Reservation av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
1. Att bifalla motionen

2. Att darutdver anfora

Motionen adresserar en valdigt angelagen fraga och Centerpartiet valkomnar att fler
partier vill se och ta sig an problemet med den strukturella hemldsheten.
Bostadsmarknaden med sina hdga troskar och raka kdsystem gynnar de som redan ar
etablerade pa den, och stanger samtidigt effektivt ute manga fran att ta sig in.

Det ar beklammande att foredragande borgarradet inte verkar forsta skillnaden mellan
akut och strukturell hemlshet De som befinner sig i strukturell hemldshet behdver
inte vara socialt- och ekonomiskt utsatta som de i akut hemldshet; det kan vara
familjer som flyttar runt pa osakra andra- och tredjehandskontrakt, kvinnor som efter
separation bor inneboende, vardpersonal som inte finner boende inom rimligt avstand
fran sina arbetsplatser i Stockholm. Familjer som ar sa trangbodda att barnen har
svart att hitta en lugn vra for att gora sina laxor.

Motionarerna foreslar att staden utreder och kartlagger den samhallsekonomiska
kostnaden for kommunen som beror att méanniskor befinner sig i strukturell
hemldshet. Detta bor ses som sjalvklart; den enda anledningen till att inte stodja
forslaget vore en ovilja att erkédnna problemets omfattning.

Motionarerna vill dven att staden tar fram en plan for hur man kan motverka och
hjalpa ménniskor ur strukturell hemléshet. Givet att den styrande majoriteten tycks
ndjd med det nuvarande systemet, har Centerpartiet istallet utarbetat en egen plan for
att skapa en mer rattvis bostadsmarknad och minska strukturell hemldshet. Vi har
hamtat inspiration fran grannlander med bostadsmarknader som fungerar sa bra att
hemldshet, varken strukturell eller akut, knappt existerar. Om majoriteten inte vill
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lyssna pa oss hoppas vi att man atminstone vagar lyfta blicken och se de goda
exemplen i var omvarld.
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Arendet

Jan Jonsson, Bjorn Ljung och André Nilsson (alla L) foreslar i en motion att staden
utreder och kartldgger den samhallsekonomiska kostnaden for kommunen som beror
pa att manniskor befinner sig i strukturell hemldshet och att staden tar fram en plan
for hur man kan motverka och hjalpa manniskor ur den, som inkluderar
exploaterings-, stadsbyggnads- och socialndmnden samt Bostad Stockholm.

Remissammanstallning

Motionen har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden,
socialndmnden, stadsbyggnadsnamnden, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd,
Kungsholmens stadsdelsndmnd, Stockholms Stadshus AB, Frélsningsarmén
Stockholm, Stadsmissionen och Stockholms handelskammare. Stockholms Stadshus
AB har i sin tur remitterat vidare till dotterbolagen AB Familjebostader, AB
Stockholmshem, AB Svenska Bostader, Bostadsformedlingen i Stockholm AB och
Micasa Fastigheter i Stockholm AB. Svenska Bostéder, Stockholmshem och
Familjebostader har valt att avsta fran att svara pa underremissen. Fralsningsarmén
Stockholm, Stadsmissionen och Stockholms handelskammare har inte inkommit med
svar.

Innehallsforteckning

ExploateringSnamnden.............coooooiiiiii 8
SOCIAINAMNUGN.....ceiiiiiiec e 9
StadsbyggnadsSnNEMNAEN..........ooouiiiiiiii e 9
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd.............cccceovvveeeririereeresieenennn, 10
Kungsholmens stadsdelsnamnd ...............ccccc 13
Stockholms StadShUS AB .......cooiiiiiieiiie e 14
RESEIVALIONET MM ..iiiiiiiiiie e 16

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 9 september 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Enligt kommunfullméktiges budget ska alla kunna hitta en bostad oavsett var i livet
de befinner sig. Genom nédra samverkan inom staden och med olika aktdrer ska staden
fullfolja sitt bostadsforsorjningsansvar.

Stadsledningskontoret konstaterar att tillgangen till hyreslagenheter med 6verkomliga
hyror ar avgdrande for bostadsforsorjningen. Att arbeta for att det byggs fler
hyresrétter med rimliga hyror &r darfor prioriterat, exempelvis Stockholmshus. Staden
behdver ocksa arbeta for ett battre nyttjande och matchning mot lagenheter i det
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befintliga bostadsbestandet som ofta har lagre hyror &n nyproduktionen. Att fler
fastighetsagare godtar hyresgaster med olika former av bidrag och ekonomiska
ersattningar som inkomst samt tillampar skaliga inkomstkrav &r en viktig del i detta.

| det pagaende arbetet med stadens riktlinjer for bostadsforsorjningen som tas fram
med brett deltagande fran ansvariga namnder och bolagsstyrelser ingar att foresla
konkreta atgarder for en battre bostadsforsorjning som kan inarbetas i stadens
ordinarie styrning och processer.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige
beslutar att Motion om att rada bot pa Stockholms stads strukturella hemloshet
besvaras med hanvisning till vad som sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Exploateringsnamnden
Exploateringsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 13 juni 2024 f6ljande.

1. Exploateringsnamnden beslutar att dverlamna exploateringskontorets
tjansteutlatande som svar pa remissen fran kommunstyrelsen.

2. Exploateringsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 16 maj 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Bristen pa hyreslagenheter med hyror som manniskor med laga inkomster kan betala,
leder enligt exploateringskontoret till att fler vander sig till socialtjansten for att fa
hjalp med sin bostadssituation.

Av den anledningen ar det viktigt att arbeta for att det byggs fler hyresratter med
overkomliga hyror, dven av privata hyresvérdar, och ett battre nyttjande av det
befintliga bostadsbestandet, med forhallandevis laga hyror.

Att fler fastighetsagare godtar hyresgéster med olika former av bidrag och
ekonomiska ersattningar som inkomst samt tillampar skéliga inkomstkrav ar en viktig
del i det forebyggande arbetet mot hemltshet och ett sétt att underlatta for ménniskor
med laga inkomster.

| exploateringskontorets forslag till nya riktlinjer for markanvisning, som godkandes
av exploateringsndmnden i december 2023, tydliggors att staden sarskilt premierar
aktdrer som tillampar inkomstkrav motsvarande de kommunala bostadsbolagens
regler for godkannande av hyresgast. Vilka krav och villkor som hyresvardar stéller
pa blivande hyresgéaster kan ocksa anvandas som bedomningsgrund vid val av
byggaktor vid fordelning av markanvisningar.

| arbetet med att uppdatera Stockholms stads riktlinjer for bostadsforsérjning,
kommunens dvergripande styrdokument i planeringen for bostadsforsérjning, ingar
bland annat att foresla konkreta atgarder for en battre bostadsforsérjning som kan
inarbetas i stadens ordinarie styrning och processer.
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Socialnamnden
Socialnd@mnden beslutade vid sitt sammantrade den 11 juni 2024 féljande.

Socialnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pd motion om
att rada bot pa Stockholms stads strukturella hemldshet.

Reservation av Jan Jonsson (L), se Reservationer m.m.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 6 maj 2024 har i huvudsak foljande
lydelse.

Hemldshet &r ett komplext samhallsproblem i sk&rningspunkten mellan social- och
bostadspolitik. Socialtjansten har inte ensam verktygen for att l6sa heml6shetsfragan,
men ar genom bade genom bistandsratten enligt socialtjanstlagen, fortsattningsvis
kallad SoL, och deltagande i samhallsplanering en viktig aktor. SoL saknar
bestammelser som ger bostadsldsa en allman ratt att fa en bostad av socialtjansten.
Kommunens ansvar for bostadsforsorjningen utgar ifran lag (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar. En ratt for den enskilde att fa hjalp med sin
bostadssituation kan dock i vissa fall folja av bistandsratten enligt 4 kap 1 § SoL.

Utgangspunkten for ratt till bistand till bostadsanskaffning enligt SoL &r att det ar
brister i den enskildes formaga att anskaffa en bostad, inte bristen pa bostader, som
utreds och grundar ratten till bistand.

Socialtjanstens erfarenheter och analyser kring bostadsbehov for utsatta grupper
tillvaratas inom ramen for arbetet med stadens handlingsplan for
bostadsforsérjningen. Socialforvaltningen deltar genom bade styr- och arbetsgrupper i
framtagandet av handlingsplanen.

Socialtjansten har dock obefintliga eller mycket begransade underlag att tillga vad
galler uppskattning av samhallsekonomisk kostnad relaterad till personer som pa
grund av situationen pa bostadsmarknaden inte sjéalva kan tillgodose sina behov av
bostad. Socialtjansten saknar uppgifter om de personer eller grupper av personer som
inte ar bistandsberattigade enligt SoL.

Bostadsformedlingen i Stockholm AB har kommunfullméktiges uppdrag att
medverka till en effektiv bostadsférmedling. Forvaltningen menar darfor att fragor
om mdjligheter att matcha priséverkomliga hyresratter, exempelvis genom
Stockholmshusen, mot ekonomiskt resurssvaga hushall darfor sannolikt bast besvaras
av Bostadsformedlingen i Stockholm AB.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 22 augusti 2024
foljande.
1. Stadsbyggnadsnamnden beslutar att 6verlamna kontorets tjansteutlatande som
svar pa remissen fran kommunstyrelsen.
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2. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.
Reservation av Marie Della Morte Palstam (L), se Reservationer m.m.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 4 juni 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret instammer i att det finns behov av att motverka och hjalpa
manniskor ur den strukturella hemldsheten.

Langa koétider, hyresvardars krav pa bostadssokande, hoga bostadspriser i
kombination med harda kreditrestriktioner gor att manga har svart att komma in pa
bostadsmarknaden i Stockholm. Manniskor med laga inkomster saknar manga ganger
kapital och inkomst for att kopa en bostadsratt eller en &gd bostad. Dessa grupper kan
aven sakna mojlighet att efterfraga nyproducerade hyresratter och ha for kort kotid for
att fa tillgang till aldre hyresratter med lagre hyror.

Manniskor i strukturell hemldshet saknar egen bostad for att de inte har ekonomiska
forutsattningar att ta sig in pa den ordinarie bostadsmarknaden.
Stadsbyggnadskontoret anser att det behovs djupare kunskap om hur stor denna grupp
ar och vilka atgarder som nar dessa individer. | arbetet med Riktlinjer for
bostadsforsorjning 2025-2028 ingar bland annat att foresla konkreta atgarder for en
battre bostadsforsorjning som kan inarbetas i stadens ordinarie styrning och
processer.

For en bra bostadsforsorjning kréavs insatser bade gallande bostadsbyggandet och hur
befintliga bostédder anvands.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 13
juni 2024 foljande.

1. Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.

2. Arendet justeras omedelbart.
Reservation av Peter Backlund (L), se Reservationer m.m.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 1 maj
2024 har i huvudsak féljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen &r positiv till motionarernas férslag om en plan for hur man
gemensamt kan motverka och hjalpa manniskor som lever i eller riskerar att drabbas
av strukturell hemléshet. FOrvaltningen menar att det ligger i linje med regeringens
nationella strategi for att motverka hemldshet. (Regeringens nationella strategi for att
motverka hemloshet $2022/03255.) Den nationella strategin innehaller bland annat
forslag om att kommunen i 6kad grad beaktar det sociala perspektivet i
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samhallsplaneringen, vilket kan ses som ett steg mot att sékerstélla att alla har
mojlighet att fa en bostad och att minska social utsatthet.

| Socialstyrelsens senaste kartlaggning av hemléshet fran 2023, framtrader en tydlig
utveckling av en bostadsmarknad dar det blir allt svarare for en enskild att fa en
bostad, samtidigt som troskeln for att forlora den blir allt 1agre. (Socialstyrelsen —
Kartlaggning av hemldsheten 2023 2024-2-8927.)

I olika rapporter om hemldshet beskrivs en situation dar alltfler ménniskor hamnar i
strukturell hemldshet. (Sveriges Stadsmissioner - Hemlds 2023, s. 5.) Orsakerna till
detta anges bland annat vara det radande konjunkturlaget, hogre rantor och inflation i
kombination med regler, villkor och praxis som ¢kar troskeln till den allménna
bostadsmarknaden och utestanger manga fran bostadsinsatser fran socialtjansten. De
ovan angivna orsakerna tillhor den sa kallade strukturella dimensionen av hemléshet
och bidrar till varfor hemloshet &r ett s komplext problem. (Socialforvaltningen —
Kartlaggning Personer i hemltshet i Stockholms stad, dnr 3.1.1-338/2020, s. 40.)
Enligt Socialstyrelsens senaste kartlaggning levde mer &n 33 000 manniskor i
heml6shet i Sverige ar 2017. Den siffran kan betraktas som lagt raknad da den inte
beaktar det antal m&nniskor som lever i strukturell hemldshet.

Eftersom det i nuldget saknas kommunal, regional och nationell statistik 6ver antalet
manniskor som lever i strukturell hemldshet menar stadsdelsforvaltningen att det kan
komma att bli svart att utreda och kartlagga den samhéallsekonomiska kostnaden for
kommunen, som beror pa strukturell hemldshet. Foérvaltningen menar att kommunen i
forsta hand skulle behova inrikta arbetet pa att kartlagga hur manga personer som
lever i, eller risker att drabbas av strukturell hemldshet. En sadan kartlaggning skulle
kunna vara en grund for inriktningen pa det vidare arbetet med att pa allra bast satt ge
stod till ménniskor som lever i, eller riskerar att hamna i strukturell hemldshet.

Social och strukturell hemldshet

Personer som befinner sig i hemldshet &r en heterogen grupp med mén och kvinnor i
olika aldrar, unga vuxna, foraldrar och barn, personer som har ekonomiskt bistand
och personer som av olika skal inte far tillgang till den reguljara bostadsmarknaden.

Orsaker till hemldshet kan vara olika men ofta talar man om social och strukturell
hemldshet. Social hemldshet grundar sig i social problematik som exempelvis
missbruk och/eller psykisk ohélsa. Ménniskor i social hemldshet behdver ofta stod for
att klara av ett eget boende.

Strukturellt hemldsa ar personer som inte har ndgon kéand social eller annan
individuell problematik, men som &nda saknar en egen bostad. Manniskor i strukturell
hemlGshet saknar en egen bostad pa grund av att de inte har ekonomiska
forutsattningar att ta sig in pa den vanliga bostadsmarknaden. Det kan till exempel
bero pa sjukdom eller skilsméassa. Det kan ocksa réra sig om betalningsanmarkningar
och skulder som gor att det inte gar att fa ett hyreskontrakt eller omojliggor kop av en
egen bostad. De som lever i strukturell hemldshet behover oftast inte stod nar de far
en egen bostad.
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Socialtjanstlagen styr inte och tacker inte insatser kring strukturell hemldshet pa
samma satt som for social hemldshet och det stélls generellt hogre krav pa personer
som éar strukturellt hemlsa att soka bostad pa egen hand jamfort med socialt utsatta
hemldsa. Samtidigt beviljas i regel ocksa bistand for boende for mycket korta
perioder, exempelvis en vecka i taget. Skillnaden mellan dessa gruppers situation kan
vara liten och den enskildes forhallanden kan variera éver tid. Det dr ként att desto
langre en person befinner sig i hemloshet, desto svarare kan den sociala situationen
bli. Detta galler inte minst personer som efter lang tid i hemldshet och manga ars
vistelse pa harbargen och andra tillfalliga boenden kan ha svart att anpassa sig till ett
vanligt eget boende. Det finns alltsa en dverhangande risk att personer i langvarig
strukturell hemldshet till slut hamnar i social hemldshet.

Socialstyrelsen konstaterar i en rapport fran 2021 att socialtjanstens arbete lange har
varit inriktat pa reaktivt snarare an forebyggande arbete pa individniva.
(Socialstyrelsen — Forebygga och motverka hemldshet 2021-9-7582, 5.19.) |
rapporten framgar att arbetet bor inriktas pa att motverka att manniskor hamnar i
hemloshet. Bostadsbrist och tillgang till hyreslagenheter for personer som saknar eller
har 1ag inkomst har enligt Socialstyrelsen ocksa lett till att socialtjansten under arens
lopp kommit att fa ta ett allt stérre ansvar for att l6sa boendefragan for allt fler
(Socialstyrelsen - Forebygga och motverka hemloshet 2021-9-7582, s. 19).
Forvaltningen konstaterar att det samtidigt i grunden inte ar socialtjanstens uppgift att
tillgodose alla invanares behov av bostader. Av stadens Hemloshetsprogram framgar
ocksa tydligt att hemldshet ar bade en socialpolitisk och en bostadspolitisk fraga och
att socialtjansten saknar verktyg for att ensamt I6sa hemloshetsfragan.
(Socialférvaltningen — Stockholms stads program for att motverka hemldshet 2020-
2025, dnr 3.1.1-849/2019, s. 8.) Darfor vill forvaltningen ocksa understryka vikten av
att staden tar ett samlat och gemensamt grepp om fragan kring att motverka
strukturell hemldshet.

Jamstalldhetsanalys

Da det saknas ordentliga kartlaggningar éver hur manga och vilka personer det ar
som drabbas av strukturell hemloshet, ar det inte heller kant hur manga av dessa
personer som &r kvinnor och hur manga som &r man. Att befinna sig i en hemldshet
innebdr daremot en utsatt position dar kvinnor ofta ar extra utsatta. Personer som
vistas pa harbargen for hemldsa har till exempel en hogre risk att do tidigt och i
synnerhet géller det for unga kvinnor.

Barnrattsperspektiv

Manga av de barnfamiljer som saknar stadigvarande bostad betraktas som strukturellt
hemldsa och rapporter visar &ven att antalet vrakningar i Sverige 6kar, sérskilt bland
barnfamiljer. (Sveriges Stadsmissioner — Hemlds 2023, s. 20.) Hemloshet och olika
tillfalliga boendeldsningar kan innebéra en otrygghet och svarighet att skapa en
vardag, inte minst for barn. En osaker boendesituation kan ocksa paverka ett barns
halsa, skolgang och personliga sakerhet och de kan bli sarbara for emotionella
problem som angest, somnsvarigheter och utatagerande. Eftersom det saknas
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ordentliga statistiska underlag kring hur manga méanniskor och familjer som lever i
strukturell hemldshet, ar det i nulaget inte kant hur manga barn som faktiskt befinner
sig 1, eller riskerar att drabbas av strukturell hemltshet. Forvaltningen menar att det
belyser vikten av att staden genomfoér en ordentlig kartlaggning av situationen.

Tillganglighet

Precis som i fallet med antalet barn och antalet kvinnor/mén som drabbas av
strukturell hemldshet &r det inte heller kant hur manga personer som har nagon form
av funktionsnedséattning och som drabbas av strukturell hemléshet. Forvaltningen gor
daremot antagandet att atminstone en del av de personer som drabbas av hemldshet
och som har en funktionedséttning kan anses tillhdra gruppen som faller inom ramen
for social hemldshet. Forvaltningen foreslar att Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 29 augusti 2024
foljande.

Stadsdelsnamnden dverlamnar tjansteutlatandet som svar pa remissen.
Reservation av Charlotta Schenholm (L), se Reservationer m.m.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 3 juli 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Hemloshet &r ett komplext samhéllsproblem och stadsdelsforvaltningen har inte
ensam verktygen for att 16sa hemldshetsfragan, men &r genom bade bistandsratten
enligt socialtjanstlagen, SoL, och deltagande i samhéllsplanering en viktig aktor.

SoL saknar bestammelser som ger bostadslésa en allmén ratt att fa en bostad av
socialtjansten. Kommunens ansvar for bostadsforsorjningen utgar ifran Lag
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. En rétt for den enskilde att
fa hjalp med sin bostadssituation kan dock i vissa fall folja av bistandsratten enligt 4
kap 1 8 SoL.

Utgangspunkten for ratt till bistand till bostadsanskaffning enligt SoL &r att det &r
brister i den enskildes formaga att anskaffa en bostad, inte bristen pa bostader, som
utreds och grundar rétten till bistand.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings arbete mot hemldshet utgar ifran Stockholms
stads program for att motverka hemldshet 2020- 2025. | programmet beskrivs tre
strategier for socialtjanstens arbete med att motverka hemldshet. Att forebygga
hemldshet, att méta den akuta hemlésheten samt steget vidare till egen bostad. For de
personer som &r aktuella inom socialtjansten utifran séarskilda behov exempelvis
psykisk funktionsnedsattning eller missbruk finns insatser som boendestdd och
hemtjanst. Dessa insatser kan anvéndas for att stddja och underlétta for den enskilde
att skota sitt boende och sin vardagsekonomi. | och med detta &r risken mindre att
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forlora en redan forvarvad bostad. Forvaltningens vrakningsférebyggande arbete
bestar aven av budget och skuldradgivning, forsorjningsstod samt kontakt med
bosamordnare. Vid akut hemléshet finns mojlighet for forvaltningen att bevilja tak
Over huvudet, detta ar till for de personer som &r i akut hemléshet men inte bedéms
vara i behov av sarskilt stod.

Stadsdelsforvaltningen har obefintliga eller mycket begransade underlag att tillga vad
galler uppskattning av samhéllsekonomisk kostnad relaterad till personer som pa
grund av situationen pa bostadsmarknaden inte sjalva kan tillgodose sina behov av
bostad. Stadsdelsforvaltningen saknar uppgifter om de personer eller grupper av
personer som inte ar bistandsberattigade enligt SoL.

Forvaltningen &r positiv till motionens férslag om en plan for hur man kan motverka
och hjalpa ménniskor som drabbas av strukturell hemltshet. Bostadsformedlingen i
Stockholm AB har kommunfullmaktiges uppdrag att medverka till en effektiv
bostadsformedling. Forvaltningen menar darfor att fragor om majligheter att matcha
prisdverkomliga hyresratter, exempelvis genom Stockholmshusen, mot ekonomiskt
resurssvaga hushall sannolikt bast besvaras av Bostadsformedlingen i Stockholm AB.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s tjansteutlatande daterat den 5 juni 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kommunfullmaktiges budget fastslar att alla ska kunna bo, leva, arbeta och bygga sin
framtid i Stockholm. | motionen efterfragas att staden ska utreda och kartlagga den
samhallsekonomiska kostnaden fér kommunen som beror pa att manniskor befinner
sig i strukturell hemlGshet. Vidare foreslas att staden tar fram en plan for hur man kan
motverka och hjalpa manniskor ur den strukturella hemldsheten.

Koncernledningen kan i sammanhanget konsterara att mycket gors inom
kommunkoncernen for att uppfylla de behov som finns. Bland annat arbetar
Bostadsformedlingen med ett uppdrag om att sprida goda erfarenheter fran stadens
allménnyttiga bolag om sénkta inkomstkrav for godkédnnande av hyresgéaster. Vidare
erbjuder staden olika former av insatser inom stadsdelsforvaltningarnas och
socialforvaltningens dagliga arbete. De allmannyttiga bostadsforetagen kan
konstateras bidra generellt till en flexibilitet och sankta trosklar i de bostadsomraden
dar de finns representerade.

Att forebygga och moéta behov tidigt skapar en tryggare stad och ger samtidigt
samhallsekonomiska vinster. Koncernledningen ser att mycket gors for att sakerstalla
de behov som finns att rada bot pa strukturell hemloshet i Stockholms stad, men
samtidigt har fragan om hemlGshet inte nagra enkla svar. | ssmmanhanget bor staden
fortsatta att Overvaga olika alternativ som bade skapar positiva samhéllsekonomiska
framtidsutsikter och gynnsammare forutsattningar for manniskor som befinner sig i
strukturell hemldshet.
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Underremisser
Bostadsformedlingen i Stockholm AB
Bostadsformedlingen i Stockholm AB:s svar har i huvudsak féljande lydelse

Bostadsformedlingen erfar att hemloshet orsakas av manga olika bakomliggande
faktorer av samhallelig, social eller individuell karaktar. HemlGshet &r nagot som
berdr bostadsforsorjningen som helhet och ar inte enbart en socialpolitisk fraga.

Bostadsformedlingen instammer i att det finns ett behov av att bade oka utbudet av
bostader och bidra till att sénka trosklarna till att komma in pa bostadsmarknaden.
Har kan det namnas att bolaget sedan flera ar tillbaka arbetar med ett uppdrag om att
sprida goda erfarenheter fran stadens allmannyttiga bolag om sankta inkomstkrav for
godkannande av hyresgaster. Det finns relativt manga personer som ar hemlésa utan
att detta har sin grund i personliga problem. Personer i denna kategori uppfyller som
regel inte villkoren for bistandsbedémda sociala kontrakt, sasom forsoks-, tranings-
och Bostad Forst-lagenheter, utan bedéms ha ett langtgaende eget ansvar for att sjalva
tillgodose sina behov av boende.

Betraktat i ett storre perspektiv pa bostadsforsorjning kan det garna 6vervéagas hur
den strukturella hemlGsheten pa ett battre satt ska motverkas inom staden samt hur
manniskor som drabbas av detta kan fa hjélp. Bolaget har inget att erinra mot att
denna fraga utreds narmare i ett samarbete med samtliga berérda namnder och bolag.

Micasa Fastigheter i Stockholm AB
Micasa Fastigheter i Stockholm AB:s svar har i huvudsak foljande lydelse

Micasa delar motionarernas bild av att hemldshet leder till negativa konsekvenser
som psykisk ohdlsa och socialt utanférskap. Detta ar sarskilt olyckligt i de fall
hemldshet hade kunnat undvikas genom olika typer av stod fran samhéllet. For
gruppen dldre arbetar staden aktivt for att bade forebygga hemldshet och ge stod till
de som av olika skél saknar en permanent bostad. Framst sker detta inom
stadsdelsforvaltningarnas och socialforvaltningens dagliga arbete. Darutver har
SHIS Bostéader ett séarskilt uppdrag i egenskap av stadens bostadssociala resurs, vilket
frdmst omfattar personer som har hamnat utanfor den ordinarie bostadsmarknaden,
oavsett alder. SHIS Bostader har personal som stottar med bland annat praktisk
bostadsvagledning, motiverande samtal, planering och stdd i boendet, budget- och
skuldradgivning samt konsumentvagledning.

Micasa konstaterar att &ldrendmnden i budget 2023 fick i uppdrag att i samarbete med
socialndmnden ta fram en nollvision for &ldre i hemldshet. Uppdraget resulterade i en
utredning som ger rekommendationer kring hur stadens socialtjanst bor arbeta for att
na en nollvision for aldre i hemldshet. Utredningen omfattar forslag till ytterligare
atgarder som aldreforvaltningen, socialforvaltningen och stadsdelsférvaltningarna nu
arbetar vidare med.
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Reservationer m.m.

Socialnamnden

Reservation av Jan Jénsson (L)
1. att bifalla motionen, samt
2. att darutdver anfora foljande:

Strukturellt hemldsa nedprioriteras ofta av socialtjansten och samhéllet i stort, da
dessa anses kunna I6sa sitt boende pa egen hand men av ekonomiska skal likval ar
utestangda fran bostadsmarknaden. Det &r en malgrupp som ofta hamnar mellan
stolarna och dérmed hanvisas till osékra andrahandskontrakt eller andra tillfalliga
boendelésningar som ofta ar pafrestande for individen — med risk for att psykisk
ohalsa utvecklas.

For att utreda och kartlagga den samhéllsekonomiska kostnaden for staden kopplat till
att manniskor befinner sig i strukturell hemldshet behovs bade ett socialt liksom ett
samhallsekonomiskt perspektiv. Att det saknas underlag i nuldget understryker bara
behovet av att staden genomfor en grundlig utredning for att skaffa sig tillrackliga
underlag for en adekvat analys. For att kunna ta fram en plan for hur man kan
motverka och hjéalpa manniskor ut ur strukturell hemléshet behévs ocksa en forstaelse
for malgruppen och dar besitter socialngmnden kompetens som exploaterings- och
stadsbyggnadsnamnden samt bostadsbolagen saknar. Vi menar darfor att
socialnamnden &r en vasentlig del for att kunna rada bot pa Stockholms stads
strukturella hemldshet. Det galler aven fragan om behovsstyrd bostadsférmedling.
Utan ett socialt perspektiv och forstaelse for malgruppen kommer arbetet framat
fortsétta i nuvarande stuprorstank utan mojlighet till nytdénkande och samhandling for
att forandra situationen till det battre.

Stadsbyggnadsnamnden

Reservation av Marie Della Morte Palstam (L)
1. Att avsla forvaltningens forslag till beslut.

2. Att tillstyrka motionen i sin helhet.

3. Att darutdver anfora foljande:

Att hemlGshet leder till negativa konsekvenser pa individniva i from av psykisk
ohélsa, sjukskrivning och franvaro fran ett socialt ssmmanhang &r inget nytt, detta
leder i sin tur till storre kostnader for samhéllet nar fullt fungerande méanniskor
sjunker in i sjukskrivning pa grund av hemléshet som kunnat forhindras.
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Idag har vi en verklighet dar manniskor lever i hemldshet och végen till en bostad &r
oerhort da det kraver decennier av kotid for att fa en lagenhet i bostadskon.
Liberalerna vill se att staden tar fram en plan for hur man kan motverka och hjélpa
mammiskor ur strukturell hemléshet samt kartlagger den samhéllsekonomiska
kostnaden som foljer av att manniskor befinner sig i strukturell hemldshet.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd

Reservation av Peter Backlund (L)
1. Att bifalla motionen
2. Att utdver det anfora.

Forvaltningen svarar positivt pa liberalernas motion om strukturell hemléshet, och det
ar vi liberaler i stadsdelsndmnden tacksamma for. Strukturell hemléshet har alltmer
blivit ett stérre problem i Stockholm déar bostadsbristen &r mycket hog. I en tid dar
ekonomin forsvagats och dar bostadsbyggandet bromsat in ordentligt, tenderar den
strukturella hemldsheten sannolikt 6ka &n mer. Strukturell hemldshet leder till 6kade
samhallskostnader i form av exempelvis psykiskt maende och dkade sjukskrivningar,
men &r svart att mata. Vi anser att arbetet med att pa alla satt forsoka hjalpa gruppen
som berors ar viktigt och yrkar darfor att motionen ska bifallas.

Kungsholmens stadsdelsndmnd

Reservation av Charlotta Schenholm (L)
1. Att avsla forvaltningens forslag till beslut
2. Att tillstyrka motionen i sin helhet

3. Att darutdver anfora foljande

Vi glader oss at att forvaltningen ar positiv till motionens férslag om en plan for hur
man kan motverka och hjélpa manniskor som drabbas av strukturell hemléshet. Vi
foreslar att namnden tillstyrker motionen i sin helhet.
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