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Utlatande Rotel | (Dnr KS 2024/489)

Motion om en handlingsplan for en 6kad energilagring
Motion av Jonas Naddebo (C)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.
Motionen besvaras med hanvisning till vad som sags i utlatandet.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Jonas Naddebo (C) har vackt en motion i kommunfullméktige om en handlingsplan
for en 6kad energilagring. I motionen foreslas att kommunstyrelsen, tillsammans med
berérda namnder, far i uppdrag att ta fram en handlingsplan for att 6ka
energilagringen och varmelagringen i stadens egna fastigheter samt i privata aktorers
fastigheter samt av éverskottsel fran stadens egna elproduktion.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och halsoskyddsnamnden,
Stockholms Stadshus AB, Energiforetagen Sverige och Stockholm Exergi.
Energiforetagen Sverige och Stockholm Exergi har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret foreslar att fragan om energilagring omhandertas inom ramen
for stadens kommande klimathandlingsplan och inte i en separat handlingsplan for
energilagring.

Milj6- och halsoskyddsnamnden foreslar ocksa att fragan om energilagring
omhandertas inom ramen for stadens kommande klimathandlingsplan och inte i en
separat handlingsplan for energilagring.

Stockholms Stadshus AB beddmer att staden i egenskap av fastighetsagare kommer ha
marginell betydelse for energilagringen i stort. Energilagring och l6sningar for detta
kommer mest troligt arbetas fram inom den tunga industrin sdsom stalindustrin,
pappers- och massaindustrin samt energibranschen.
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Foredragande borgarradets synpunkter

Stockholms stad ska vara klimatpositiv senast ar 2030. Detta ska ske genom bade
utslappsminskande atgarder och koldioxidlagring. Klimatbudgeten och arbetet enligt
klimathandlingsplanen &r viktiga verktyg for att uppna detta.

Jag delar motiondrens bild av att energilagring kommer att vara en viktig del av
Klimatarbetet i framtiden. En av de frdmsta anledningarna till det &r att vi behover
minska energianvandningen de dagar det samlade behovet ar som allra storst, vid sa
kallade effekttoppar. Koldioxidutslappen &r namligen som allra storst vid topparna.
For att minska effekttopparna behovs flera atgarder, bland annat for att fa
energieffektiva byggnader med ett lagt maximalt effektbehov av el.

Awven energilagring skulle kunna minska effekttopparna. Eftersom variabel energi
fran sol inte bidrar till energiproduktion vid dessa tillfallen, som ofta intraffar tidiga
vintermorgnar, minskar de inte heller klimatutsldppen i nagon namnvérd utstrackning.
Déremot skulle koldioxidutslappen kunna minska tack vare solceller om energin kan
lagras for att anvandas vid effekttoppar istéllet for nar den produceras.

Vi har darfor flera skrivningar i budget om energilagring. Enligt budget 2024 ska
staden ta fram en plan for att minska sin egen energianvandning med sarskilt fokus pa
de timmar da efterfragan ar som hogst. | budget 2023 gavs ett liknande uppdrag som
motiondrerna foreslar: Kommunstyrelsen ska i samarbete med milj6- och
halsoskyddsnamnden och Stockholm Stadshus AB ta fram en handlingsplan for att
Oka energilagringen och/eller varmelagring i stadens egna fastigheter samt i privata
aktorers fastigheter. Uppdraget har omhandertagits i framtagandet av forslag till ny
klimathandlingsplan 2024-2030.

Bilaga
Motion om en handlingsplan fér en 6kad energilagring, dnr KS 2024/498-1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 23 oktober 2024

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande
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Reservation av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Att bifalla motionen
2. Att darutover anfora foljande

Elektrifiering och omstallning till férnybar energi ar nddvandiga och bradskande
atgarder for att bromsa klimatférandringarna. Energilagring utgor en central
komponent i denna omstéllning, och Centerpartiet ser det som avgdérande att detta
omrade utvecklas och framjas.

Foredragande borgarrad hanvisar till det uppdrag som gavs budget for 2023 samt att
detta omh&ndertagits i framtagandet av forslaget till en ny kilmathandlingsplan 2024-
2030. Vi ser dock med oro pa att handlingsplanen, trots sina goda intentioner, saknar
konkreta och tillrackligt kraftfulla atgarder for att verkligen framja en 6kad
energilagring. Energilagring namns endast en (1) gang i den 69-sidiga planen:
’[arbete behdver] goras for att minska eleffekttoppar, till exempel genom laststyrning
och lagring av energi.” Det ér, enligt var mening, otillrdckligt for att beméta de krav
som denna viktiga fraga staller och for att ett uppdrag att ta fram en handlingsplan for
att 6ka energilagringen ska anses omhéndertaget.

Stockholm och klimatet behdver mer &n allménna formuleringar; vi behdver
handlingskraft. Att uppratta en specifik handlingsplan med konkreta atgarder for att
Oka stadens energilagring ar en nddvéandighet for att vi ska kunna realisera stadens
fulla potential i den grona omstélliningen.

Energilagring ar ett effektivt satt att ta vara pa utvunnen energi som senare kan
anvandas vid en senare tidpunkt. Stockholms stad bor leda vagen genom att uppratta
en omfattande och handlingskraftig plan som inte bara 6kar stadens kapacitet for
energilagring, utan ocksa demonstrerar ett praktiskt genomférande av fornybara
energistrategier.
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Arendet

| motionen vackt av Jonas Naddebo (C) foreslas att kommunstyrelsen, tillsammans
med berérda namnder, far i uppdrag att ta fram en handlingsplan for att 6ka
energilagringen och varmelagringen i stadens egna fastigheter samt i privata aktorers
fastigheter samt av 6verskottsel fran stadens egna elproduktion.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och halsoskyddsnamnden,
Stockholms Stadshus AB, Energiforetagen Sverige och Stockholm Exergi.
Energiforetagen Sverige och Stockholm Exergi har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 19 september 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Energisystemet kommer att genomga stora férandringar inom den narmsta framtiden
nar fossil energi ska fasas ut och ersattas med fossilfri energi. Pagaende teknisk
utveckling och foranderliga regelverk utgor utmaningar for den langsiktiga
energiplaneringen. Nya energilagringssystem, tekniska innovationer och smarta
tjanster introduceras regelbundet samtidigt som regelverk, subventioner och
skattesystem paverkar forutsattningarna for olika energislag och tekniker. Den snabba
utvecklingen gor att det kan vara svart att forutse vilka teknologier som kommer vara
mest effektiva och ekonomiska pa lang sikt.

Forskning och utveckling av teknik inom omradet energilagring sker i stor skala och
flera nya tekniker kommer fortlépande ut pa marknaden. Inom staden pagar flera
studier och projekt som handlar om hur energi kan lagras pa kortare eller langre sikt.
Eftersom energilagring paverkar hela energisystemet maste noggranna forsok och
utvarderingar goras innan ny teknik implementeras i storre skala.

Stadsledningskontoret foreslar att fragan om energilagring omhéndertas inom ramen
for stadens kommande klimathandlingsplan och inte i en separat handlingsplan for
energilagring och anser darmed att motionen bor avslas.

Miljo- och hélsoskyddsnamnden

Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 11 juni 2024
foljande.
Miljo- och halsoskyddsnamnden godkanner miljéforvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen.

Reservation av Maja Bostrom (C), se Reservationer m.m.

Miljoférvaltningens tjansteutlatande daterat den 25 april 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.
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Forvaltningen instammer i vikten av att staden aktivt arbetar med lagring av energi,
saval varme som el.

Forskning och utveckling av teknik inom omradet energilagring sker i stor skala och
flera nya tekniker kommer fortlépande ut pa marknaden. Inom staden pagar flera
studier och projekt som handlar om hur energi kan lagras pa kortare eller langre sikt.
Eftersom energilagring paverkar hela energisystemet maste noggranna forsok och
utvarderingar goras innan ny teknik implementeras i storre skala.

Forvaltningen foreslar att frigan om energilagring omhéndertas inom ramen for stadens
kommande klimathandlingsplan och inte i en separat handlingsplan for energilagring.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 13 september 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Koncernledningen instimmer med motiondren gallande att energilagring kommer bli
en viktig komponent i framtiden for att parera ojamnheter mellan produktion och
konsumtion av el. Batterier som ndmns i motionen ar vél lampade for att reglera
plotsliga forandringar i elnétet och agera stod till vid pl6tsliga variationer i
produktionen av el. Stockholm Exergi som &gs till 50 % av Stockholms stad arbetar
redan idag pa flera satt med energilagring, bade av varme och el. Dock ar formagan
att lagra fortfarande begransad till att jamna ut effekttoppar och dalar under dygnet
snarare &n att agera energilager 6ver sédsonger vilket ar det som kommer behovas i
framtiden.

Stockholm Exergi och flera av stadens fastighetsbolag arbetar redan idag med
varmelagring i fastigheternas stommar och kan pa det sattet jamna ut effekttoppar
over dygnet inom fjarrvarmen. Stockholm Exergi har aven tagit beslut om att
investera i batterilager, bade i Skarpnack och Brista. Dessa batterilager kommer
framst agera inom stodtjanster till elnétet vid plotsliga variationer. Méngden energi
som lagras i dagens batterier ar fortfarande forhallandevis liten, vilket gor att det ej
har nagra effekter satt till sdsongsvariationer. For att batterier ska fylla en funktion
som sasongslager behovs fortsatt utveckling bade inom energitéthet och betydligt
lagre kostnader an idag.

Bade Familjebostader och SISAB har redan utfort pilotprojekt med batterilager i
fastigheter, bada projekten kom fram till samma slutsats. | dagslaget ar batterier for
kostsamma for att ens vara aktuella som dygnslager och parera effekttoppar dver
dygnet. De innebér aven en betydande brandrisk i fastigheter som maste hanteras.

Koncernledningen instdimmer i Svenska Bostaders beddmning att fastighetségare

kommer ha en marginell paverkan pa elpriset samt elnatets funktion dven i framtiden.

Betydligt storre potential kan hittas inom batterierna tillhérande elbilar, som kommer
sta for ett betydligt storre antal batterier och med en betydande total energimangd.
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Koncernledningen anser ocksa att for betydande lagring av energi behéver andra
I6sningar anvandas an batterier. Manga utvecklingsprojekt pagar redan inom detta
omrade och storst potential verkar anvandandet av vétgas ha. Dock ar produktion av
vatgas och anvandandet av vatgas i centrala stader nagot som behover utredas
noggrant gallande risker innan storskalig anvéndning kan bli verklighet.

Sammanfattningsvis bedémer koncernledningen att staden i egenskap av
fastighetsagare kommer ha marginell betydelse for energilagringen i stort.
Energilagring och lésningar for detta kommer mest troligt arbetas fram inom den
tunga industrin sasom stalindustrin, pappers- och massaindustrin samt
energibranschen.

Underremiss

Micasa Fastigheter i Stockholm AB:s yttrande daterat den 28 juni 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Micasa Fastigheter ser en mdjlighet i energilagring med batterier inom fastigheterna
bade genom att skapa en mer stabil kraftforsérjning och jamna ut svangningar i
elpriset. Det dkar ocksa mojligheten att nyttja solcellsinvesteringarna pa ett effektivt
internt satt. En batterilosning kan i viss man erséatta eller komplettera en
reservkraftlosning vid elbortfall.

| dagslédget &ar det oklart hur denna typ av batterier ska hanteras nér de levt ut sin
livslangd. Detta &r troligen i forsta hand en finansiell risk som finns inbyggd dér en
investering gors.

Det finns brandrisker med att ha storre batterilager i fastigheter som behdver
tydliggoras och risker forebyggas. Eventuellt paverkar detta byggnadens utformning,
investeringskostnader och kan krava tillstands- och bygglovsprocesser. Batterilager
kan enbart bli aktuellt i sadana fall dar sékerheten for de boende kan séttas i forsta
rummet och finansiering kan l6sas och motiveras.

Skolfastigheter i Stockholm AB:s yttrande daterat den 5 september 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

| framtidens energisystem dar tillgang och efterfragan av energi inte alltid kommer
vara jdmnt kommer energilagring i olika former vara viktigt.

SISAB anvénder idag byggnadernas stommar som energilager for varme och kan
genom dynamisk varmestyrning minska bade el- och fjarrvarmeanvandningen tider
pa dygnet da naten ar dverbelastade. Aven marken kan med bergvarmepumpar
anvandas som energilager genom att man tar ut kyla ur berget pa sommaren och da
skickar ner varme och under vintern anvénds sen den varmen.

I vissa delar av Stockholms elnat &r det natkapacitetsbrist och dér kan energilager for
el vara en del av 16sningen. SISAB har tillsammans med miljéférvaltningen under
2024 latit utreda potentialen for ellagring i batterier i en skola dar man tagit hansyn
till teknik, installation, brandsédkerhet, lagring av dverskott fran solel och ekonomisk
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Iénsamhet. Overskottet av solel lagras i batterierna istéllet for att saljas ut pa elnatet
eller anvandas for att minska hdga toppar av elférbrukningen éver dygnet.

Resultatet av den utredningen visade att idag &r batterilager inte ekonomiskt I6nsamt
varken for att lagra 6verskottet fran solel eller kapa effekttoppar for byggnaden. Detta
trots att SISAB har hoga eleffekttoppar pa formiddagen da framforallt skolkoken
anvands.

Brandsakerheten kring batterier kraver stort arbete och utifran resultatet av
utredningen har SISAB valt att i nulaget avvakta med batterier da det finns mycket
annat energiarbete som dnskas prioriteras och &r mer ekonomiskt lénsamt.

Energilager och batteriet kommer troligen behovas i framtidens energisystem och
SISAB ser synergier mellan behovet av ellagring och utbyggnaden av
laddinfrastruktur i staden. Bilarnas batterier kan utnyttjas pa ratt plats vid ratt tillfalle
till skillnad mot ett stationart batteri som inte kommer flyttas runt.

AB Stockholmshems yttrande daterat den 28 augusti 2024 har i huvudsak foljande
lydelse.

Stockholmshem anser att motionen ligger vél i linje med stadens
Klimathandlingsplan 2030.

Bolaget ser positivt pd mojligheten att pa ett effektivt satt att ta vara pa utvunnen
energi som sedan kan anvandas vid en senare tidpunkt. | dagslaget kan det dock skapa
en risk som paverkar brandskyddet i byggnader, detta da regelverket inte hunnit med
utvecklingen inom omradet, vilket Stockholmshem vill lyfta fram som en parameter
att ta hansyn till. Boverkets Byggregler (BBR) saknar kravstallning inom exempelvis
motstand vid hog temperatur, samt hantering vid frigérande av giftiga gaser. Detta
paverkar sékerheten for boende och besokare i berérda fastigheter, da ett batteri kan
slappa gas langt innan brand uppstar.

Storlek pa batterilagren blir en viktig faktor for bostadsbolagen att kalkylera skydd
utifran. For att forsta effekten i dessa batterier kan namnas att funktionstest pa 9 liters
brandslackare genomfors pa ca 1,9kwh batterier. Ett annat alternativ ar att se pa
skador som uppkommer pa fastighet och person i samband med brand i
uppladdningsbara mindre batterier tex sddana som anvands i elsparkcyklar.

Med hénsyn till att regelverket inte kan nyttjas som stod, rekommenderar
brandsakkunnig att foljande forutsattningar ska beaktas for lokaler dar batterilagring
planeras.

Lokalen ska:

e vara en egen brandcell

e innehalla kalibrerad ventilation som startar vid brand- eller gaslarm. Det &r viktigt
att tillse att rokgaserna kan evakueras via brandgasventilation till plats dar de inte
paverkar/drabbar person eller forhindrar utrymning.
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I tillagg kan namnas att:

o utrymmet bor sprinklas med F-500EA detta — Branschen anser att detta kommer bli
en framtida kravstallning

e insatsplan ska finnas och vara implementerad
e brandlarm med larm i trapphus for evakuering bor finnas

Kan dessa krav hanteras, staller sig Stockholmshem positiv till remissens forslag.

AB Svenska Bostaders yttrande daterat den 30 augusti 2024 har i huvudsak foljande
lydelse.

Svenska Bostaders beddmning &r att fastighetsagare kommer ha en mycket marginell
paverkan pa elpriset samt elnatets funktion. Bolagets anser att det ar betydligt
viktigare att sdkerstdlla att Ellevio, som elnatségare, & med i framtagandet av planen.
En eventuell plan behover synkas med Ellevios faktiska behov sa att batterier, eller
andra l6sningar, installeras dar behovet &r som storst.

| dagsléaget ar det olonsamt att for fastighetségare att installera batterilésningar for
exempelvis effektkapning eller lastbalansering. En framtida handlingsplan maste
darfor beakta de ekonomiska aspekterna for att undvika att fastighetsagare tvingas
installera utrusning for energilagring som inte &r Iénsam.

Nar det kommer till batterilosningar i fastigheter sa ar det dven viktigt att brandfragan
beaktas. Det rader i dagslaget stor osakerhet kring vilka krav som géller.

Med en allt stérre andel elbilar i fordonsflottan sa skulle bilarnas batterier fungera
som ett effektivare och billigare alternativ an fristdende batterilosningar. | denna fraga
ar det viktigt att Stockholm Parkering & med i framtagande av planen.

En eventuell handlingsplan bor fokusera pa lagring av el. For lagring av varme i
byggnader finns det redan ganska manga etablerade I6sningar fran saval Stockholm
Exergi som andra aktorer.

AB Familjebostaders yttrande daterat den 1 juli 2024 har i huvudsak féljande lydelse.

Familjebostéader delar uppfattningen att energilagring ar en viktig del for framtidens
héllbara samhalle. Energi lager har stor potential for att minska behovet av kdpt
energi. Bolaget har genomfort egna utredningar och forsok med energilager och
utifran detta har slutsatser gjorts for bolagets vidare arbete i fragan.

Familjebostader har solceller som producerar cirka 900 000 kWh/ar, varav cirka 30%
skickas som overskott till elndtet. FOr att minska detta 6verskott har bolaget
genomfort ett utvecklingsprojekt, dar en metod for att 6ka egenanvandning av el fran
solcellerna genom ett batterilager analyserats och utvérderats.

Batterilagret tillsammans med solcellsanlaggningen och byggnadens elbehov och
eleffektbehov foljdes upp under ett ar efter idriftagning. Projektet genomfordes 2018-
2019 i en nyproducerad fastighet i Svedmyra, med solceller. Projektet delfinansierade
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av Energimyndigheten och en slutredovisning av projektet finns pa
Energimyndighetens hemsida (https://www.bebostad.se/projekt/avslutade-

projekt/2019/2019-lagring-och-styrning-av-solcellsanlaggningar-och-batterier-
familjebostader).

Slutsatsen av utvecklingsprojektet ar att det finns stor potential for att med batterier

minska eloverskottet fran solceller. Tekniken ar dock fortfarande omogen och for dyr.

Bolaget har darfor valt att nara bevaka fragan kring batterilager, men planerar i
dagslaget inte att investera i batterilager.
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Reservationer m.m.
Miljo- och hélsoskyddsnamnden

Reservation av Maja Bostréom (C)

Att ndmnden beslutar att delvis godkanna forvaltningens forslag till beslut samt att
darutéver anfora foljande:

Med alltmer vaderberoende energikéllor behdver vi sékerstélla att el finns tillganglig
aven nar det inte blaser eller ar soligt. En nyckelfaktor for att detta ska bli mgjligt ar
att utveckla mojligheterna till mer energilagring. Med den utveckling som pagar i
norra Sverige kommer det bli mojligt att lagra mer energi i vatgas. Ett annat satt ar att
lagra mer energi i batterier. Energilagring ar ett effektivt satt att ta vara pa utvunnen
energi som sedan kan anvandas vid en senare tidpunkt. | praktiken innebar det att
produktionen av el kan ske mer oberoende av konsumtionen.

Centerpartiet ser positivt pa att forvaltningen delar var syn att energilagring &r ett
effektivt satt att ta vara pa utvunnen energi som sedan kan anvandas vid en senare
tidpunkt. Centerpartiet vill dock understryka vikten av att majoriteten prioriterar detta
och driver handlingsplanen mot faktiskt politik och resultat. For detta kravs
investeringar i lokal fornybar energiproduktion och att energilagring ska ha enkla
tillstandsprocesser och laga ansokningsavgifter.
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