vy

L

Stockholms
stad

ha 4

Utlatande Rotel Il (Dnr KS 2023/1229)

Motion om att bevara tradgardsstader och
egnahemsomraden

Motion av Gabriel Kroon och Anders Edin (bada SD)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.
Motionen besvaras med hanvisning till vad som ségs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Jan Valeskog

Sammanfattning av arendet

I en motion till kommunfullméktige foreslar Gabriel Kroon och Anders Edin (bada
SD) att stadsbyggnadsnamnden ska ges i uppdrag att i samrad med lokalbor uppratta
en ny detaljplan for Stockholms stads tradgardsstader och bevarandevarda
egnahemsomraden. Motionarerna menar att generdsa regleringar i aldre detaljplaner
mojliggjort ovarsam exploatering i dessa miljéer. Motionarerna vill med forslaget
begransa ytterligare fortatning i dessa miljoer.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden,
stadsbyggnadsnamnden, Bromma stadsdelsnamnd, Jarva stadsdelsndmnd och
Skarpnacks stadsdelsnamnd.

Stadsledningskontoret konstaterar att fortatning i stadens smahus- och villaomraden
har varit en utmaning under en langre tid. Forslaget syftar till att begrénsa fortatning,
vilket kan paverka fastighetsvarden och medféra rattsliga och ekonomiska
konsekvenser nar detaljplanens tid 16pt ut.

Exploateringsndmnden framfor att framtagandet av nya detaljplaner innebér stora
kostnader for stadsbyggnadsndmnden utan tillhérande intékter, samtidigt som det
forsvarar stadsutvecklingen och binder upp stadens planeringsresurser.

Stadsbyggnadsndmnden instdimmer i att det under en langre period har funnits
utmaningar med kompletteringar i stadens smahus- och villaomraden. Kontoret
arbetar l6pande med vagledande strategier for varsam utveckling av smahus- och
villaomraden.
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Bromma stadsdelsnamnd framfor att kulturhistoriskt vardefulla miljoer bor vérnas
samtidigt som stadens mal uppfylls. Lampligt tillvdgagangssatt bedoms bast av
expertisen inom stadsbyggnads- och exploateringskontoret.

Jarva stadsdelsnamnd instdmmer med motiondrerna om att staden ska ha en varsam
utveckling av stadens omraden. Stadsdelsnamnden anser att staden bor strategiskt och
langsiktigt bevara kulturhistoriskt viktiga stadsbyggnadskaraktérer i smahus- och
villaomraden enligt stadens strategi for varsam utveckling.

Skarpnéacks stadsdelsnamnd instammer i att Stockholms kulturhistoriskt vardefulla
omraden, oavsett typ, bor varnas. Samtidigt &r bostadsbristen stor, och byggande pa
hardgjord yta ar énskvart for att bevara gronomraden.

Foredragande borgarradets synpunkter

For att sakerstalla en hallbar utveckling av stadens smahus- och villaomraden &r det
avgorande att bade varsamhet och bostadsforsarjning beaktas. Strategin Varsam
utveckling av smahus och villaomraden ger véagledning kring hur varden i olika
omraden bor tas omhand och utvecklas. Utvidgning av byggratter i dessa omraden
kan spela en roll i att mota bostadsbehoven, men dess inverkan ar ofta mindre
betydande jamfort med stdrre byggprojekt. I vissa fall kan det darfor vara nédvéandigt
att justera planerna for att skydda omradenas unika karaktar och varden. Det handlar
om att hitta en balans mellan att tillgodose bostadsbehov och att bevara de sarskilda
kvaliteter som gor dessa omraden vardefulla.

Vid planering av nya bostadsomraden maste bade offentliga och privata intressen
beaktas. Byggratter i smahusomraden kan hjalpa till att l6sa bostadsfragan, men deras
inverkan &r mer begransad jamfort med storre utvecklingsprojekt. Justeringar av
planerna kan ibland vara nodvéndiga for att skydda omradenas kulturella och
ekologiska betydelse.

Att implementera detaljplaner enligt det foreslagna upplagget skulle kréva omfattande
insatser, eftersom det omfattar stora omraden och manga fastighetségare. Forslaget
syftar till att minska mojligheterna till fortatning genom att begransa nuvarande
planer. Detta kan paverka markvérden samt skapa juridiska och ekonomiska
utmaningar, sarskilt om planens genomforandetid har passerat.

Bilaga

Motion om att bevara tradgardsstader och egnahemsomraden, dnr KS 2023/1229-1
Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.
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Stockholm den 2 oktober 2024

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Gabriel Kroon (SD) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
1. Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att tillstyrka motionen.
2. Darutéver anfora foljande:

Stockholms egnahemsomraden ar en del av den samhallsutveckling som skedde
under 1900-talets forsta halft da privatpersoner med sma medel fick mojlighet att
sjalv bygga ett eget boende. Dessa omraden har stora arkitektoniska kvaliteter som
visar pa hur det da moderna livet gjordes tillgangligt for ett bredare skikt av Sveriges
befolkning samtidigt som de fick mojlighet att bo i en attraktiv och hélsosam
utemiljo. Den fortatning som pagar, och drivs av majoriteten, haller pa att forstora
dessa omradens karaktar av gron tradgardsstad. Sadana omraden behover skyddas
fran fortsatt exploatering. Férutom att bevara dem bor dagens invanare fa samma
mojligheter att bygga ett eget hem till ett 6verkomligt pris. Genom att, liksom forr,
medborgarna ges mojlighet att sjalv bygga sitt hem dar den egna arbetsinsatsen
reducerar kostnaden for ett eget hus kan fler fa ekonomiska majligheter till detta.
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Arendet

I en motion till kommunfullméktige foreslar Gabriel Kroon och Anders Edin (bada
SD) att stadshyggnadsnamnden ska ges i uppdrag att i samrad med lokalbor uppratta
en ny detaljplan for Stockholms stads tradgardsstader och bevarandevarda
egnahemsomraden. Motionarerna menar att generdsa regleringar i aldre detaljplaner
mojliggjort ovarsam exploatering i dessa miljéer. Motionarerna vill med forslaget
begransa ytterligare fortatning i dessa miljoer.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden,
stadsbyggnadsnamnden, Bromma stadsdelsnamnd, Jarva stadsdelsndmnd och
Skarpndcks stadsdelsnamnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 30 augusti 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att fortatning i stadens smahus- och villaomraden
har varit en utmaning under en langre tid. Ar 2021 antog stadsbyggnadsnamnden
strategin "Varsam utveckling av smahus- och villaomraden" for att ge vagledning vid
kompletteringar inom dessa omraden. Andringar i exploateringsgraden kraver dock
en revidering av detaljplanerna.

Vid planeringen av nya bostader maste allmanna och enskilda intressen végas mot
varandra. Byggratter i smahusomraden kan bidra till bostadsforsorjningen, men i
mindre omfattning &n storre projekt. I vissa fall kan planandringar vara nédvandiga
for att bevara omradenas vérden.

Att ta fram nya detaljplaner enligt motionens forslag skulle innebéra ett omfattande
arbete, da det involverar stora omraden och manga fastighetséagare. Forslaget syftar
till att begransa majligheterna till fortatning genom att inskranka nuvarande planer.
Detta kan paverka fastighetsvarden och kan leda till rattsliga och ekonomiska
konsekvenser, sarskilt nar genomforandetiden for en detaljplan har 16pt ut.

Stadsledningskontoret ser malkonflikter mellan forslaget och stadens
bostadsbyggnadsuppdrag, sérskilt nar det galler malet om blandade upplatelseformer
och att alla stadsdelar ska delta i stadens utveckling.

Stadsledningskontoret anser att motionen kan anses besvarad med hanvisning till vad
som sags i tjansteutlatandet.
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Exploateringsndmnden

Exploateringsnamnden beslutade vid sitt sammantréde den 13 juni 2024 foljande.
Exploateringsndmnden beslutar att 6verlamna exploateringskontorets
tjansteutlatande som svar pa remissen fran kommunstyrelsen.

Reservation av Anders Edin (SD), se Reservationer m.m.

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 16 maj 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Exploateringsnamnden behandlade den 16 maj 2024 en motion av Johan Nilsson (M)
i samma fraga och med forslag om att ta fram nya detaljplaner for stadens
villaomraden i syfte att starka skyddet for dessa omraden. (E2024-00562 88 ExpIN
2024-05-16) Kontorets synpunkter pa den nu aktuella motionen ar i allt vasentligt
desamma som redovisades i tidigare darende.

Att ta fram nya detaljplaner enligt férslaget skulle vara ett mycket omfattande arbete.
Stadens ” tradgérdsstidder och bevarandevirda egnahemsomraden” dr stora omraden,
med valdigt varierande forutsattningar, och med tusentals berdrda fastighetségare.
Avsikten med forslaget ar att undvika fortdtning genom att begransa det
handlingsutrymme som finns i gallande planer, for att hindra ny- om- och
tillbyggnader eller andra atgarder som, enligt motionen, innebér en oonskad
fortatning eller forandring.

Detaljplanelaggning av privatagda fastigheter ar i forsta hand en fraga for
stadsbyggnadsndmnden.

Exploateringskontoret vill &nda notera att byggrattens storlek och méjligheten att
utveckla en fastighet representerar en stor del av fastighetsvardet. Nar
genomforandetiden for en detaljplan gatt ut okar mojligheten att anta nya planer som
ocksa vinner laga kraft, men det ar inte sjalvklart att det kan goras i strid med
sakdgarnas intressen. Staden har begrénsad erfarenhet av planldggning enligt forslaget
och kontoret har inte underlag att beddma rattslaget avseende forutsattningar for
planlaggning eller om det kan utlésa krav pa ersattning. Omfattningen av forslaget,
med s& manga berorda, gor det angelaget att noga prova dessa aspekter tidigt.

| syftet att hindra fortatningar ser kontoret malkonflikter med
bostadsbyggnaduppdraget, med mal om blandade upplatelseformer och med
inriktningen att alla stadsdelar ska delta i stadens utveckling. Effekten blir sarskilt
tydlig om nya detaljplaner aven omfattar stadens mark och allmén plats i de aktuella
stadsdelarna. Kontoret ser inte heller behov av nya detaljplaner for stadens mark for
att varna de varden motionen avser. Alla forslag till fortdtningar och kompletteringar
pa stadens mark i dessa omraden prévas noga av stadsbyggnadsnamnden, efter varje
plats forutsattningar och med beaktande av kultur- och naturvarden.

Att ta fram nya detaljplaner medfor stora kostnader, i forsta hand for
stadsbyggnadsndmnden, utan de intékter som vanligen finansierar planarbeten.
Exploateringsnamndens verksamhet paverkas framforallt genom att stadsutveckling i
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dessa omraden forsvaras eller omajliggors, med de malkonflikter som namnts, och
genom att det omfattande planarbetet tar stadens planeringsresurser i ansprak.

Sammantaget ser kontoret, om kommunfullmaktige valjer att ga vidare enligt
forslaget, ett behov av att utreda de legala forutsattningarna innan beslut fattas, och
att klargora konsekvenser avseende ekonomi och andra prioriterade mal i
stadsutvecklingen som bostadsbyggande och social hallbarhet.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsndmnden beslutade vid sitt ssmmantréade den 23 maj 2024 foljande.
Stadsbyggnadsnamnden beslutar att dverlamna kontorets tjansteutlatande som svar
pa remissen fran kommunstyrelsen.

Reservation av Mats Johansson (SD), se Reservationer m.m.
Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 8 april 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret bedémer att det under en langre period har funnits utmaningar
med kompletteringar i stadens smahus- och villaomraden. Under 2021 godkénde
stadsbyggnadsnamnden Varsam utveckling av smahus- och villaomraden — strategi
med vagledningar, som syftar till att ge allméan végledning i arenden som rér
fortatning i smahus- och villaomraden. Strategin fokuserar pa att ge vagledning kring
hur kompletteringar ska goras varsamt inom ramen for géllande detaljplaner. Om den
tillatna exploateringen ska paverkas, behéver detaljplanerna éndras.

Né&r nya bostader planeras i befintliga miljéer gors en avvagning mellan allmanna och
enskilda intressen. Oversiktsplanen, byggnadsordningen och strategin Varsam
utveckling av smahus och villaomraden ger véagledning kring hur vérden i olika
omraden bor tas omhand och utvecklas. Byggratter i smahus- och villaomraden kan i
manga fall vara en resurs som bidrar till bostadsmalet, om an i mindre omfattning an i
storre exploateringsprojekt. Planéndringar kan i vissa fall behovas for att sékerstélla
att hoga varden bibehalls.

Detaljplanearbeten i Stockholms stad har i de flesta fall ett exploateringssyfte, och
berérda exploatorer bekostar planarbetet. Om stadsbyggnadsnamnden skulle ges i
uppdrag att ta fram nya detaljplaner som begransar exploateringsmajligheterna i
befintliga omraden, skulle namnden behéva bekosta arbetet med anslag.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 30 maj 2024 foljande.
Namnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen och
overlamnar det till kommunstyrelsen.

Reservation av Findel Madison (SD), se Reservationer m.m.
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Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 28 mars 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Inom Bromma stadsdelsnamndsomrade finns flertalet omraden som uppforts enligt
idealen for tradgardsstaden. Dessa aterfinns i Sédra Angby, Nockebyhov, del av
Ulvsunda, Nockeby, Hoglandet, Alsten, Appelviken och Smedslétten. Det finns dven
ett antal egnahemsomraden med smahusbebyggelse. Dessa ar Ballsta, Eneby, Norra
Angby, Olovslund och Hékmossen. Mariehall och Bromma kyrka kategoriseras som
villastader. Vidare utgdr Sodra Angby, Alstensgatan, Olovslund och Norra Angby
riksintressen for kulturmiljovarden.

Forvaltningen ser positivt pa att de strategidokument som staden tagit fram, sasom
Byggnadsordningen och Strategi for varsam utveckling av smahus- och villaomraden,
skapar vagledning for att varna kulturhistoriskt vardefulla omraden.
Tradgardsstaderna hyser ocksa ekologiska varden, vilka behover tas hansyn till vid
fortatning.

Forvaltningen anser att det ar viktigt att kulturhistoriskt vardefulla miljoer varnas
samtidigt som stadens Gvergripande mal och ataganden kan uppfyllas. Vilket
tillvagagangssatt som ar mest lampligt utifran tillgangliga resurser for att hantera
problematik kring gamla detaljplaner bedéms mest lampligt av den expertis som finns
inom stadsbyggnadskontoret och exploateringskontoret.

Jarva stadsdelsnamnd

Jarva stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 29 augusti 2024 féljande.
1. Jarva stadsdelsnamnd dverlamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.

2. Jarva stadsdelsnamnd beslutar om omedelbar justering.

Jarva stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 20 maj 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen delar motiondrernas synpunkt att staden ska ha en varsam utveckling
av stadens omraden. Forvaltningen har i sitt svar sett till stadens behov av nya
bostader i remissvaret men aven utifran principen att staden ska arbeta strategiskt och
langsiktigt enligt stadens strategi for en varsam utveckling av stadens smahus- och
villaomraden i syfte att sékerstalla att kulturhistoriskt viktiga
stadsbyggnadskaraktarer bevaras.

Da flera bostader behovs i Stockholm stad ser inte forvaltningen att privata foretag,
vilka pa lagligt satt utfor fortatningar som gynnar stockholmarna, nédvandigtvis ska
hindras. Aven i namnda omraden finns ett behov av att forse exempelvis ungdomar
med lagenheter att flytta till. En ny detaljplan for varje omrade skulle, forutom att
vara kostnadskravande for staden, &ven forhindra en utveckling som staden i stort
efterstravar. Motionen namner att villor ersatts med parhus eller 1dgenhetshus vilket
borde passa in i dessa omraden. Forvaltningen ser fortatningen som en utveckling av
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omradena och en mojlighet for omradenas ungdomar att kunna stanna i sin
uppvaxtmiljo aven efter att de flyttat hemifran.

Mot bakgrund av ovan &r forvaltningen tveksam till att forslaget om en detaljplan for
Stockholms stads tradgardsstader och bevarandevarde egnahemsomraden.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden dverlamnar forvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Skarpnacks stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 13 juni 2024
foljande.
Stadsdelsnamnden Gverlamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.

Reservation av Sergej Salnikov (SD), se Reservationer m.m.

Skarpnécks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 29 april 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen anser att det ar viktigt att sékerstélla att Stockholms kulturhistoriskt
vardefulla omraden varnas oavsett om det ror sig om tradgardsstader,
egnahemsomraden eller omraden med flerbostadshus. Samtidigt rader det stor
bostadsbrist i Stockholm och det &r dnskvart att bygga pa hardgjord yta for att spara
grénomraden i sa stor utstrackning som majligt. Enligt Stockholms stads
oversiktsplan ar vardeskapande kompletteringar, exempelvis flerbostadshus i
villaomraden, onskvarda i goda kollektivtrafiklagen och langs centrala strak med
hansyn till kulturvarden. Staden har forbundit sig att bygga ett stort antal bostader i
och med 2013 ars Stockholmsfdérhandling och forvaltningen ser fordelar med
kompletteringsbebyggelse i vissa smahus- och villaomraden. Blandade hustyper och
olika upplatelseformer kan bidra till 6kad integration. Det kan ocksa gora det enklare
for aldre manniskor som inte langre orkar bo i hus eller personer som separerar att
anda bo kvar i sitt omrade. Det bidrar aven till ett mer effektivt markutnyttjande.
Forandringar bor goras varsamt och utformningen av nya byggnader ska ske med
hénsyn till omradets karaktér. Strategin ”Varsam utveckling av sméhus- och
villaomraden” bor fungera vigledande tillsammans med en rad andra planer och
strategier sdsom oversiktsplan, Stockholms byggnadsordning och stadsmuseets
kulturhistoriska klassificering. Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden
overlamnar tjansteutlatandet till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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Reservationer m.m.
Exploateringsndmnden

Reservation av Anders Edin (SD)

Anders Edin (SD) foreslar att namnden beslutar att tillstyrka motionen i sin helhet,
samt att darutover anfora foljande:

Under de senaste aren har flera villaomraden i Hagersten-Alvsjé och Enskede i
Stockholm genomgatt omfattande fortatning, vilket resulterat i att aldre villor rivits
och ersatts med parhus eller ldgenhetshus. Detta har skett inom ramen for &ldre
detaljplaner som mojliggor sadan utveckling. Sverigedemokraterna, med Gabriel
Kroon och Anders Edin i spetsen, har nu lagt fram en motion for att bevara dessa
tradgardsstader och egnahemsomraden.

Vi menar att den pagaende fortatningen riskerar att forfula och férandra den befintliga
stadsmiljon, vilket manga lokalbor motsétter sig. Sverigedemokraterna foreslar darfor

att Stockholm stad ska ta fram nya detaljplaner som stravar efter att begransa
rivningar och nybyggnationer i dessa omraden for att bevara deras karaktar och
arkitektoniska varden.

Stadsbyggnadsnamnden

Reservation av Mats Johansson (SD)

Mats Johnsson (SD) foreslar att stadshyggnadsnamnden beslutar att tillstyrka
motionen samt att darutdver anfora foljande:

Stockholms egnahemsomraden ar en del av den samhallsutveckling som skedde
under 1900-talets forsta halft da privatpersoner med sma medel fick mojlighet att
sjalv bygga ett eget boende. Dessa omraden har stora arkitektoniska kvaliteter som
visar pa hur det, da moderna livet gjordes tillgangligt for bredare skikt av Sveriges
befolkning samtidigt som de fick mojlighet att bo i en attraktiv och halsosam
utemiljo. Den fortatning som pagar, och drivs av majoriteten, haller pa att forstora
dessa omradens karaktar av gron tradgardsstad. Sadana omraden behover skyddas
fran fortsatt exploatering. Férutom att bevara dem bor dagens invanare fa samma
mojligheter att bygga ett eget hem till ett verkomligt pris. Genom att, liksom forr,
medborgarna ges mojlighet att sjalv bygga sitt hem dar den egna arbetsinsatsen
reducerar kostnaden for ett eget hus kan fler fa ekonomiska majligheter till detta.
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Bromma stadsdelsnamnd

Reservation av Findel Madison (SD)

Findel Madison (SD) foreslar att Bromma stadsdelsnamnd beslutar att tillstyrka
motionen, samt att darutéver anfora féljande:

Hoten hopar sig standigt 6ver Brommas tradgardsstader och egnahemsomraden nar
fortatningsivriga politiker och opportunistiska byggherrar krokat arm for att bygga
bort det som gér Bromma och andra gréna fororter sa uppskattade och attraktiva.
Senast har det handlat om en storskalig fortatning med punkthus langs
Blackebergsvigen med ena foten inne i Sédra Angbys riksintresseomrade,
radhusfortatning som splittrar den kulturklassade egnahemsmiljon i Eneby i tva delar
och ett flerfamiljshus som erséatter barnens lekplats mitt i tragardsstadsmiljén kring
Olovslunds station, for att bara namna nagra. Uppenbart &r att mer behover goras for
att skydda valavvagt kompletta och fardigexploaterade omraden mot giriga ingrepp.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Reservation av Sergej Salnikov (SD)

Sergej Salnikov (SD) reserverar sig mot beslutet till forman for sitt eget forslag till
beslut enligt foljande:

1. Forvaltningens forslag till beslut avslas.

2. Skarpnéacks stadsdelsnamnd stéller sig bakom Sverigedemokraternas
remissyttrande.

3. Ddrutover anfora féljande:

Skarpnéacks stadsdelsnamnd foreslar att kommunstyrelsen foreslar
kommunfullmaktige att bifalla Sverigedemokraternas motion i sin helhet.

Stockholms egnahemsomraden ar en del av den samhéllsutveckling som skedde
under 1900-talets forsta halft da privatpersoner med sma medel fick mojlighet att
sjalv bygga ett eget boende. Dessa omraden har stora arkitektoniska kvaliteter som
visar pa hur det, d@ moderna livet gjordes tillgangligt for bredare skikt av Sveriges
befolkning samtidigt som de fick mojlighet att bo i en attraktiv och hélsosam
utemiljo. Den fortatning som pagar, och drivs av majoriteten, haller pa att forstora
dessa omradens karaktar av gron tradgardsstad. Sadana omraden behover skyddas
fran fortsatt exploatering. Férutom att bevara dem bor dagens invanare fa samma
mojligheter att bygga ett eget hem till ett 6verkomligt pris. Genom att, liksom forr,
medborgarna ges maojlighet att sjalv bygga sitt hem dér den egna arbetsinsatsen
reducerar kostnaden for ett eget hus kan fler fa ekonomiska majligheter till detta.
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