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Utlatande Rotel lll (Dnr KS 2024/408)

Motion om att férebygga sexuella 6vergrepp mot barn
Motion av Linnéa Vinge (SD)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.
Motionen besvaras med hanvisning till vad som ségs i utlatandet.

Féredragande borgarradet Emilia Bjuggren

Sammanfattning av arendet

Linnéa Vinge (SD) har véackt en motion i kommunfullmaktige dar hon foreslar att
berérda namnder ges i uppdrag att:

- Tafram forslag pa en handlingsplan/handlingsplaner i syfte att forebygga
Overgrepp mot barn inom kommunala verksamheter.

- Attinitiera en utbildning for personal som arbetar med barn for att 6ka
kunskapen om hur sexuella 6vergrepp mot barn lattare kan upptackas.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, forskolenamnden och
utbildningsndmnden.

Stadsledningskontoret anser att det pagar ett omfattande arbete i staden for att skapa
trygga och sékra miljéer for barn och unga och for att upptécka signaler om sexuella
Overgrepp och utsatthet.

Forskolenamnden framhaller att forskolorna i Stockholms stad arbetar, med olika
arbetssétt, med den viktiga uppgiften att arbeta férebyggande mot sexuella évergrepp
mot barn.

Utbildningsnamnden har tagit fram handlingsplanen Vaga fraga, lyssna och agera.
Inom ramen for arbetet med handlingsplanen erbjuder utbildningsfoérvaltningen
I6pande en rad olika utbildningar och kunskapshdjande insatser for skolpersonal.

1 (10)



Foredragande borgarradets synpunkter

Sexuella 6vergrepp mot barn ska inte fa forekomma. Barns integritet och arbetet med
att motverka sexuella 6vergrepp mot barn ar en ytterst hogt prioriterad fraga. Darfor
sker arbetet med att motverka sexuella Gvergrepp mot barn systematiskt pa manga
olika nivaer i staden. Det omfattande arbetet grundar sig i att skapa trygga och sakra
miljoer for barn och unga, men aven for att upptacka signaler om sexuella évergrepp
eller utsatthet.

Utbildningsnamnden arbetar utifran handlingsplanen Vaga fraga, lyssna och agera
som omfattar personer utsatta for sexuellt vald oberoende av relationen till forovaren.
Handlingsplanen vénder sig till all skolpersonal, elevhalsans personal och
skolledningar men ocksa till personal pa central forvaltning. En tydlig
ansvarsfordelning och struktur for skolornas arbete med att forebygga och motverka
sexuellt vald sakerstalls genom handlingsplanen.

| 2024 ars budget fick forskolenamnden i uppdrag att ta fram en strategi for
barnhélsa, i den strategin ingar att tidigt identifiera barn som riskerar att fara illa.
Vidare arbetar forskolenamnden, tillsammans med socialndmnden och
stadsdelsnamnderna, med att ta fram stodmaterial foér samverkan mellan socialtjanst
och forskola om barn som far illa eller riskerar att fara illa.

Staden har ocksa krav pa obligatorisk registerkontroll infor anstallning inom skola,
barnomsorg, LSS- och HVB-verksamhet samt inom familjehem och jourhem.

Sammanfattningsvis finns ett omfattande arbete med att motverka sexuella évergrepp
mot barn och unga. Forslagen fran motionaren finns redan etablerat i stadens arbete
med att forebygga och motverka sexuella 6vergrepp mot barn. Bland annat genom
handlingsplaner, utbildningsinsatser for personal samt obligatoriska
registerkontroller. Det ska inte rada nagra tvivel om att staden arbetar idogt med att
sékerstalla trygga miljder for barn och unga.

Bilaga
Motion om att férebygga sexuella 6vergrepp mot barn, dnr KS 2024/408-1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 2 oktober 2024

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande
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Reservation av Gabriel Kroon (SD) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
1. Att kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att tillstyrka motionen.
2. Darutéver anfora foljande:

| mars 2024 atalades en larare i Stockholm for bland annat grovt barnpornografibrott,
krankande fotografering och sexuellt ofredande da han ertappats med att under flera
ar ha smygfilmat 6ver 100 flickor i lagstadiedldern.

Att adressera det faktum att pedofiler inte séllan tycks soka sig till yrken och
sammanhang som involverar barn ar angeldget. Stockholms stad har inte bara ett
ansvar att skapa trygga och sakra miljéer for barn och unga, utan &ven ett
ledningsansvar att se till att personalen far utbildning i hur forévare kan maskera ett
sexuellt intresse for barn for att pa sa satt kunna stoppa olampliga personer och
upptacka signaler om att nagot ar fel.

Vi menar att stadens befintliga insatser inte varit tillrackligt offensiva i fraga om att
skydda barn mot évergrepp inom vara kommunala verksamheter, samt att det inte
finns ndgra ursékter att inte forbattra det.
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Arendet

Linnéa Vinge (SD) skriver i motionen till kommunfullmaktige att enligt en
undersokning fran Brottsférebyggande radet anmals arligen 3 000 valdtakter mot barn
och att det motsvarar atta valdtakter om dagen. De siffror som finns tyder pa att ett
barn l6per tre ganger sa hog risk att valdtas som en vuxen och att barn med
funktionsvariationer l6per nastan fem ganger hogre risk att utséttas for sexuella
Overgrepp an andra barn.

Motionéaren skriver vidare att officiell statistik inte visar var brotten begatts, men att
nar Dagens Samhaélle gick igenom 3 000 svenska tidningsartiklar som publicerats
under 15 manader om sexuella 6vergrepp mot barn kunde de identifiera 70 pedofiler
som ertappats i forskolor, skolor, pa skolbussar, i idrotten med mera.

Motiondren anser att Stockholms stad inte bara har ett ansvar att skapa trygga och
sékra miljoer for barn och unga, utan &ven ett ledningsansvar att se till att personalen
far utbildning i hur forévare kan maskera ett sexuellt intresse for barn for att pa sa satt
kunna stoppa oldampliga personer och upptécka signaler om att nagot ar fel.

Mot bakgrund av detta foreslar motionaren att berérda namnder ges i uppdrag att:

- Tafram forslag pa en handlingsplan/handlingsplaner i syfte att forebygga
Overgrepp mot barn inom kommunala verksamheter.

- Attinitiera en utbildning for personal som arbetar med barn for att 6ka
kunskapen om hur sexuella 6vergrepp mot barn lattare kan upptackas.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, férskolenamnden och
utbildningsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 28 augusti 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Alla stockholmare ska utvecklas utifran sina forutsattningar, kanna sig trygga och ha
en bra livskvalitet. Det som framfdrs i motionen har framst koppling till
kommunfullmaktiges mal 1.3 Stockholms stad ska ge stod och omsorg dar behoven
ar som storst.

Utbildningsnamnden har tagit fram en handlingsplan Vaga fraga, lyssna och agera
som omfattar personer utsatta for sexuellt vald oberoende av relationen till férovaren.
Handlingsplanen galler for perioden 2021-2025 och vénder sig till all skolpersonal,
elevhalsans personal och skolledningar men ocksa till personal pa central forvaltning.
Handlingsplanen sakerstéller en tydlig ansvarsfordelning och struktur for skolornas
arbete med att forebygga och motverka sexuellt vald. Handlingsplanen beskriver
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rutiner for hur personalen ska agera nar de upptacker signaler om sexuella 6vergrepp
och utsatthet men innehaller ocksa ett kunskapsunderlag till skolor, i arbetet med att
forebygga till exempel sexuellt vald. Den syftar till att 6ka kunskaperna inom de
omraden handlingsplanen omfattar samt ge stod at skolpersonal till hur de ska
upptacka signaler och hur de kan stélla fragor om utsatthet och vald. Inom ramen for
arbetet med handlingsplanen erbjuder utbildningsnamnden l6pande en rad olika
utbildningar och kunskapshdjande insatser for skolpersonal.

Stadens grundskolor arbetar &ven med generella insatser for att framja tidig upptackt
av barn och unga som utsétts for vald. Det finns rutiner for att rutinmassigt stélla
fragor om vald enligt exempelvis standardiserade metoder som halsoenkat,
halsosamtal, samtal i vardagen och tryggbassamtal.

Forskolendmnden arbetar med att ta fram en strategi for barnhalsa, vilken inkluderar
kunskap att tidigt identifiera barn i riskzon att fara illa. Socialnamnden ska i samrad
med forskolendmnden ta fram ett stddmaterial for samverkan mellan socialtjansten
och forskolan om barn som far illa eller riskerar att fara illa. Forskolendamnden
samordnar aven utbildningsinsatser och forelasningar inom omradet for medarbetare
inom kommunal forskola. Stadens forskolor har arbetssatt som utgar fran barns
integritet, exempelvis sa far inte nya och/eller tillfalliga vikarier utfora
arbetsuppgifter som att byta bldja eller ensamma ansvara for sovvilan.

For att forhindra att olamplig personal anstélls i stadens verksamheter ar det krav pa
obligatorisk registerkontroll infor anstélining inom skola, barnomsorg, LSS- och
HVB-verksamhet samt inom familjehem och jourhem. Chefer i dessa verksamheter
ska begdra att fa ta del av ett utdrag fran belastningsregistret i samband med
anstallning, praktik eller uppdrag i syfte att starka barn och ungas skydd mot
sexualbrott och andra grova brott.

Stadsledningskontoret anser att det pagar ett omfattande arbete i staden for att skapa
trygga och sékra miljéer for barn och unga och for att upptécka signaler om sexuella
Overgrepp och utsatthet.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige
beslutar att Motion om att férebygga sexuella évergrepp mot barn av Linnéa Vinge
(SD) besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadsledningskontorets
tjansteutlatande.

Forskolendmnden

Forskolendmnden beslutade vid sitt sammantrade den 11 juni 2024 féljande.
Forskolenamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande och éverlamnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation av Linnéa Vinge (SD), se Reservationer m.m.
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Forskoleforvaltningens tjansteutlatande daterat den 17 april 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forskoleforvaltningen &r av uppfattningen att forskolorna i Stockholms stad arbetar
med den mycket viktiga uppgiften att arbeta férebyggande mot sexuella évergrepp
mot barn. Detta sker exempelvis genom arbetssétt for barns kroppsliga integritet och
genom utformning av hygienutrymmen pa forskolorna. Nedan féljer motionarens
forslag i kursiv stil, foljt av forvaltningens svar.

1. Ta fram forslag pa en handlingsplan/handlingsplaner i syfte att férebygga
Overgrepp mot barn inom kommunala verksamheter.

Forskoleforvaltningen har 2024 budgetuppdraget att arbeta fram en strategi for
barnhélsa. Denna strategi inkluderar kunskap att tidigt identifiera barn i riskzon.
Socialférvaltningen har i uppdrag att i samarbete med férskoleforvaltningen, och i
samrad med stadsdelsforvaltningarna, ta fram ett stédmaterial for samverkan mellan
socialtjanst och forskola om barn som far illa eller riskerar att fara illa.

Vid anstallning for arbete i forskola lamnas utdrag ur belastningsregistret i enlighet
med lagen om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn (2013:852).
Detta géller saval ordinarie personal som vikarier.

Det finns dven vedertagna arbetssétt utifran barns integritet avseende vilka
arbetsuppgifter nya och/eller tillfalliga vikarier i forskola utfor. Exempel pa dessa
arbetssétt ar att nya och/eller tillfalliga vikarier inte har arbetsuppgifter som att byta
bl6ja eller ensamma ansvara for sovvila. Da en vikarie ar en langre period pa en
forskola kan arbetsuppgifterna successivt andras. Det finns inte stadsovergripande
rutiner for introduktion av vikarier, varfor dessa arbetssatt kan skilja sig nagot at
mellan stadsdelsforvaltningarna.

| det pedagogiska arbetet med barnen i Stockholms stads forskolor &r Stopp min
kropp (Rédda Barnen) ett arbetssatt manga forskolor anvander for att starka barns
kroppsliga integritet och som syftar till att forhindra sexuella évergrepp mot barn.

Vid misstanke om att barn utsatts for brott av personal i férskolan finns stadens
akutmatris Vid misstanke om brott mot barn av medarbetare i verksamheten.
Akutmatrisen ingdr i stadens riktlinjer Saker forskola, riktlinjer for barnsakerhet i
Stockholms stads kommunala forskolor.

2. Att initiera en utbildning for personal som arbetar med barn for att 6ka kunskapen
om hur sexuella 6vergrepp mot barn lattare kan upptéckas.

Under aret initierar och samordnar forskoleforvaltningen utbildningsinsatser inom
omradet for medarbetare inom kommunal forskola. Exempelvis har Barnafrid forelast
for representanter fran stadsdelsforvaltningarna med syfte att 6ka kunskapen om vald
mot barn och barns ratt till stéd och skydd. Barnafrid ar en del av nationellt centrum
for kunskap om vald mot barn vid Linkopings universitet, vilka har tagit fram ett
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basprogram om vald mot barn och unga. Detta basprogram, som riktas mot
medarbetare i forskola, bestar av tre delar

e Barnkonventionen
e Olika former av vald (inklusive sexuella 6vergrepp)
e Skydd, stdd och behandling

Ett annat exempel &r att representanter fran stadsdelsforvaltningarna deltagit i en
forelasning av Region Stockholm i Elevhalsoportalen. Elevhalsoportalen &r ett
verktyg for halsoframjande arbete inom forskola och skola. Innehallet bestar av sex
moduler inklusive arbetssatt for att férebygga barns sexuella utsatthet och for att
starka barns kroppsliga integritet. Innehallet &r framtaget av sakkunniga och forskare
inom Region Stockholm.

Konsekvenser for jamstalldhet och barns rattigheter

Da arendet ar svar pa en remiss fran kommunstyrelsen gor forvaltningen ingen egen
analys av drendets konsekvenser for jamstalldhet eller for barn och barns réttigheter.

Forskolenamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande och 6verlamnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 29 augusti 2024 féljande.
1. Utbildningsnamnden godkénner utbildningsforvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Reservation av Linnéa Vinge (SD), se Reservationer m.m.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 7 augusti 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Utbildningsfarvaltningen har valdsprevention som ett hogt prioriterat omrade. For att
stOtta skolorna i detta arbete har forvaltningen anstéllt en centralt placerad
samordnare for valdsprevention. Samtidigt har alla skolor i staden en viktig roll i
arbetet mot att bade motverka och att upptacka sexuellt vald.

Utbildningsnamnden har tagit fram handlingsplanen Vaga fraga, lyssna och agera
som omfattar personer utsatta for sexuellt vald oberoende av relationen till forovaren.
Handlingsplanen galler for perioden 2021-2025 och vénder sig till all skolpersonal,
elevhélsans personal och skolledningar men ocksa till personal pa central forvaltning.

Handlingsplanen sdkerstéller en tydlig ansvarsfordelning och struktur for skolornas
arbete med att forebygga och motverka sexuellt vald. Den syftar till att 6ka
kunskaperna inom de omraden handlingsplanen omfattar samt ge stod at skolpersonal
till hur man upptécker signaler och hur man kan stélla fragor for att fraga om utsatthet
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och vald. Handlingsplanen tar upp information om var skolor kan fa stod i det
forebyggande och atgardande arbetet samt ger exempel pa material att anvanda for att
samtala och undervisa inom dessa omraden. Handlingsplanen beskriver rutiner for
hur man ska agera nar man upptéacker signaler om sexuella 6vergrepp och utsatthet
men innehaller ocksa ett kunskapsunderlag till skolor, i arbetet med att forebygga till
exempel sexuellt vald.

Inom ramen for arbetet med handlingsplanen erbjuder utbildningsforvaltningen
I6pande en rad olika utbildningar och kunskapshdjande insatser for skolpersonal.
Utbildningar ges bland annat om skolors undervisning i sexualitet, samtycke och
relationer som foljer de nya laroplansandringar som galler fran hostterminen 2022.
Skolor anvander olika material som stod for att lyfta fragor och samtal med eleverna
om exempelvis samtycke och bra och daliga hemligheter. I de yngre arskurserna finns
material "Stopp min kropp!" och "Okej med dig?" som stod for skolpersonal.

Satsningar genomfors ocksa for att utveckla arbetet med valdsprevention pa stadens
skolor, for att 6ka kunskaperna kring normer, granssattning, genus, samtycke,
sexualiserat vald och dskadaransats bland elever och personal. | de éldre arskurserna
anvander skolor dvningar, filmer och materialen "Vill du?" och "Mentorer i
valdsprevention" (MVP).

Under hosten kommer forvaltningen att erbjuda fortbildning med fokus pa
valdsutsatthet och funktionsnedsattning, som ett led i att 6ka kunskaperna kring att
barn med funktionsnedsattning loper storre risk att utséttas for vald.

Arbetet pa varje enskild skola dokumenteras och f6ljs upp i exempelvis planen mot
diskriminering och krankande behandling, verksamhetsplan/verksamhetsberéttelse
eller elevhalsoplanen. Utbildningsforvaltningen prioriterar ocksa kompetenshdjande
utbildningsinsatser om orosanmalningar till socialtjansten, kunskaper kring tecken pa
utsatthet och om att vaga stalla fragor om utsatthet och vald.

Alla grundskolor har aven ett uppdrag att arbeta halsoframjande. Detta genom att
skapa goda larmiljGer, tillitsfulla relationer och arbeta aktivt for att skapa en trygg
skolmiljo for alla elever och arbeta aktivt med att vaga stélla svara fragor till elever.
Undersokningar visar att goda relationer 6kar mojligheterna till att elever som utsatts
for nagon form av vald eller sexuellt vald, vagar vanda sig till ndgon vuxen pa skolan.

Grundskolorna arbetar ocksa med generella insatser for att framja tidig upptackt av
barn och unga som utsatts for vald. Det finns rutiner for att rutinmassigt stalla fragor
om vald enligt exempelvis standardiserade metoder sa som halsoenkaét, halsosamtal,
samtal i vardagen och tryggbassamtal.

Utbildningsforvaltningen kommer ocksa delta i arbetet med att sprida information
och kampanijer till barn, unga och vardnadshavare inom de omraden handlingsplanen
omfattar.

For att forhindra att olamplig personal anstélls pa vara skolor i staden omfattas alla
skolor av krav pa obligatorisk registerkontroll infér anstallning, i syfte att starka barn
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och ungas skydd mot sexualbrott och andra grova brott. Detta regleras framfor allt
genom Lag (2000:873) om registerkontroll av personal inom skola samt genom
Skollagen. Registerkontrollen omfattar alla typer av yrkeskategorier inom
verksamheten och den som vid nyanstallning inte uppvisar ett registerutdrag far inte
anstallas pa skolan. I dagslaget omfattar registerutdraget uppgifter om sexualbrott och
barnpornografibrott samt vissa andra grova brott. En statlig utredning &r tillsatt for att
se dver nuvarande lagstiftning kring mojligheten att begéra ut registerutdrag,
utredningen forvantas presenteras senast den 31 januari 2025.

Vilka atgarder som aktualiseras vid signaler om brott eller annat olampligt beteende
hos personal sker alltid efter en bedémning i det enskilda fallet. Vid beddmning och
utredning har forvaltningens skolor stod av HR-enheten, som kan bista med
arbetsrattslig expertis och utredningsstod. Nar misstanke om sexualbrott finns sker
det alltid ett 6vervégande kring om en polisanmalan ska uppréttas.

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter samt jamstalldhetsanalys

Da arendet &r ett svar pa en remiss fran kommunstyrelsen, och med hansyn till
beskrivningen ovan, gor férvaltningen ingen egen analys av drendets konsekvenser
for barns rattigheter eller jamstalldhet. Forvaltningen forutsatter att en sadan analys
vid behov gors i den fortsatta hanteringen av arendet.

Forslag till beslut

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsnamnden godkanner forvaltningens
tjansteutlatande och dverlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen. Med
hansyn till remisstiden krévs omedelbar justering.
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Reservationer m.m.

Forskolenamnden

Reservation av Linnéa Vinge (SD)
1. Att motionen tillstyrks
2. Darutover anfora foljande:

| mars 2024 atalades en larare i Stockholm for bland annat grovt barnpornografibrott,
krankande fotografering och sexuellt ofredande da han ertappats med att under flera
ar ha smygfilmat 6ver 100 flickor i lagstadiedldern.

Att adressera det faktum att pedofiler inte séllan tycks soka sig till yrken och
sammanhang som involverar barn ar angeldaget. Stockholms stad har inte bara ett
ansvar att skapa trygga och sékra miljéer for barn och unga, utan &ven ett
ledningsansvar att se till att personalen far utbildning i hur forévare kan maskera ett
sexuellt intresse for barn for att pa sa satt kunna stoppa olampliga personer och
upptacka signaler om att nagot ar fel.

Vi menar att stadens befintliga insatser inte varit tillrackligt offensiva i fraga om att
skydda barn mot évergrepp inom vara kommunala verksamheter, samt att det inte
finns ndgra ursékter att inte forbattra det.

Utbildningsnamnden
Reservation av Linnéa Vinge (SD)

Se reservation under forskolendmnden.
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