Stockholms
stad

Utlatande Rotel V (Dnr KS 2024/390)

Motion om att kyrkogardsnamnden ska bestélla
framtida byggprojekt fran fastighetsnamnden

Motion av Therese Lindstrom (M)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.
Motionen besvaras med hanvisning till vad som ségs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Clara Lindblom

Sammanfattning av arendet

Therese Lindstrém (M) har véackt en motion i kommunfullmaktige. | motionen
foreslas att kommunfullmaktige beslutar dels att kyrkogardsnamnden ska bli en
bestallare av byggprojekt fran fastighetsnamnden, dels att fastighetsnamnden ska ta
dver uppdraget att projektera nybyggnationer for kyrkogardsnamnden och att
kyrkogardsnamndens investeringsbudget ska foras over till fastighetsnamnden.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, fastighetsnamnden och
kyrkogardsnamnden.

Stadsledningskontoret anser att kostnadsokningen i projekt Jarva begravningsplats
har varit uppseendevéckande stor. Stadsledningskontoret anser vidare att
kyrkogardsnamnden behdver starka sin styrning och planering av
investeringsprojekten och forbattra kostnadskontrollen. Aven prognossakerheten
inom investeringsverksamheten kan forbattras.

Fastighetsndmnden anser att med nuvarande organisation har fastighetskontoret inte
mojlighet att dverta framtida byggprojekt fran kyrkogardsforvaltningen. Namnden
kan daremot vara behjalplig genom att delge metoder, verktyg och processer som
ligger till grund for kontorets arbete med att sékerstalla budget, tidplan och kvalitet i
de projekt kontoret driver.

Kyrkogardsnamnden forstar den bakomliggande kritiken av Jarvaprojektet da den
framgatt av flera revisionsrapporter men anser inte att en forandring bor goras. Dels
har ndmnden i grunden redan férandrat ledning och styrning, i linje med de
erfarenheter som dragits i Jarvaprojektet, dels bedéms en férandring inte hinna
implementeras innan restaureringen av Skogskrematoriet paborjas, vilket ar det enda
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storre projekt som foreligger inom den kommande tioarsperioden. Namnden har
vidare i sin egen organisation val den kompetens som kravs for att leda mindre och
medelstora fastighetsprojekt.

Foredragande borgarradets synpunkter

I nordvastra Stockholm har en ny unik begravningsplats just invigts: Jarva
begravningsplats. Den ar 6ppen for alla med eller utan religios tro. Det ar en
begravningsplats som fyller en viktig funktion i ett modernt Stockholm.

Historien bakom fardigstéallandet av Jarva begravningsplats ar dock kantad av
problem. For att sammanfatta mig kort: budgeten drog dver det acceptabla och notan
for skattebetalarna blev dyr.

Redan varen 2022 stod det klart att arbetet med Jarva begravningsplats skulle bli
kraftigt fordyrat, utan att davarande ansvariga politiker vidtog nagra atgarder.

Stockholms stadsrevision har haft anledning att aterkommande granska projektet och
bland annat dragit slutsatsen att kyrkogardsndmnden “inte haft tillricklig styrning och
kontroll 6ver projektet Jarva begravningsplats”. Detta har jag lyft vid ett flertal
tillfallen och konstaterat att kyrkogardsnamnden &r en liten namnd som kan behéva
stottning och hjalp i sitt arbete. Jag anser att det finns skal att folja upp hur de
bestéller och utfor storre framtida projekt.

Det ar darfor bra och viktigt att kyrkogardsnamnden har tagit till sig av kritiken. I sitt
tjansteutlatande fran 3 september 2024 sager namnden explicit att man i grunden
forandrat ledning och styrning av Jarvaprojektet och att de projekt som foreligger
inom en tioarshorisont &r av storleken dar kyrkogardsnamnden besitter god
kompetens for genomfdrande inom den egna organisationen.

Jag noterar ocksa att fastighetsnamnden i sitt remissvar inte anser sig ha mojlighet att
overta framtida byggprojekt fran kyrkogardsforvaltningen, men att namnden daremot
kan vara behjélplig genom att delge metoder, verktyg och processer som ligger till
grund for namndens arbete med att sékerstélla budget, tidplan och kvalitet i de
projektkontoret driver. Det &r bra.

Slutligen instammer jag helt i stadsledningskontorets slutsatser, som anser att
kyrkogardsnamnden behover starka sin styrning och planering av framtida
investeringsprojekt och forbattra kostnadskontrollen.

Den rodgrona majoriteten har tagit fram nya och skérpta riktlinjer for investeringar.
Historien med Jarva begravningsplats far inte aterupprepas.

Bilaga

Motion om att kyrkogardsnamnden ska bestélla framtida byggprojekt fran
fastighetsndmnden, dnr KS 2024/390-1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Reservation av borgarradet Christofer Fjellner (M) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
1. Att bifalla motionen
2. Att darutover anfora

Kyrkogardsforvaltningen ar en av stadens mindre férvaltningar men har bade stora
och sma forvaltningsobjekt samt storre projekt for nybyggnationer. Eftersom
namnden séllan bestéller nya projekt kan rutiner och kompetens saknas for att
genomfora storre investeringar. Stadsledningskontoret lyfter sjalva att en
delforklaring till de stora kostnadsokningarna i projekt Jarva begravningsplats varit
till foljd av just bristande rutiner.

Moderaterna ser en stor potential i ett narmare samarbete dar fastighetskontoret bistar
med metoder, verktyg och processer for att sakerstélla att kyrkogardsforvaltningen
kan driva sina projekt inom givna ramar vad géller budget, tidplan och kvalitet. Det &r
viktigt att vi tar till vara pa den expertis som finns inom fastighetskontoret, och darfor
bor en vidare utredning genomfdras for att se hur detta stod kan formaliseras och
starkas.

Vidare ser vi ett behov av att langsiktigt planera for en forandring, dar
fastighetskontoret, med ratt resursforstarkning, pa sikt kan éverta byggprojekt fran
kyrkogardsforvaltningen. Detta skulle mojliggora en starkt kostnadskontroll, battre
samordning och sakerstallande av hog kvalitet i framtida projekt.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 15 januari 2025

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Christofer Fjellner (M) som ar likalydande med Moderaternas
reservation i borgarradsberedningen.
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Arendet

Therese Lindstrém (M) har véackt en motion i kommunfullméktige. | motionen
foreslas att kommunfullméaktige beslutar dels att kyrkogardsndmnden ska bli en
bestallare av byggprojekt fran fastighetsnamnden, dels att fastighetsnamnden ska ta
éver uppdraget att projektera nybyggnationer for kyrkogardsnamnden och att
kyrkogardsnamndens investeringsbudget ska foras Gver till fastighetsnamnden.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, fastighetsnamnden och
kyrkogardsnamnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 16 oktober 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Revisionskontoret har i sin rapport Styrning av samhallsviktiga investeringsprojekt
(nr 9, 2023) bland annat bedomt att kyrkogardsnamnden inte haft tillracklig styrning
och kontroll dver projektet Jarva begravningsplats. | rapporten har revisionskontoret
rekommenderat kyrkogardsnamnden att starka styrning och kontroll gallande
investeringsprojekt, att fortydliga beslutsunderlagen géllande vilka berakningar som
ligger till grund for investeringsbudgeten samt att utveckla aterrapporteringen i
tertialrapporter och verksamhetsberéattelse géllande investeringar. | sitt svar till
revisionskontoret uppger kyrkogardsnamnden att namnden kontinuerligt arbetar med
att uppmarksamma och atgarda de rekommendationer som revisionen lyfter fram.

Stadsledningskontoret anser att kostnadsokningen i projekt Jarva begravningsplats
har varit uppseendevéckande stor. Orsakerna ar identifierade och kan, i likhet med
flera andra stora projekt i staden, delvis hanforas till pandemin och dess foljdeffekter.
Delvis har de ocksa varit resultatet av bristande rutiner. Sedan revisionskontorets
granskning av projektet har stadsledningskontoret deltagit permanent i styrgruppens
regelbundna méten. Uppfdéljningen och styrningen av projektet bedéms fungera bra
och i kyrkogardsnamndens tertialrapport 2 2024 framkommer att projektet kommer
att rymmas inom den tilldelade budgeten om 465 mnkr.

| samma tertialrapport framgar att namndens investeringsbudget for 2024 kommer att
belastas med tidigare ej planerade utgifter om totalt 19 mnkr. Dessa utgors av
projekteringskostnader for den nya bisattningslokalen pa Skogskyrkogarden,
sékerstéllande av att restaureringen av Skogskrematoriet kan borja enligt tidplan,
istandsattningskostnader for Jarva begravningsplats samt ett akut byte av
inkommande gas-, vatten- och avloppsledningar vid Racksta begravningsplats.

Stadsledningskontoret anser att kyrkogardsnamnden behover starka sin styrning och
planering av investeringsprojekten och forbattra kostnadskontrollen. Aven
prognossakerheten inom investeringsverksamheten kan forbattras.

4(8)



Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige
beslutar att Motion om att kyrkogardsnamnden ska bestélla framtida byggprojekt fran
fastighetsndmnden av Therese Lindstrom (M) besvaras med hanvisning till vad som
sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Fastighetsnamnden

Fastighetsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 24 september 2024 f6ljande.
1. Fastighetsnamnden godkanner och 6verlamnar kontorets tjansteutlatande som
svar pa remissen.

2. Fastighetsnamnden forklarar arendet omedelbart justerat.

Reservation av Henrik Virro m.fl. (M) och Hansi Karppinen (L), se Reservationer
m.m.

Fastighetskontorets tjansteutlatande daterat den 28 juni 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Med nuvarande organisation har fastighetskontoret inte mojlighet att 6verta framtida
byggprojekt fran kyrkogardsforvaltningen; en investeringsbudget skulle tacka
projektkostnaden men inte resursbehovet for upphandling och genomférandestyrning
av projekten. Kontoret kan déremot vara behjélpligt genom att delge metoder, verktyg
och processer som ligger till grund for kontorets arbete med att sakerstalla budget,
tidplan och kvalitet i de projekt kontoret driver.

Kyrkogardsnamnden

Kyrkogardsnamnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 26 september 2024
foljande.
1. Kyrkogardsnamnden beslutar att godkanna forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till Kommunstyrelsen som svar pa remissen.
1. Beslutet forklaras omedelbart justerat.

Reservation av Jan Tigerstrdm m.fl. (M) och Ewa-Marie As (KD), se Reservationer
m.m.

Kyrkogardsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 3 september 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen anser att skribenten lyfter en relevant fraga men utifran att projektet
Jarva begravningsplats inom kort slutfors och utifran férandringar som forvaltningen
genomfort i projektstyrning grundat i projektets erfarenheter &r forandringen inte
nodvandig.

De projekt som foreligger inom en tioarshorisont ar av storleken dar
kyrkogardsforvaltningen besitter god kompetens for genomforande inom den egna
organisationen.

5 (8)



Forvaltningen foreslar att kyrkogardsnamnden dverlamnar tjansteutlatandet till
kommunstyrelsen som svar pa remissen och yrkar avslag pa motionen.
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Reservationer m.m.
Fastighetsnamnden

Reservation av Henrik Virro m.fl. (M) och Hansi Karppinen (L)

1. att tillstyrka motionen

2. att uppdra till fastighetskontoret att utreda hur en organisatorisk férandring
utifrdn motionens intentioner skulle kunna se ut

3. att darutdver anfora foljande

Fastighetskontorets svar belyser att det i dagslaget inte finns tillrackliga resurser eller
organisatorisk kapacitet for att 6verta framtida byggprojekt fran
kyrkogardsforvaltningen. En dverforing av investeringsbudgeten skulle ticka
projektkostnaderna, men det kravs dven ytterligare resurser for att hantera
upphandling och genomfdrandestyrning av dessa projekt.

Vi ser en stor potential i ett narmare samarbete dar fastighetskontoret bistar med
metoder, verktyg och processer for att sakerstalla att kyrkogardsforvaltningen kan
driva sina projekt inom givna ramar vad galler budget, tidplan och kvalitet. Det &r
viktigt att vi tar till vara pa den expertis som finns inom fastighetskontoret, och darfor
bor en vidare utredning genomfdras for att se hur detta stod kan formaliseras och
stérkas.

Vidare ser vi ett behov av att langsiktigt planera for en forandring, dar
fastighetskontoret, med ratt resursforstarkning, pa sikt kan éverta byggprojekt fran
kyrkogardsforvaltningen. Detta skulle mojliggora en starkt kostnadskontroll, battre
samordning och sakerstallande av hog kvalitet i framtida projekt.

Kyrkogardsnamnden

Reservation av Jan Tigerstrom m.fl. (M) och Ewa-Marie As (KD)

1. Atttillstyrka motionen

2. att uppdra till kyrkogardsforvaltningen att tillsammans med fastighetskontoret
utreda hur en organisatorisk forandring utifran motionens intentioner skulle
kunna se ut

3. att darutover anfora:

Kyrkogardsforvaltningen ar en av de mindre férvaltningarna inom staden som har
bade stora och sma forvaltningsobjekt samt storre projekt for nybyggnationer. Nar
namnden séllan bestéller nya projekt kan rutiner och kompetens saknas for att
genomfora storre investeringar. Moderaterna och Kristdemokraterna ser en stor
potential i ett narmare samarbete dar fastighetskontoret bistar med metoder, verktyg
och processer for att sakerstélla att kyrkogardsforvaltningen kan driva sina projekt
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inom givna ramar vad galler budget, tidplan och kvalitet. Det &r viktigt att vi tar till
vara pa den expertis som finns inom fastighetskontoret, och darfor bor en vidare
utredning genomforas for att se hur detta stod kan formaliseras och starkas.

Vidare ser vi ett behov av att langsiktigt planera for en forandring, dar
fastighetskontoret, med ratt resursforstarkning, pa sikt kan éverta byggprojekt fran
kyrkogardsforvaltningen. Detta skulle mojliggora en starkt kostnadskontroll, battre
samordning och sakerstallande av hog kvalitet i framtida projekt.
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