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Utlatande Rotel IX (Dnr KS 2023/515)

Motion om halsosamma kemtvattar med farre
kemikalier

Motion av Tapani Juntunen (SD)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.
Motionen besvaras med hanvisning till vad som ségs i utlatandet.

Foredragande borgarréddet Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

Tapani Juntunen (SD) har véackt en motion i kommunfullmaktige. I motionen anfors
att skarpta krav for kemtvattar behdver inforas pa grund av miljo- och halsoproblem
relaterade till kemtvéttarnas kemikalieutslapp. Mot bakgrund av det anforda foreslas i
motionen att miljo- och hdlsoskyddsnamnden ges i uppdrag att utreda

1. differentierade krav pa losningsmedelforluster for kemtvattar.
2. en skarpning av kravet om losningsmedelforlust for kemtvattar till 1 procent.
3. hur sanktionsmadjligheterna paverkas av nya skarpta regler for samtliga
kemtvéttar.
Arendet aterremitterades pd kommunstyrelsens sammantrade den 5 juni 2024 enligt
kommunallagens regler om aterremiss med motiveringen att milj6é- och
halsoskyddsndmnden inte behandlat arendet.

Beredning efter majoritetsaterremiss

Arendet har efter kommunstyrelsens aterremiss remitterats till stadsledningskontoret
och miljo- och halsoskyddsnamnden.

Stadsledningskontoret anser att férslagen i motionen inte &r motiverade att
genomforas med anledning av den begrénsade miljonyttan ytterligare skarpta krav
eller sanktionsmajligheter skulle innebéra. Staden saknar &ven bemyndigande att
stalla ett generellt bindande krav pa lagre l16sningsmedelsforlust an det som framgar
av 76 8 i forordningen (2013:254) om anvandning av organiska lésningsmedel.

Miljo- och halsoskyddsnamnden anfor att varken namnden eller staden har nagot
bemyndigande att stélla ett generellt bindande krav pa lagre l16sningsmedelsforlust an
det som framgar av forordningen (2013:254) om anvandning av organiska
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l6sningsmedel. For att fa till en skarpning av det generella kravet skulle namnden
och/eller staden séledes istallet behdva hemstélla om en sadan justering av
forordningen hos regeringen.

Beredning fore majoritetsaterremiss

Arendet remitterades till stadsledningskontoret och miljé- och halsoskyddsnamnden
som miljoforvaltningen besvarade med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret konstaterar att varken miljo- och halsoskyddsndmnden eller
staden har ndgot bemyndigande att stalla ett generellt bindande krav pa lagre
l6sningsmedelsforlust an det som framgar av forordningsbestammelsen. For en
skarpning av det generella kravet skulle staden behdva hemstalla om en sadan
justering av foérordningen hos regeringen.

Miljoférvaltningen anfor att varken namnden eller staden har ndgot bemyndigande att
stalla ett generellt bindande krav pa lagre 16sningsmedelsforlust an det som framgar
av forordningen (2013:254) om anvéandning av organiska losningsmedel. For att fa till
en skarpning av det generella kravet skulle namnden och/eller staden saledes istéllet
behdva hemstélla om en sadan justering av forordningen hos regeringen.

Foredragande borgarradets synpunkter

Den arliga kemikalieanvandningen i vérlden har okat dramatiskt under de senaste 50
aren. Manga kemikalier kan paverka manniskors halsa negativt, samtidigt som djur,
natur och hela ekosystem kan paverkas av 6kad kemikaliebelastning. Stockholms stad
har ansvar for en ren och halsosam omgivning for kommuninvanarna. Sedan ett antal
ar tillbaka bedriver darfor staden ett ambitiost kemikaliearbete och har genom nu
géllande kemikalieplan prioriterat att minska mangden skadliga kemikalier i barn och
ungas narmiljo samt att sakerstélla att olika kemikalier som kan hota den biologiska
mangfalden i vatten och pa land inte anvands inom stadens verksamheter.

De fragor som lyfts i motionen &r mycket viktiga. Stadens remissinstanser bedémer
dock att Stockholms stad inte har lagstod for att stélla skarpare krav pa
I6sningsmedelsforlust an det krav som nu stalls.

I 6vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets och miljé- och halsoskyddsndmndens
remissvar som svar pa motionen.

Bilaga

Motion om hédlsosamma kemtvattar med féarre kemikalier, dnr KS 2023/515-1
Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.
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Stockholm den 23 oktober 2024

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Gabriel Kroon (SD) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
1. Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att bifalla motionen.
2. Darutéver anfora foljande:

Stockholm stad har i ett tidigare beslut gallande kemtvéttar valt att skarpa reglerna
utdver det som ar malsatt enligt lagstiftning, i den delen &r forslaget i motionen att nu
ta ytterligare ett steg i samma riktning. | motionen finns ocksa ett forslag om att
utreda mojligheten till en differentiering av gransvarden baserat pa storlek pa
kemtvatten. En storre kemtvétt bor ha ett l1agre gransvérde, dn de som Klassificerats
som mindre kemtvattar. Gransvardet ar ett relativt matt baserat pa tvattmangd - vilket
betyder att en stor kemtvatt har mojlighet att gora tdmligen stora utslapp.
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Arendet

Tapani Juntunen (SD) har véackt en motion i kommunfullmaktige. I motionen anfors
att skarpta krav for kemtvattar behover inféras pa grund av miljo- och halsoproblem
relaterade till kemtvattarnas kemikalieutslapp. Mot bakgrund av det anforda foreslas i
motionen att miljo- och halsoskyddsndmnden ges i uppdrag att utreda féljande:

1. differentierade krav pa losningsmedelforluster for kemtvattar.

2. enskarpning av kravet om losningsmedelforlust for kemtvattar till 1 procent.

3. hur sanktionsmaojligheterna paverkas av nya skarpta regler for samtliga
kemtvéttar.

Remissammanstallning fore aterremissen

Arendet remitterades till stadsledningskontoret och miljé- och hilsoskyddsnamnden.
Pa grund av den korta remisstiden besvarade miljoforvaltningen remissen genom ett
kontorsyttrande. Efter aterremissen remitterades arendet pa nytt till
stadsledningskontoret och miljé- och halsoskyddsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 29 april 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Av kommunfullméktiges budget 2024 framgar att miljo- och halsoskyddsnamndens
tillsynsarbete ska prioriteras och utvecklas i syfte att sakerstalla stockholmarnas
halsa. Miljo- och halsoskyddsndmnden ska daven starka uppstromsarbetet for att
undvika att nya kemikalier slapps ut och paverkar ekosystemen.

Kemtvattar som anvander mer an 1 kilogram organiska I6sningsmedel per kalenderar
ar anmalningspliktiga miljofarliga verksamheter enligt 19 kap. 4 8 4 p
miljoprovningsforordningen (2013:251). Enligt 76 8 i férordningen (2013:254) om
anvandning av organiska losningsmedel far kemtvéttar inte slappa ut mer an 20 gram
organiska l6sningsmedel per kilogram rengjord och torkad vara, vilket motsvarar en
I6sningsmedelsforlust pa 2 procent. Enligt 2 kap. miljobalken ska

verksamhetsutdvaren vidta rimliga forsiktighetsmatt och anvanda sig av basta mojliga

teknik. Som utgangspunkt anses bindande krav likt den i 76 § forordningen om
anvandning av organiska lésningsmedel, utgdra en specificering pa vilka krav som
ska beddémas som rimliga.

Den slutliga beddmningen behdver goras inom ramen for ndmndens
tillsynsverksamhet i det enskilda fallet, men typiskt sett saknas rattsligt stod att stalla
skarpare krav an den bindande grénsen. Stadsledningskontoret konstaterar att varken
miljo- och halsoskyddsnamnden eller staden har nagot bemyndigande att stélla ett
generellt bindande krav pa lagre losningsmedelsforlust an det som framgar av
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forordningsbestammelsen. For en skarpning av det generella kravet skulle staden
behdva hemstélla om en sadan justering av forordningen hos regeringen. Miljo- och
hélsoskyddsnamndens 4 (5) malsattning om en I6sningsmedelsforlust pa 1,5 procent i
tillsynen motiveras av att det bedoms rimligt att verksamhetsutdvaren vidtar atgéarder
vid denna grans for att hinna forebygga ett dverskridande av det bindande kravet pa 2
procent. Malsattningen har saledes en koppling till det bindande kravet pa 2 procent
och utgor inte en sjalvstandig skérpning av kraven.

Stadsledningskontoret konstaterar dven att skarpare krav pa lésningsmedelsforlusten
eller ytterligare sanktionsmojligheter skulle innebara stora kostnader i férhallande till
sma utslappsminskningar. Stadsledningskontoret anser darmed inte att forslagen i
motionen dr motiverade att genomforas. Stadsledningskontoret anser inte att
kommunfullmaktige behover lagga nagra ytterligare uppdrag med anledning av den
remitterade motionen.

Miljoforvaltningen

Miljoférvaltningens tjansteutlatande daterat den 26 april 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kemtvattar som anvander mer an 1 kilogram organiska l6sningsmedel per kalenderar
ar anmélningspliktiga miljofarliga verksamheter enligt 19 kap. 4 84 p
miljoprévningsforordningen (2013:251), med namnden som tillsynsmyndighet.

Enligt 76 § i férordningen (2013:254) om anvandning av organiska losningsmedel far
kemtvattar inte sl&ppa ut mer &n 20 gram Milj6- och halsoskyddsndmnden 2 (3)
organiska lésningsmedel per kilogram rengjord och torkad vara, vilket motsvarar en
l6sningsmedelsforlust pa 2 %. Namnden konstaterar att varken namnden eller staden
har ndgot bemyndigande att stalla ett generellt bindande krav pé lagre
l6sningsmedelsforlust an det som framgar av forordningsbestammelsen ovan. For att
fa till en skéarpning av det generella kravet skulle namnden och/eller staden saledes
istallet behdva hemstélla om en sadan justering av forordningen hos regeringen. Att
namnden numera arbetar efter en malséttning om en lsningsmedelsforlust pd 1,5 % i
tillsynen motiveras av att det bedoms rimligt att verksamhetsutdvaren vidtar atgéarder
vid denna grans for att hinna forebygga ett Overskridande av det bindande kravet pa 2
%.

Malséttningen har saledes en koppling till det bindande kravet pa 2 % och utgor inte
en sjalvstandig skarpning av kraven. Enligt 2 kap. miljébalken ska
verksamhetsutdvaren vidta rimliga forsiktighetsmatt och anvanda sig av basta mojliga
teknik. Som utgangspunkt anses bindande krav likt den i 76 § férordningen om
anvandning av organiska lésningsmedel utgora en specificering pa vilka krav som ska
beddmas som rimliga efter en bedomning enligt 2 kap. miljobalken. Den slutliga
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beddmningen behodver visserligen goras inom ramen for namndens tillsynsverksamhet
i det enskilda fallet.

Typiskt sett kan dock konstateras att namnden pa grund av den bindande gransen
skulle sakna rattsligt stod for att stalla annu langre gaende krav i det enskilda fallet.
Namnden gor dven bedomningen att skarpare krav pa I6sningsmedelsforlusten inte
skulle vara rimligt eftersom kraven skulle innebé&ra orimligt stora kostnader jamfort
med de forhallandevis sma minskningarna i utslapp. Darmed &r det inte motiverat att
verka for en sk&rpning av det bindande kravet i 5 (5) férordningen.

Att genomfdra utredningar enligt p. 1 och 3 i motionen ar enligt ndmnden inte rimligt
sett till den begransade miljonyttan ytterligare skérpta krav eller sanktionsmajligheter
skulle innebéra. Namnden anser att motionen ska avslas.

Remissammanstallning efter majoritetsaterremissen

Arendet har efter kommunstyrelsens aterremiss remitterats till stadsledningskontoret
och milj6- och hélsoskyddsnamnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 20 augusti 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att forslagen i motionen inte & motiverade att
genomforas med anledning av den begrénsade miljonyttan ytterligare skérpta krav
eller sanktionsmajligheter skulle innebéra. Staden saknar dven bemyndigande att
stalla ett generellt bindande krav pa lagre 16sningsmedelsforlust an det som framgar
av 76 § i forordningen (2013:254) om anvandning av organiska lésningsmedel.

Stadsledningskontoret anser inte att kommunfullmaktige behéver lagga nagra
ytterligare uppdrag med anledning av den remitterade motionen.

Av kommunfullméktiges budget 2024 framgar att miljo- och halsoskyddsnamndens
tillsynsarbete ska prioriteras och utvecklas i syfte att sakerstalla stockholmarnas
halsa. Miljo- och halsoskyddsndmnden ska daven starka uppstromsarbetet for att
undvika att nya kemikalier slapps ut och paverkar ekosystemen.

Kemtvattar som anvander mer an 1 kilogram organiska I6sningsmedel per kalenderar
ar anmalningspliktiga miljofarliga verksamheter enligt 19 kap. 4 84 p
miljoprovningsforordningen (2013:251). Enligt 76 8 i forordningen (2013:254) om
anvandning av organiska losningsmedel far kemtvéttar inte slappa ut mer an 20 gram
organiska lésningsmedel per kilogram rengjord och torkad vara, vilket motsvarar en
I6sningsmedelsforlust pa 2 procent. Enligt 2 kap. miljobalken ska
verksamhetsutdvaren vidta rimliga forsiktighetsmatt och anvanda sig av basta méjliga
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teknik. Som utgangspunkt anses bindande krav likt den i 76 § forordningen om
anvandning av organiska lésningsmedel, utgdra en specificering pa vilka krav som
ska bedémas som rimliga. Den slutliga bedémningen behdver goras inom ramen for
namndens tillsynsverksamhet i det enskilda fallet, men typiskt sett saknas rattsligt
stod att stalla skarpare krav an den bindande grénsen.

Stadsledningskontoret konstaterar att varken miljo- och halsoskyddsndmnden eller
staden har nagot bemyndigande att stélla ett generellt bindande krav pa lagre
l6sningsmedelsforlust an det som framgar av forordningsbestammelsen. For en
skarpning av det generella kravet skulle staden behéva hemstélla om en sadan
justering av foérordningen hos regeringen. Miljo- och halsoskyddsndmndens
malsattning om en l6sningsmedelsforlust pa 1,5 procent i tillsynen motiveras av att
det bedoms rimligt att verksamhetsutdvaren vidtar atgarder vid denna grans for att
hinna férebygga ett dverskridande av det bindande kravet pa 2 procent. Malséttningen
har saledes en koppling till det bindande kravet pa 2 procent och utgor inte en
sjalvstandig skarpning av kraven.

Stadsledningskontoret konstaterar dven att skarpare krav pa lésningsmedelsforlusten
eller ytterligare sanktionsmajligheter skulle innebara stora kostnader i forhallande till
sma utslappsminskningar. Stadsledningskontoret anser darmed inte att forslagen i
motionen ar motiverade att genomforas.

Stadsledningskontoret anser inte att kommunfullméaktige behéver lagga nagra
ytterligare uppdrag med anledning av den remitterade motionen.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige
beslutar att motion om hélsosamma kemtvéttar med farre kemikalier av Tapani
Juntunen (SD) besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadsledningskontorets
tjansteutlatande.

Milj6- och halsoskyddsndmnden

Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 27 augusti
2024 foljande.
1. Milj6- och hélsoskyddsndmnden godkanner miljoforvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.

2. Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar att omedelbart justera
paragrafen.Skriv eller Klista in beslutsmening/ar.

Reservation av Tapani Juntunen (SD), se Reservationer m.m.

Miljoforvaltningens-tjansteutlatande daterat 4 juli 2024 har i huvudsak féljande
lydelse.
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Kemtvéttar som anvander mer an 1 kilogram organiska I6sningsmedel per kalenderar
ar anmalningspliktiga miljofarliga verksamheter enligt 19 kap. 4 8 4 p
miljoprovningsforordningen (2013:251), med ndmnden som tillsynsmyndighet.

Enligt 76 § i férordningen (2013:254) om anvandning av organiska losningsmedel far
kemtvéttar inte slappa ut mer &n 20 gram organiska I6sningsmedel per kilogram
rengjord och torkad vara, vilket motsvarar en losningsmedelsforlust pa 2 %.

Forvaltningen konstaterar att varken namnden eller staden har ndgot bemyndigande
att stalla ett generellt bindande krav pa lagre losningsmedelsforlust an det som
framgar av foérordningsbestammelsen ovan. For att fa till en skarpning av det
generella kravet skulle namnden och/eller staden saledes istallet behéva hemstalla om
en sadan justering av forordningen hos regeringen. Att namnden numera arbetar efter
en malsattning om en lésningsmedelsforlust pa 1,5 % i tillsynen motiveras av att det
bedoms rimligt att verksamhetsut6varen vidtar atgarder vid denna gréans for att hinna
forebygga ett 6verskridande av det bindande kravet pa 2 %. Malsattningen har saledes
en koppling till det bindande kravet pa 2 % och utgor inte en sjalvstandig skarpning
av kraven.

Enligt 2 kap. miljobalken ska verksamhetsutévaren vidta rimliga forsiktighetsmatt
och anvanda sig av basta mojliga teknik. Som utgangspunkt anses bindande krav likt
den i 76 8§ férordningen om anvéndning av organiska ldsningsmedel utgtra en
specificering pa vilka krav som ska bedomas som rimliga efter en bedémning enligt 2
kap. miljobalken. Den slutliga bedomningen behdver visserligen goras inom ramen
for namndens tillsynsverksamhet i det enskilda fallet. Typiskt sett kan dock
konstateras att namnden pa grund av den bindande gransen skulle sakna rattsligt stod
for att stalla annu langre gaende krav i det enskilda fallet.

Forvaltningen gor aven bedomningen att skarpare krav pa losningsmedelsforlusten
inte skulle vara rimligt eftersom kraven skulle innebéra orimligt stora kostnader
jamfort med de forhallandevis sma minskningarna i utslapp. Darmed ar det inte
motiverat att verka for en skarpning av det bindande kravet i férordningen.

Att genomfdra utredningar enligt p. 1 och 3 i motionen ar enligt ndmnden inte rimligt
sett till den begransade miljonyttan ytterligare skérpta krav eller sanktionsmojligheter
skulle innebéra.
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Reservation

Miljo- och hélsoskyddsnamnden
Reservation av Tapani Juntunen (SD)

Tapani Juntunen (SD) reserverar sig mot beslutet och foreslar att namnden beslutar
att miljo- och halsoskyddsnamnden tillstyrker motion i sin helhet, samt att darutover
anfora foljande.

Stockholm stad har i ett tidigare beslut gallande kemtvattar valt att skarpa reglerna
utdver det som ar malsatt enligt lagstiftning, i den delen ar forslaget i motionen att nu
ta ytterligare ett steg i samma riktning. | motionen finns ocksa ett forslag om att
utreda mojligheten till en differentiering av gransvarden baserat pa storlek pa
kemtvatten. En storre kemtvétt bor ha ett lagre gransvérde, dn de som klassificerats
som mindre kemtvattar. Gransvardet ar ett relativt matt baserat pa tvattmangd - vilket
betyder att en stor kemtvatt har mojlighet att géra tdmligen stora utslapp.
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