vy

L

Stockholms
stad

ha 4

Utlatande Rotel IV (Dnr KS 2024/542)

Motion om att omdjliggora for mojliggorare av
brottslig verksamhet att verka i staden

Motion av Jan Jonsson (L)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.
Motionen besvaras med hanvisning till vad som ségs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

I en motion véckt i kommunfullméktige foreslar Jan Jonsson (L) att staden tar fram
en styrande handlingsplan for hur samtliga namnder och bolag ska arbeta for att
upptacka och forhindra sa kallade mojliggorare av brottslighet inom stadens
verksamhet. Vidare foreslas att staden ska genomfora utbildningar for att 6ka stadens
anstalldas kunskap om mojliggorare samt att staden ska sammanstalla arbetssatt och
rutiner for att upptacka och férebygga mojliggérare med syfte att dela detta med
andra kommuner. Slutligen foreslas i motionen att staden ska utreda i vilken
omfattning mojliggorare idag verkar inom stadens verksamheter.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret framhaller att motverkande av systemhotande brottslighet ar en
angelagen och hogt prioriterad fraga i staden och att det redan pagar en rad aktiviteter
inom omradet med fokus pa att forebygga, upptacka och hantera valfardsbrott och
otillaten paverkan.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag delar i hog grad Jan Jénssons uppfattning om problematiken. P4 myndigheter
runtom i landet har infiltration av organiserad brottslighet forekommit. Detta kan ske
pa olika satt: antingen genom att myndighetsanstéllda frivilligt bistar kriminella,
exempelvis av ekonomiska skal, familjeband eller romantiska relationer, eller genom
att de utsatts for manipulation och hot.
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Det ar sjalvklart helt oacceptabelt och nagot som hela samhallet maste ta pa storsta
allvar.

Nér det galler Stockholms stad anser jag att vi har en god medvetenhet om riskerna

med vélfardsbrott och den potentiella infiltreringen av kriminella i vara verksamheter.

Staden bedriver ett aktivt arbete pa flera fronter for att forhindra otillborlig paverkan.
Bland annat erbjuds stadens anstallda kompetensutveckling genom utbildningar och
erfarenhetsutbyte. Vi har tydliga rutiner for att rapportera incidenter, sasom hot och

vald mot anstéllda och visselblasarfunktion fér att anonymt rapportera oegentligheter.

Vidare arbetar staden med delegationsordningar och riktlinjer for att minska risken
for utsatthet vid beslutsfattande. Pa sa satt sékerstélls att medarbetare inte har ensam
insyn och ansvar. Internkontroller och sarbarhetsanalyser genomfors ocksa
regelbundet. Dessutom ar val genomforda rekryteringsprocesser ett hinder for
individer som aktivt forsoker infiltrera verksamheterna.

Darut6ver har vi inlett ett fordjupat samarbete med polisen dar en polis fran
bedréagerisektion ar stationerad pa Stockholms stadshus och fungerar som en lank for
alla fragor som ror valfardsbrottlighet.

For fler detaljer i hur staden arbetar med detta hénvisar jag till stadsledningskontorets
tjansteutlatande. Kanske ar det sa att Sveriges kommuner, regioner och statliga
myndigheter behdver an fler verktyg for att hantera riskerna med infiltration fran
kriminella, det &r i sa fall nagot som behover tas fram av staten. | Stockholm stravar
vi efter att ligga i framkant av vad som ar mojligt inom dagens lagstiftning. Vi delar
forstas garna med oss av det vi kan vad géller arbetsséatt och rutiner till andra
kommuner men i grunden maste dven denna typ av stod vara ett statligt ansvar.

Bilaga

Motion om att omdjliggdra for mojliggdrare av brottslig verksamhet att verka i
staden, dnr KS 2024/542-1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt féljande.
Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
1. Atti huvudsak bifalla motionen
2. Att dérutover anfora foljande

Det ar valdigt positivt att en stor del av vad vi efterfragar i motionen redan pagar i
nagon form inom staden. Kriminella mojliggdrare ar en viktig tillgang for den
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organiserade brottsligheten och det offentliga behéver upptéacka och forhindra dessa i
sina verksamheter. Eftersom en stor del av den kriminella ekonomin ar kopplad till
just olika former av vélfardsbrottslighet och upphandlingar ser vi sérskilt positivt pa
det arbete som gérs inom ramen for projektet Samordnad tillsyn - for att férebygga,
upptécka och hantera brott.

Vi saknar dock det helhetsgrepp som behdvs for att oméjliggora for mojliggorare av
brottslig verksamhet att verka i staden. | féredragande borgarrads svar pa motionen
hanvisas det till olika pagaende — var for sig mycket bra — styrdokument och projekt.
Som framkommer av BRAs rapport om méjliggérare s ar detta forekommande inom
bade privat och offentlig sektor. Det har dven forekommit flertalet rapporter i media
om olika former av kriminell infiltration eller paverkan i en mangd olika
verksamheter — fran polis och rattsvasende till socialtjanst och HVB.

Med anledning av detta anser vi fortsatt att staden dels behdver gora en omfattande
genomlysning av sina verksamheter for att utreda omfattningen av mojliggorare inom
staden, samt sammanstélla en enhetlig handlingsplan for att fortsatt upptécka och
motverka dessa. Eftersom mycket positivt arbete redan pagar kan en sadan
handlingsplan med fordel utga fran relevanta delar fran redan existerande
styrdokument.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 2 april 2025

Anders Osterberg
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Jan Jonsson (L) som ar likalydande med Liberalernas reservation i
borgarradsberedningen.
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Arendet

Jan Jonsson (L) har vackt en motion om att omojliggora for mojliggorare att verka i
staden i kommunfullmaktige. av Motionaren refererar till rapporten Mojliggorare for
kriminella natverk av Brottsforebyggande radet som undersokt fenomenet
mojliggorare och hur dessa hjalper kriminella aktorer. Motionaren menar att
mojliggorare forekommer i offentlig och privat verksamhet genom att individer
hjalper kriminella frivilligt for egen ekonomisk vinning, eller pa grund av
manipulation och/eller hot. Att mojliggérare genom mutor, hot och otillaten paverkan
tillskansar sig fordelar kan enligt motionaren inte accepteras och kommunen bor vara
en vasentlig del i att forhindra mojliggorare i stadens verksamheter.

Vidare lyfter motionaren att det brottsférebyggande arbetet behover ske pa bred front.

For att komma at kriminella natverk maste samhallet arbeta gemensamt genom att
forsvara for de grovt kriminella som ingar i natverk.

Mot bakgrund av detta forslar motionaren foljande:

1. Att staden tar fram styrande handlingsplan for hur samtliga ndmnder och
bolag ska arbeta for att upptacka och forhindra mojliggdérare inom den
kommunala verksamheten.

2. Att genomfdra utbildningar for anstallda i staden for att 6ka kunskapen kring
mojliggorare

3. Att fungerande arbetsséatt och rutiner for att upptécka och férebygga
mojliggorare sammanstélls i syfte att kunna delas med andra kommuner.

4. Att utreda i vilken omfattning mojliggorare idag verkar i stadens
verksamheter.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 2 oktober 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Att motverka systemhotande brottslighet &r en angelagen och prioriterad fraga inom
Stockholms stad. Ett av de prioriterade samverkansomradena mellan staden och
polisen &r just systemhotande brottslighet dar samverkan ar sérskilt pakallad pa saval
lokal som central niva. Brottslighet riktad mot valfardssystemen ar systemhotande da
bade resursfordelning och myndighetsutévning paverkas. Vilfirdsbrott innebér ett
felaktigt utnyttjande av skattemedel, vilket riskerar att hota legitimiteten for bade
vélfarden och det offentliga. Langsiktigt dr vélfardsbrott ett hot mot demokratin och
riskerar dven att leda till att tillit och fortroende for samhaéllsinstitutioner undergrévs.
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Det kan handla om arbetslivskriminalitet eller otillaten paverkan, exempelvis mot
enskilda personer eller desinformationskampanjer mot socialtjdnsten, och dven om
bedriagerier mot utbetalande myndigheter och kommuner, exempelvis ekonomiskt
bistand och foreningsbidrag. Inom ramen for detta omrade pagér en rad
kompetenshojande insatser som utbildning och erfarenhetsutbyte, kontroller
(arbetsplatsinspektioner), tillsyn samt forbéttrat kravstéllande och rutiner.

Stadsledningskontoret dr enig motiondren om vikten av utbildning for att 6ka
kunskapen hos stadens medarbetare. Staden tar for nérvarande fram en utbildning om
vélfardsbrott som riktar sig till samtliga av stadens medarbetare och som bland annat
behandlar otillaten paverkan och majliggorare. Utdver denna utbildning finns manga
utbildningsinsatser for stadens medarbetare. En del utbildningar vander sig till
samtliga medarbetare medan andra &r yrkesspecifika. Exempel pa ytterligare
utbildningar som finns inom omradet &r informationssakerhet, arbetsmiljoutbildning
samt kompetensbaserad rekrytering.

Staden arbetar forebyggande for att minska risken att medarbetare kan komma att
utnyttjas. Ur ett arbetsgivarperspektiv ar fokus pa att medarbetarna ska kunna utfora
sitt arbete tryggt och sakert. Det innebadr att uppdrag ska vara tydliga och att det ska
finnas forutsattningar till att utfora arbetet. Det systematiska arbetsmiljoarbetet,
rutiner och arbetssétt ar av stor vikt och dessa gors kanda fér medarbetare bade vid
introduktion och i I6pande dialoger vid bland annat arbetsplatstréffar och
medarbetarsamtal. | detta sammanhang fyller dven stadens visselblasarsystem en
viktig funktion. Vidare &r stadens rutiner fér incidentrapportering av tillbud och
olycksfall, exempelvis hot och vald, viktigt.

Delegationsordning och anvisningars utformning ska bidra till att minska risker for
utsatthet i exempelvis handlaggning och beslutslutsfattande, i syfte att minska
sarbarheten dar inte en medarbetare bér ha ensam insyn och ansvar. Internkontroller
och arbetet med risk- och sarbarhetsanalys &r ocksa verktyg i att sdkra en trygg och
séker arbetsplats.

Vidare lyfter motionaren att det brottsforebyggande arbetet behover ske pa bred front,
fran det rent polisiara arbetet och socialtjanstens insatser for att stabilisera skolgangen
for barn i riskzon till ett aktivt arbete for att forhindra och upptacka mojliggorare.
Stadsledningskontoret delar motiondrens bild av att det brottsférebyggande arbetet
behdver ske brett inom samtliga preventionsnivaer. Stockholms stads
trygghetsprogram 2024-2027 sétter ramarna for stadens brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbete. Programmet anger tydligt att trygghet och
brottsférebyggande arbete ar ett ansvar som samtliga ndmnder och bolagsstyrelser
utifran sina respektive ansvarsomraden ska vara delaktiga i for att minska antalet
brott och Oka tryggheten. Stadens trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete
inrymmer ett fokus pa bade social och situationell prevention.
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Ett ytterligare exempel pa hur staden arbetar ar projektet Samordnad tillsyn - for att
forebygga, upptacka och hantera brott som bedrivs pa stadsledningskontoret i
samverkan med berorda forvaltningar. Arbetet har bedrivits sedan april 2023 och det
har synliggjort att mojliggorare for ekonomisk kriminalitet och organiserad
brottslighet berdr flera av stadens verksamheter och arbetar pa en rad olika satt,
exempelvis genom avtal och kontrakt med staden i form av upphandling, tillstand,
arrenden och tomtratter eller genom att som fastighetsagare hyra ut lokaler och
lagenheter. FOr narvarande pagar ett arbete med att sammanstalla projektets arbetssatt
och lardomar.

Motiondaren lyfter vidare forslag om att staden tar fram en styrande handlingsplan for
hur ndmnder och bolag ska arbeta for att upptécka och foérhindra mojliggérare inom
den kommunala verksamheten. Det pagar ett arbete med framtagande av en
stadsGvergripande véagledning inom omradet otillaten paverkan som riktar sig till
stadens samtliga medarbetare. Otillaten paverkan och majliggorare ar nationellt
uppmarksammade fragor och det pagar rad nationella initiativ och utredningar.
Regeringen har bland annat givit Statskontoret och Brottsforebyggande radet (Bra) i
uppdrag att stodja arbetet mot otillaten paverkan i den offentliga forvaltningen och ta
fram och sprida stodmaterial som kan anvéndas for att forebygga och hantera otillaten
paverkan. Statskontoret och Bra har inhamtat synpunkter fran staden. Staden
tillsammans med andra kommuner har bland annat ldmnat synpunkter om vikten av
vagledning och fortydliganden av fragor av arbetsrattslig karaktar sasom
bakgrundskontroller vid rekrytering, &ndamalsenliga tillvagagangssétt vid upptackt av
otillaten paverkan under anstéllning och effektivt agerande av otillaten paverkan pa
sociala medier. Staden foljer Statskontorets och Bras arbete som véntas delredovisas
till Regeringskansliet 31 december 2024 och slutredovisas 31 maj 2026.

Sammanfattningsvis vill stadsledningskontoret framhalla att arbete mot
systemhotande brottslighet ar en angelagen och hogt prioriterad fraga i staden.
Otillaten paverkan genom hot, vald, trakasserier och infiltration maste motverkas och
det &r av yttersta vikt att skydda de grundldggande principer som en valfungerande
forvaltning bygger pa. For att uppréatthalla ett hogt fortroende for den offentliga
forvaltningen och valfardssystemen maste medborgarna lita pa att verksamheterna
bedrivs pa ett korrekt sétt, och pa att offentliga medel inte anvands pa felaktiga
grunder. Mot bakgrund av detta pagar saledes en rad aktiviteter inom omradet med
fokus pa att forebygga, upptacka och hantera valfardsbrott och otillaten paverkan.

6 (6)



