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Stockholms stads program for inkop

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.

1.
2.

Stockholms stads program for inkop godkanns enligt bilaga till utlatandet.
Samtliga namnder ska inarbeta Stockholms stads program for inkop i sin
verksamhetsplanering.

Stockholms Stadshus AB uppmanas att for egen del samt att dven ge
samtliga bolagsstyrelser i uppdrag att anta och inarbeta Stockholms stads
program foér inkop i sin verksamhetsplanering enligt bilaga till utlatandet.
Namnder och bolagsstyrelser ska som huvudregel registrera sina avtal i
stadens vid var tid aktuella kommunkoncerndvergripande system for
avtalshantering.

Kommunstyrelsen ska ta fram tillampningsanvisningar till Stockholms
stads program for inkdp.

Kommunstyrelsen ska samordna framtagande och tillampning av
arbetsrattsliga kontraktsvillkor vid upphandling inom branscher som
bedéms ha en stor risk for att arbetstagare inte erbjuds arbetsvillkor i niva
med svenska kollektivavtal samt dér sadana villkor saknas pa nationell
niva.

Kommunstyrelsen ska utreda organisatoriska och ekonomiska
forutsattningar for stadens namnder att inga medlemskap i féreningen
Rattvist byggande.

Tidigare beslutat Stockholms stads program for inkép 2020-2023 (dnr KS
2019/799) upphor att galla.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutsattning att
kommunfullméktige beslutar enligt ovan, féljande.
Stadsdirektoren ska ta fram, revidera och besluta om tillampningsanvisningar
till Stockholms stads program for inkop.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

I budget 2024 gav kommunfullméktige kommunstyrelsen i uppdrag att revidera
Stockholms stads program for inkp 2020-2023 (dnr KS 2019/799). | enlighet med
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uppdraget ska ett sarskilt fokus finnas pa hur namnder och bolagsstyrelser bland
annat kan arbeta proaktivt och strukturerat for att motverka ekonomisk brottslighet
och oegentligheter inom upphandlade verksamheter.

Utover angelagna sakomraden har namnders och bolagsstyrelsers ansvar for att
organisera och styra inkGpsarbetet pa ett andamalsenligt sétt fortydligats.

Aven inképsmélens innebord och betydelse liksom programmets relation till andra
styrdokument har tydliggjorts.

Beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret och remitterats till
arbetsmarknadsnamnden, exploateringsnamnden, fastighetsndmnden,
forskolenamnden, idrottsnamnden, kulturnamnden, kyrkogardsnamnden, milj6- och
halsoskyddsnamnden, servicenamnden, socialndmnden, stadsbyggnadsnamnden,
trafikndmnden, utbildningsndmnden, aldrendmnden, éverformyndarndmnden, Farsta
stadsdelsnamnd, Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd, Sodermalms stadsdelsnamnd,
Stockholms Stadshus AB och kommunstyrelsens rad fér Agenda 2030.

Dessutom har Stiftelsen SHIS Bostader inkommit med svar.

Arbetsmarknadsnamnden stéller sig generellt positiv till de gjorda revideringarna och
har synpunkter bland annat pa att kontroll och uppféljning &r en sa central och viktig
del i inkdpsarbetet att detta borde lyftas upp som ett eget avsnitt eftersom det beror
samtliga omraden som ratt kvalitet, sunda affarer och kostnadseffektivitet.

Exploateringsndmnden anser att forandringarna &r bra och ar positiv till revideringen
aven om namnden anser att nagra justeringar och fortydliganden bor goras.

Fastighetsnamnden ser positivt pa revideringen och understryker att allt for stora
avtal kan leda till osund konkurrens. Dartill foreslas att stadsledningskontoret tar fram
riktlinjer for hur foreslagna beslutsunderlag ska hanteras samt forslag pa tillhérande
avtalsvillkor.

Forskolenamnden ser programmet som ett viktigt styrdokument i arbetet med att
skapa ytterligare struktur i inképs- och upphandlingsverksamheten och bedémer att
kommunstyrelsens kompletterande anvisningar och samordningsuppdrag kopplat till
arbetsrattsliga kontraktsvillkor kommer att utgéra bra stddmaterial for namndens
inképs- och upphandlingsutévning.

Idrottsnamnden ser positivt pa forslaget och anser att det ar positivt att avsnitten kring
arbetsrattsliga villkor och etisk handel forstarks for att uppna mer hallbara inkop i
staden. Vidare anser namnden att det ar en fordel med att specifik giltighetstid for
programmet har tagits bort da det minskar risk for otydlighet kring vad som galler vid
en viss tidpunkt.
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Kulturnamnden ser positivt pa att riktlinjerna revideras och tillstyrker forslaget.
Kyrkogardsnamnden staller sig positiv till revideringen av programmet.

Milj6- och halsoskyddsnamnden stéller sig positiv till stadens nya program for inkdp
och anser det vara ett valarbetat, relevant och lattforstaeligt styrdokument.

Servicenamnden anser att den strukturella férandringen i programmet ar positiv och
medfor att programmet kan gélla under en langre period. Vidare anser ndmnden att
det &r positivt att ansvaret betonas for varje namnd och bolagsstyrelse att sakerstalla
att det finns tillrackliga resurser och kompetens inom den egna organisationen for att
bedriva ett effektivt inkopsarbete och skapa forutsattningar for att uppna stadens mal.
Namnden ger ett antal forslag pa andringar och tillagg som kan bidra till ett mer
karnfullt och tillampningsbart program.

Socialnamnden anser att forslaget ger forutsattningar for ett tydligare ansvar for att
organisera och styra inkopsarbetet pa lampligt satt inom namnd och bolagsstyrelse.

Stadshyggnadsnamnden ser positivt pa att programmet for inkop revideras med ett
sarskilt fokus pa inkdpsarbetets strategiska betydelse dar faktorer som aktiv
avtalsforvaltning, uppféljning och kontroll betonas. Att det i uppdraget darutéver
anges att programmet syftar till ytterligare fokus pa ekonomisk brottslighet och
oegentligheter ar relevant och angeléget.

Trafiknamnden ser positivt pa forslaget och bedémer att revideringen ar motiverad
och aktuell utifran inkdps strategiska betydelse och ett forandrat omvarldslage samt
lamnar ett par forslag pa forandringar.

Utbildningsnamnden staller sig positiv till forslaget och foreslar att delar av innehallet
fortydligas i kommande tillampningsanvisningar for att stodja verksamheterna
ytterligare i sitt inkdpsarbete.

Aldrenamnden stodjer de foreslagna forandringarna och valkomnar ett starkt fokus pa
att motverka valfardsbrott, sakerstélla arbetsrattsliga villkor och framja etisk handel.
Namnden ser dven positivt pa att samordning och samarbete mellan namnder och
bolag lyfts fram for att forbattra upphandlingsprocessen.

Overformyndarnamnden tillstyrker férslagen i remissen.

Farsta stadsdelsnamnd staller sig positiv till forslaget och anser att det innehaller ny
angeléagen information som kan bidra till att staden sékerstaller och utvecklar sin
bestéallarkompetens.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd staller sig positiv till forslaget av de reviderade
riktlinjerna.
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Sodermalms stadsdelsnamnd ser positivt pa forslaget, bland annat da det lyfter arbetet
med beredskap och kontinuitetsplanering for att sékerstalla forsorjningsberedskapen
vid olika samhéllsstorningar, informationssakerhet och arbetet med att motverka
valfardsbrott i upphandling, vilket ndmnden anser saknades i det tidigare
inkdpsprogrammet.

Stockholms Stadshus AB ser i huvudsak positivt pa forslaget vars hégre ambitioner
staller nya krav pa kommunkoncernen varfor det dr av vikt att staden arbetar
tillsammans for att sakerstalla att ratt forutsattningar och stod finns pa plats for en
framgangsrik implementering. Vidare valkomnar Stockholms Stadshus AB det
foreslagna tydliggorandet av att proaktivt och strukturerat arbeta for att motverka
ekonomisk brottslighet och oegentligheter inom upphandlade verksamheter.

Kommunstyrelsens rad for Agenda 2030 anser att forslaget innehaller flera viktiga
initiativ for en hallbar och effektiv upphandling och anser att arbetsmiljokrav i
kritiska sektorer, samt ytterligare utveckling av kontroll, uppféljning och innovation
behovs for att sékerstélla att programmets ambitioner realiseras i linje med Agenda
2030.

Stiftelsen SHIS Bostader valkomnar de foreslagna fortydligandena och revideringen
av stadens program som de anser kan mojliggora ett mer proaktivt och strukturerat
arbete for att motverka ekonomisk brottslighet och oegentligheter inom upphandlade
verksamheter.

Foredragande borgarradets synpunkter

Stockholms stad kdper entreprenader, varor och tjanster for runt 40 miljarder kronor
om aret, vilket ar bland de storsta inképsvolymerna i Sverige. Inkop och upphandling
ar for oss ett strategiskt verktyg for att driva samhallsutvecklingen i en hallbar
riktning vilket ar sarskilt viktigt nu nar vi de kommande aren star infor stora
investeringar, med bostader som ska byggas, infrastruktur rustas upp, den gréna
omstéllningen starkas och fler aldreboenden tillskapas. Merparten av stadens miljo-
och klimatpaverkan sker genom de inkop vi gor, direkt genom att varorna paverkar
miljon vid anvandning, eller indirekt genom att de paverkar vid produktion eller i
avfallsledet. Darfor ar inkdp ett betydelsefullt verktyg for att uppna majoriteten av
malen i miljoprogrammet.

Var omvarld forandras och med anledning av detta har programmet forstarkts med
nya avsnitt avseende sékerhet, riskmedvetenhet och forsdrjningsberedskap. Andra
avsnitt har ytterligare lyfts fram jamfort med tidigare program, sasom arbetsréttsliga
villkor och etisk handel.

I grunden bor upphandlad verksamhet omfattas av samma krav som vi staller pa
verksamhet i egen regi. Alltifran tydliga kvalitetskrav pa verksamheterna, miljokrav,
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goda arbetsvillkor, kontroller att skattemedel inte anvénds felaktigt, till ansvar for att
hjalpa manniskor langt fran arbetsmarknaden till ett jobb &r bara ndgra exempel dar
staden i den egna verksamheten staller krav som borde kunna stéllas &ven pa
upphandlad verksamhet. Dessvérre begransas staden av lagstiftning och i flera fall
tvingas vi darfor stélla lagre krav pa upphandlad verksamhet an pa den egna
verksamheten.

Under lang tid har det funnits en narmast ideologisk 6vertro pa att upphandling leder
till battre resultat och lagre kostnader. Det har bade inneburit att alltfor mycket av
skattemedel anvants till vinster och i varsta fall till att gdda kriminalitet snarare &n att
starka kvaliteten i valfarden.

Det har ocksa inneburit en forsamrad radighet och beredskap som blev tydligt inte
minst under pandemin. | en allt mer orolig omvarld &r det darfor en tydlig prioritering
att starka stadens formaga att driva verksamhet i egen regi.

Med det sagt kommer det finnas manga verksamheter dar upphandling ar det kloka
och rationella valet. | de fallen ska staden ha ett program for inkp som sa langt
lagstiftningen medger séakerstaller att stockholmarna far det de betalar for.

Nar vi ser att kriminella aktorer i allt storre utstrackning utnyttjar vélfardssektorn for
att tjana pengar behéver staden agera kraftfullt. VValfardbrottslighet gdder en svart
arbetsmarknad och innebdr samre arbetsvillkor for den anstéllde. Under
mandatperioden har vi prioriterat arbetet mot vélfardsbrottslighet och det gor vi dven
i revideringen av Stockholms stads program for inkdp.

Vi kommer alltid ta kampen for en god arbetsmiljo och trygga arbetsvillkor.

Det ar angeldget att starka arbetet med att stalla och folja upp arbetsrattsliga
kontraktsvillkor vid upphandling inom branscher som beddéms ha en stor risk for att
arbetstagare inte erbjuds villkor géllande 16n, semester och arbetstid i niva med
svenska kollektivavtal. Vi gar nu ett steg langre och foreslar att staden alltid ska
dvervaga att stalla sadana villkor, aven i de fall dar detta inte &r uppenbart behovligt.

Stockholms stad ska vara en palitlig, rattvis och attraktiv avtalspart som gor sunda
affarer med leverantérer som deltar pa lika och anstandiga villkor. Stadens
upphandlande enheter ska sa langt som majligt samverka for att ha mer enhetliga krav
och villkor i sina avtal. Vidare ska storre investeringsprojekt planeras gemensamt for
att pa sa satt bidra till att framja en god konkurrens. | detta arbete ingar att arbeta
aktivt med uppf6ljning och kontroll.

Stadens interna remissinstanser har inkommit med manga relevanta och viktiga
synpunkter pa forslaget till revidering. I huvudsak kommer dessa synpunkter beaktas
I samband med att tillampningsanvisningar tas fram. Dessa kompletterar programmet
och syftar till att ge en praktisk végledning med mer konkreta och detaljerade
beskrivningar av stadens inkdpsarbete.
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Efter remitteringen har meningen, under rubriken Samarbete, ”Samarbetet ska syfta
till att dela kunskap och erfarenheter” kompletterats med och &ven till att utnyttja
den kompetens och det expertstdd som finns inom staden, exempelvis kopplat till
hallbarhetskrav.” Detta for att tydliggora klimat- och hallbarhetsperspektivet i
inkOpsarbetet. Utdver tillampningsanvisningar kommer ytterligare stédmaterial for
det praktiska inkopsarbetet att uppdateras och utvecklas.

Bilaga
Bilaga - Stockholms stads program for inkop, dnr KS 2024/553-27.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation av borgarraden Christofer Fjellner, Dennis Wedin och Andrea Hedin
(alla M) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Att delvis godkéanna forslaget till beslut
2. Att darutover anfora

Stockholms stads program for inkop innehaller viktiga skrivningar for att sakerstélla
sund konkurrens, seridsa leverantdrer och ett systematiskt arbete mot vélfardsbrott. |
en tid dar vélfardsbrottsligheten blir alltmer organiserad, digitaliserad och
gransoverskridande, behdver stadens verktyg for att bekdmpa denna typ av brott
utvecklas och forstarkas. Misslyckas staden med att ta sin del av ansvaret for att
stavja valfardsbrottsligheten undergraver det fortroendet for samhéllskontraktet i
Sverige och bidrar till organiserad brottslighet med medborgarnas egna skattemedel.

For att upptécka, utreda och forebygga valfardsbrott kravs 6kad samverkan med
nationella myndigheter sasom Skatteverket, Forsakringskassan, Arbetsmiljoverket
och Polismyndigheten. Har gor regeringen ett viktigt arbete for att underlatta
informationsdelning mellan myndigheter. Det bér framga av programmet att stadens
namnder och bolag, dér sd ar mojligt, aktivt ska delta i underrattelsesamarbeten,
informationsutbyte och myndighetsgemensamma kontroller.

Det bor aven framga i programmet att konstaterade valfardsbrott ska leda till
sanktioner, sdsom havning av avtal, uteslutning fran framtida upphandlingar, samt i
forekommande fall krav pa aterbetalning av utbetalade medel. Namnder och bolag
ska ha skyldighet att rapportera allvarliga oegentligheter vidare till rattsvardande
myndigheter. For att detta ska kunna goras rattssakert bor staden ta fram en
sanktionsmodell med tydliga kriterier.
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Reservation av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt féljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
1. att delvis bifalla féredragande borgarrads forslag till beslut
2. att programmet justeras i enlighet med som anfors nedan, samt
3. att darutdver anfora foljande:

Liberalerna valkomnar revideringen av Stockholms stads program for inkop. Det ar
ett viktigt steg for att stirka stadens arbete med att sékerstélla att skattemedel anvands
pa ett ansvarsfullt och effektivt satt — inte minst genom att minska risken for
valfardsbrottslighet.

Vi har vid upprepade tillfallen lyft behovet av tydligare krav, forbattrade
kontrollmekanismer och stérkta uppfoljningsrutiner i stadens upphandlingar. Det &r
positivt att programmet nu tydligare adresserar dessa fragor, men flera utmaningar
kvarstar. Bland annat ser vi fortsatt brister i mojligheten att félja upp avtal 16pande
under avtalsperioden, dar oseridsa aktorer kan kringga villkor genom exempelvis
personalbyten eller bristfallig dokumentation.

Det ar ett vaxande problem att personal kan bytas ut direkt efter att ett
tilldelningsheslut har fattats, utan att detta anmaéls eller kontrolleras pa ett tillrackligt
satt. Sadana forandringar undergraver tilltron till upphandlingsprocessen och 6ppnar
for fusk, sérskilt i verksamheter dér det saknas resurser for systematisk uppfoéljning.
Hér behdver staden tydligt kravstalla att personal som anges i upphandlingsskedet
ocksa &r de som faktiskt genomfor uppdraget, samt att eventuella byten granskas och
godkanns.

Vi anser ocksa att det bor inforas tydliga sprakkrav vid kontroll av kompetensintyg
och CV:n. Det ska vara ett grundkrav att dokumentation ar avfattad pa svenska eller
engelska. | dag forekommer det att intyg lamnas pa sprak som forvaltningen inte har
mojlighet att tolka eller verifiera, vilket forsvarar kontrollen och i praktiken kan
mojliggora fusk.

Nar oegentligheter upptacks maste det dessutom vara lattare for staden att utdéma
viten. Regelverket bor utformas sa att det ar enkelt att agera vid avtalsbrott — aven vid
mindre eller aterkommande brister — och sa att ansvaret for efterlevnad vilar tydligt
pa leverantoren. Det ska kosta att fuska, inte vara en kalkylerad risk.

Vi vill sérskilt lyfta behovet av att bygga upp bestéllarkompetens inom hela stadens
organisation. Det handlar inte bara om juridik och avtalsteknik, utan ocksa om
kapacitet att folja upp och driva pa leverantérer under avtalets gang. | dag finns det
stora variationer mellan namnder och stadsdelar nar det galler formagan att hantera
komplexa upphandlingar och sékra att avtalade villkor efterlevs i praktiken.

Ett konkret exempel &r uppfoljningen inom parkskotseln, dar det framkommit att
personal byts ut utan att detta rapporteras, och dar stadsdelsforvaltningarna har haft
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begransade mojligheter att sékerstélla att alla arbetstagare har korrekt 16n,
semesterersattning och arbetsvillkor. Detta visar tydligt pa behovet av bade skarpare
kravstallning och forbéattrade resurser for uppfoljning.

Mot den bakgrunden har vi foreslagit att staden infor séarskilda avtalscontrollers med
uppdrag att folja upp avtal systematiskt, identifiera risker och kontrollera att
leverantorer faktiskt levererar enligt 6verenskommelse. En sadan funktion skulle
bidra till att forebygga valfardsbrott, starka rattssakerheten och sakerstalla att
kvaliteten i stadens verksamheter &r hdg — oavsett vem som ar utforare.

Vi vill ocksa understryka vikten av fungerande informationsfloden mellan
Stockholms stad och statliga myndigheter, som exempelvis Skatteverket. Brister i
informationsdelning gor det svart att identifiera oseriosa aktorer i tid. Har har staden
ett ansvar att vara padrivande, inte minst genom att utveckla rutiner och strukturer
som faktiskt fungerar i vardagen.

For att effektivt motverka valfardsbrottslighet krévs dven skérpta rutiner kring jav och
risk for otillborliga relationer. Beslut inom stadens inképsverksamhet maste alltid
fattas pa objektiva grunder. Vi anser att det behovs tydligare riktlinjer och
obligatorisk kontroll i sérskilt utsatta delar av organisationen, for att sékerstalla
transparens och minska risken for korruption.

Avslutningsvis vill vi betona att Stockholms stad, som landets stérsta kommun, har
ett sarskilt ansvar att driva dessa fragor framat. Det géller bade i samverkan med
andra kommuner och i dialog med statliga myndigheter. Informationsdelning mellan
staden och exempelvis Skatteverket maste fungera battre an i dag. Men det kréaver
ocksa att Stockholm visar ledarskap i att utveckla arbetssatt, samarbetsformer och
kontrollsystem som fungerar i praktiken.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 4 juni 2025

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Christofer Fjellner, Johan Paccamonti och Sophia Granswed Baat
(alla M) som ér likalydande med Moderaternas reservation i borgarradsberedningen.

Reservation av Jan Jonsson (L) som &r likalydande med Liberalernas reservation i
borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande av Jonas Naddebo (C) enligt féljande.

Stockholms stads reviderade program for inkdp betonar vikten av att motverka
valfardsbrott genom att sékerstélla att endast serifsa leverantorer anlitas och att

8 (60)



samarbeta mellan stadens namnder och bolag for att folja upp avtal och minimera
riskerna for arbetslivskriminalitet och oseridsa verksamheter. Detta ar ett bra steg,
men mer Kravs.

Ett samordnat arbete mot brottslighet behdver utvecklas for att hantera aktérer som
systematiskt utnyttjar upphandlingar. Genom att intensifiera samarbetet mellan
myndigheter kan vi sékerstélla att offentliga resurser inte hamnar i fel hander.

| var motion om att ta Otto till Stockholm foreslar vi att Stockholm inspireras av
Botkyrkas OTTO-team, dar myndigheter samarbetar for att stoppa oseritsa aktorer.
Genom att forbattra samarbetet mellan forvaltningar, socialtjanst, polis och
raddningstjanst kan vi bade stoppa brottslig verksamhet och ge stéd till de som
drabbas av ménniskohandel och arbetskraftsexploatering.

For att effektivt bekdampa organiserad brottslighet maste vi stoppa de ekonomiska
flédena till kriminella ndtverk. Genom att arbeta proaktivt i upphandlings- och
inkdpsprocessen kan vi minska risken att skattepengar hamnar i fel hander. Vi ser
ocksa att uppfoljningen av leverantorer behdver skarpas. Offentliga medel ska
anvandas for att bygga ett tryggare samhélle, inte for att finansiera brottslig
verksamhet.

Slutligen maste Stockholms stad borja jobba mer strategiskt med inkop for att starka
var livsmedelsberedskap. Genom att vaga stalla krav som gynnar svensk produktion

kan Stockholm leda végen for att 6ka svensk sjalvforsdrjningsgrad.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) enligt foljande.

Stadens inkdp och upphandlingar ska utformas andamalsenligt utifran respektive
forvaltnings behov for att utfora kommunala kdrnuppdrag. Varje skattekrona ska ge

sa stor nytta som mojligt. Samtidigt kan inkdp anvandas som verktyg i omstéallningen
till en mer hallbar stad i den méan upphandlade entreprendrer kan erhalla ekonomiskt

forsvarbara alternativ pa en valfungerande, konkurrenssatt marknad.

Kristdemokraterna valkomnar att styret inkluderar beredskapsfragor som del av det

reviderade programmet for inkdp. Vi ar daremot fortsatt mycket kritiska till att inkop
och upphandlingar systematiskt — och i allt stérre grad — utformas med malsattningen
att vara drivande i omstallningen av marknaden med detaljkrav pa produkter som inte

finns pa en fungerande marknad. Malet maste ater bli att tillgodose stockholmarna

kvalitet for sina skattekronor. Likasa anser vi att sysselsattningskrav vid upphandling
istallet ska utformas som frivilliga 6nskemal eftersom det knappast kan anses vara ett

kommunalt kdrnuppdrag att diktera entreprendrers rekryteringsprocesser eller
anstéllningsavtal. Det &r inte bara kostnadsdrivande utan snedvrider &ven
konkurrensen vilket de aterkommande problemen med allt for fa anbud ar facit pa.
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Arendet

Stockholms stads program for inkép (héarefter programmet) t &r ett styrdokument som
anger inriktningen for inkOpsarbetet i samtliga ndmnder och bolagsstyrelser inom
kommunkoncernen (harefter staden). Programmet ska tillsammans med évriga
styrdokument och malen i Agenda 2030 vara véagledande i att driva
samhallsutvecklingen i en kvalitativ och hallbar riktning med inkdp som verktyg.

Programmet bygger i flera delar pa innehallet i Stockholms stads program for inkop
2020-2023. Dispositionen i programmet har dock &ndrats jamfort med tidigare
program, i forsta hand for att fortydliga organisation och ansvar gallande stadens
inképsarbete. Stadens inkdpsmal har ocksa fatt utgora grunden for dispositionen av
programmets olika sakomraden.

De tre inkdpsmalen &r foljande:
o rétt kvalitet
e sunda afférer
e kostnadseffektivitet.

De viktigaste andringarna som har gjorts i programmet jamfort med Stockholms stads
program for ink6p 2020-2023 &r foljande:

e Inkdpsmalen, istallet for kommunfullmaktiges inriktningsmal, utgor i
huvudsak grunden for dispositionen av programmets sakomraden.

e Tvaav inkdpsmalens benamningar har justerats (se vidare nedan under avsnitt
”InkOpsmalen”).

e Dispositionen har &ndrats for att tydliggora organisation och ansvar for inkdp
inom kommunkoncernen.

e Nya avsnitt har lagts till eller forstarkts inom omradena valfardsbrott, miljo
och klimat, sékerhet, beredskap, riskanalys samt kontroll och uppféljning.

e Behovet av samordning och samarbete inom staden har fortydligats.

e Behov av planering, samordning och kostnadseffektivitet inom stadens
investeringsverksamhet har lyfts fram.

e Avsnitt rérande allmanhetens insyn har tagits bort, da detta nu &r inkluderat i
Program med mal och riktlinjer for utférare av kommunala angelagenheter
(tidigare Stockholms stads program for verksamhet som utfors av privata
utforare).

e Sdrskild skrivning géllande kommunstyrelsens respektive Stockholms
Stadshus AB:s ansvar har tagits bort.

e Specifik giltighetstid fér programmet har tagits bort.
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Genomgaende for forslaget till reviderat program ar att fortsatt betona inképsarbetets
strategiska betydelse, vikten av en starkt och aktiv avtalsforvaltning med uppféljning
och kontroll samt ett stadsovergripande samarbete for ett effektivt inkdpsarbete.
Utbver detta betonas ansvaret for varje namnd och bolagsstyrelse att sakerstalla att
det finns tillrackliga resurser och kompetens inom den egna organisationen for att
bedriva ett effektivt inkopsarbete for att uppna stadens mal.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 19 februari 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Utgangspunkter for forslaget till reviderat program

Stadsledningskontorets utgangspunkt for forslaget till reviderat program har dels varit
att fortydliga namnders och bolagsstyrelsers ansvar gallande inkdpsarbetet, dels
anpassa programmets texter och avsnitt till den utveckling som skett inom omradet.
Stadsledningskontoret beddmer att forslaget till program &r i linje med kommun-
fullmaktiges inriktningsmal. Utifran bland annat olika handelser i omvérlden, sasom
klimatforandringar, ett forandrat sékerhetslage och behov av resurseffektivitet, har
programmet forstarkts med nya avsnitt. Andra avsnitt har ocksa ytterligare lyfts fram
jamfort med tidigare program, sdsom arbetsrattsliga villkor och etisk handel.

Utdver angelagna sakomraden har stadsledningskontoret ocksa sett ett behov av att
fortydliga namnders och bolagsstyrelsers ansvar for att organisera och styra
inkOpsarbetet pa ett andamalsenligt satt inom respektive organisation. Det kan kravas
bade omprioriteringar av resurser, samarbete Gver organisationsgranser samt
kompetensutveckling for att uppfylla behovet av att ha en god forsorjningsberedskap,
att forhindra vélfardsbrott samt att kunna genomféra nédvéandig uppfdljning och
kontroll av upphandlade leverantorer.

En annan utgangspunkt har varit att inkdpsarbetet inom vissa omraden har utvecklats

till att bli en mer central och sjalvklar del av den I6pande verksamheten. Det har gjort
att vissa skrivningar har minskat i relevans och dessa har darfor tagits bort eller tonats
ned jamfort med nuvarande program for inkop.

Ett sadant exempel ar det gemensamma kategoriarbetet, dar arbetssattet nu ar
etablerat inom staden. Beskrivningen av innebdrden av det arbetet &r darfor borttagen
och det kategoristyrda arbetssattet anvands i texten som ett vedertaget begrepp.

Ett annat exempel &r stadens gemensamma inképsprocess som nu ar etablerad som en
grund for det strategiska inkOpsarbetet. Avsnittet om processens inneb6rd har darfor
kortats ned. En @ndring har dock gjorts av begreppen i delprocesstegen inom
nyckelprocessen Avrop. Syftet ar att delprocessen ska ha mer generiska begrepp én
tidigare och darmed béttre aterspegla stegen i arbetet med att kopa fran befintliga
avtal.

Arbetsrattsliga kontraktsvillkor och véalfardsbrott
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Stadsledningskontoret bedomer att det finns ett behov av att stirka arbetet med att
stélla och folja upp arbetsrattsliga kontraktsvillkor vid upphandling inom branscher
som beddms ha en stor risk for att arbetstagare inte erbjuds villkor géllande 16n,
semester och arbetstid i nivd med svenska kollektivavtal. | forslaget till program
anges att staden alltid ska 6vervaga att stalla sadana villkor, aven i de fall dar detta
inte &r uppenbart behovligt.

Stadsledningskontoret anser att staden &ven ska utnyttja det utrymme som finns i
lagstiftningen att stalla andra arbetsrattsliga kontraktsvillkor dar det bedéms vara
behovligt. Darfor foreslar stadsledningskontoret att kommunstyrelsen ges i uppdrag
att samordna ett kommunkoncerndvergripande arbete med att ta fram och ange
tillampning for arbetsrattsliga kontraktsvillkor dar sadana saknas pa nationell niva.
Ett sadant arbete bor ocksa samordnas med exempelvis Goteborgs och Malmé stad
samt Upphandlingsmyndigheten.

Brister i arbetsrattsliga villkor kan hdnga samman med generella risker for olika
former av valfardsbrott, i synnerhet inom kénda riskbranscher. Stadsledningskontoret
har d&rfor forstarkt programmets avsnitt Motverka valfardsbrott med att ndmnder och
bolag ska begrénsa leverantdrernas mojligheter att anlita underleverantérer nar en
sadan atgard bedoms minska riskerna kopplade till arbetslivskriminalitet, beredskap
och arbetsmiljo. Exempel pa riskbranscher ar bygg och anlaggning, lokalvard,
gronyteskotsel och flyttjénster.

For att kunna forhindra arbetslivskriminalitet och andra former av vélfardsbrott
behdvs som tidigare ndmnts en aktiv och tydlig uppféljning av avtal.
Stadsledningskontoret har under en langre tid foljt det arbete som foreningen Rattvist
byggande bedriver, och som syftar till att upptécka, motverka och férebygga
arbetslivskriminalitet inom bygg- och anldggningsbranschen. Flera av stadens
fastighetsbolag ar sedan tidigare medlemmar i féreningen. Genom medlemskapet ges
bland annat tillgang till stod vid avtalsuppféljning och arbetsplatskontroller.

Da staden har manga namnder finns idag en otydlighet, bade organisatoriskt och
ekonomiskt, kring ett eventuellt medlemskap for just namnder. Stadsledningskontoret
foreslar darfor att kommunstyrelsen ges i uppdrag att utreda bade organisatoriska och
ekonomiska forutséttningar for ett eventuellt medlemskap &ven for stadens namnder.

Inképsmalen

Som nédmndes ovan har stadsledningskontoret valt att disponera programmets
sakomraden utifran nu gallande inkdpsmal. | det nuvarande Stockholms stads
program for inkdp 2020-2023 ar sakomradena disponerade utifran
kommunfullmaktiges tidigare inriktningsmal. For att renodla programmet till att
behandla inkdpsarbetets olika omraden, bedémer stadsledningskontoret att den nu
foreslagna dispositionen tydligare belyser vad som behdver genomféras inom
inképsomradet.

Tva av de tre gallande inkopsmalen har justerats i sin formulering for att tydligare
spegla syftet med respektive mal. De tva som fatt nya benamningar ar féljande:
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- 7Ratt kvalitet utifran verksamhetens behov” har dndrats till ”Raétt kvalitet”.
- “Attraktiv avtalspart” har dndrats till ”Sunda affarer”.

Nedan foljer en kort beskrivning av vad respektive mal omfattar.

Malet Ratt kvalitet omfattar samtliga kvalitativa delar i en leverans for att uppfylla
verksamhetens behov. Det kan exempelvis gélla utférandet, kvalitetskrav pa varan,
tjansten eller byggentreprenaden, miljo- och klimathé&nsyn eller viss social hansyn
(exempelvis sysselsattningsframjande krav). De nya avsnitten om sakerhet,
riskmedvetenhet och forsorjningsberedskap ar ocksa kopplade till detta mal.

Malet Sunda affarer omfattar de delar i inkdpsarbetet som &r kopplade till att bade
staden och stadens leverantorer aktivt arbetar for en sund offentlig marknad dér
leverantorer tavlar pa lika och anstandiga villkor. Staden ska sa langt som mojligt
samverka for att ha enhetliga krav och villkor i upphandlingar for att uppna
igenkanning samt gemensamt planera storre investeringsprojekt for att uppna en god
konkurrens. Har ingdr bland annat avsnitt om arbetsrattsliga villkor och etisk handel,
att motverka valfardsbrott (exempelvis arbetslivskriminalitet) och att staden aktivt ska
arbeta med uppféljning och kontroll.

Malet Kostnadseffektivitet syftar till att inkdpsarbetet ska bidra till ett effektivt och
ansvarsfullt utnyttjande av tillgangliga resurser. Har lyfts det kategoristyrda
inkOpsarbetet och samarbete mellan stadens ndmnder och bolagsstyrelser fram och
ska tillampas inom kommunkoncernen for att uppna stadens mal och bidra till ett
effektivt anvandande av skattemedel. Avsnitt om innovation och affarsmassighet
ingar ocksa under detta inkdpsmal for att belysa hur dessa forhallningssétt bidrar till
kostnadseffektiva och hallbara losningar.

Programmets relation till andra styrdokument

Som tidigare namnts fokuserar forslaget till program pa de omraden som
inkOpsarbetet dvergripande ska hantera for att uppfylla kommunfullmaktiges
inriktningsmal.

| syfte att uppna mal och intentioner med inkdpsarbetet har kommunfullmaktige dven
beslutat i fragor inom olika specifika omraden som beror inkop. Sadana ar
exempelvis Regler for ekonomisk forvaltning, Investeringsstrategi, fordonskrav,
klausul om meddelarfrihet samt antidiskrimineringsklausul.

Ytterligare andra styrdokument innehéller beskrivningar av hur sakomraden ska
hanteras i samband med inkdp. Stadsledningskontoret har valt att i programmet
omnamna de som berdr inkop, utan att narmare referera till innehallet i dessa, da det
skulle bli en upprepning av det som anges i respektive styrdokument. Exempel pa
sadana styrdokument som innehaller tydliga krav och riktlinjer for hur inkopsarbetet
ska bidra till att uppfylla stadens mal ar vid var tid gallande miljéprogram,
klimathandlingsplan, kemikalieplan och program med mal och riktlinjer for utforare
av kommunala angeldgenheter (tidigare program for verksamhet som utfors av privata
utforare).

13 (60)



Anledningen till ovanstaende &r att sa langt som mojligt undvika risken att stadens
styrdokument innehaller motstridiga skrivningar, vilket kan riskeras om ett specifikt
omrade beskrivs narmare i forslaget till program for inkdp. Detta betyder att
angelagna sakomraden, som exempelvis miljo- och klimatarbetet, endast berors
oversiktligt i programmet, trots att inkop ar ett strategiskt verktyg for att uppna
stadens miljo- och klimatmal.

Pa stadens intranat finns géllande styrdokument, specifika beslutade klausuler, krav
och villkor samt véagledningar och verktyg inom inkép samlade pé sidan ”Ink6p och
upphandling i Stockholms stad”.

Roller och ansvar for genomférande av programmet

Varje ndmnd och bolagsstyrelse &r en egen upphandlande myndighet och har darmed
ansvar for efterlevnaden av lagar, regler och styrdokument som berér hela
inkOpsprocessen. Stadsledningskontoret anser darfor att ndmnder och bolagsstyrelser
aven har ansvar for att utse de funktioner som bedéms nédvandiga for att genomfora
inkOpsarbetet i enlighet med programmet.

Stadsledningskontoret foreslar dock att det aven fortsattningsvis ska vara
obligatoriskt for samtliga ndmnder och bolagsstyrelser att utse en funktion som
inkdpsansvarig. Den funktionens roll &r att samordna och férankra inkdpsarbetet i den
egna organisationen samt att underlatta kontakter saval internt inom stadens
inkdpsorganisation som med externa leverantorer och intressenter.

Stadsledningskontoret anser ocksa att det ska vara obligatoriskt for namnder och
bolagsstyrelser att registrera sina avtal i stadens kommunkoncernévergripande system
for avtalshantering (avtalskatalog). Orsaken &r att nédvandig uppféljning av
inkOpsarbetet, bade inom respektive namnd/bolagsstyrelse och pa
kommunkoncernniva, till stor del utgar fran data som utgdrs av registrerade avtal och
leverantorer. For att effektivisera uppfoljnings- och kontrollarbetet, samt &ven for att
dela information om avvikelser och eventuella valfardsbrott, ar det nédvéndigt att
systematisera registreringen av avtal.

Tillampningsanvisning till programmet

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta fram
tillampningsanvisning till programmet, vilken ska komplettera programmet och ge
mer konkreta och detaljerade beskrivningar och praktisk véagledning i de olika
omraden som programmet innehaller.

Tillampningsanvisningen ska erbjuda stdd i hur och nér programmet ska tillampas.
Det kan handla om exempelvis kvalitetskrav, kostnadseffektivitet, affarsmassighet
eller att uppmarksamma det som anges i stadens 6vriga styrdokument sasom
exempelvis miljoprogrammet och dess handlingsplaner. Den ska ocksa ge vagledning
till stadens olika expertfunktioner som ger stdd i inkdpsarbetet.
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Utover tillampningsanvisningen tillhandahaller stadsledningskontoret kompletterande
stddmaterial for det praktiska inkdpsarbetet. Det kan exempelvis handla om
végledningar till de olika stegen i inkdpsprocessen, centrala mallar eller specifika
vagledningar for olika omraden. Ett sddant exempel ar vagledningar for att hantera
sanktionerna mot Ryssland.

Stadsledningskontoret ser ett behov av att utveckla stodet géallande social hénsyn i
upphandlingar jamfort med nuvarande stod och foreslar darfor att
tillampningsanvisningen kompletteras med sadant stdd. | detta ingar vagledning kring
bland annat arbetsrattsliga och etiska krav och villkor i upphandlingar.

Stadsledningskontoret kommer att behéva samarbeta med berérda namnder, sasom
exempelvis miljo- och halsoskydds- respektive arbetsmarknadsndmnden, for att
inforliva andra styrdokuments mal i det praktiska inkopsarbetet.

Tillampningsanvisningen kan uppdateras l6pande utifran forandringar i andra
styrdokument, rattspraxis eller liknande.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige
beslutar att godké&nna Stockholms stads program for inkop enligt bilaga 1 till detta
tjansteutlatande.

Remissammanstallning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret och remitterats till
arbetsmarknadsnamnden, exploateringsnamnden, fastighetsndmnden,
forskolenamnden, idrottsnamnden, kulturnamnden, kyrkogardsnamnden, milj6- och
halsoskyddsndmnden, servicenamnden, socialndmnden, stadsbyggnadsnamnden,
trafikndmnden, utbildningsndmnden, aldrenamnden, éverféormyndarnamnden, Farsta
stadsdelsnamnd, Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd, Sodermalms stadsdelsnamnd,
Stockholms Stadshus AB och Kommunstyrelsens rad for Agenda 2030.

Dessutom har Stiftelsen SHIS Bostader inkommit med svar.

Innehallsforteckning
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Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 22 april 2025
foljande.
Arbetsmarknadsnamnden beslutade att hanvisa till forvaltningens tjansteutlatande
som sitt yttrande Gver remissen.

Arbetsmarknadsférvaltningens tjansteutlatande daterat den 11 april 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen vill inledningsvis valkomna de férandringar som
genomfors i forslaget till revidering av program for inkop. Att utgangspunkten &r
inkopsmalen, istallet for kommunfullméktiges inriktningsmal, leder till en forbattring
och skapar storre klarhet.

Arbetsmarknadsforvaltningen vill patala att staden borde évervaga att genomfora
incitamentsdrivna upphandlingar som syftar till att skapa en win-win-situation dar
bade bestallaren och leverantdren gynnas av att uppna béttre leveranser och i
slutdndan battre resultat. Forvaltningen anser att till exempel beléningsmekanismer,
som bonusar eller delad kostnadsbesparing bor 6vervagas att inforas for att stimulera
innovation, effektivitet och hog kvalitet.

| forslaget till program framhalls pa flera stallen vikten av att verksamheterna i staden
samverkar och samordnar ink6p. Till exempel framfors 1 avsnittet ’Sunda affédrer” att
staden ska samordna krav och villkor for att fa en stark och entydig rost gentemot
marknaden och att dar det beddms nddvandigt ska samarbete gallande uppféljningen
ske mellan stadens namnder och bolag for att uppna storst effekt.
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Arbetsmarknadsforvaltningen vill har framhalla att ambitionen forvisso ar god och
delar uppfattningen att sadan samverkan maste utvecklas, men det framgar inte hur
sadan samverkan och samordning ska ske i de olika delar som bidrar till exempelvis
sunda affarer. Vad galler fragan om hur bolag och forvaltningar ska samverka saknas
en tydlig process. En mojlighet ar att fortsatta utvecklandet av kategoristyrning.
Forvaltningen anser att detta bor tydliggoras i programmet.

Arbetsmarknadsforvaltningen noterar att forslaget till program framst inriktar sig pa
att forebygga risker (sasom vikten av transparens, effektivitet och ekonomisk
stabilitet hos leverantorer) och pa uppféljning och kontroll. Dessa aspekter ar centrala
i inkdpsarbetet, men eftersom staden redan idag kan ha avtal med oseridsa aktorer ar
en viktig aspekt att det finns tydliga atgarder for hur medarbetare ska agera vid
misstanke om eller upptéckt av vélfardsbrott. Forvaltningen anser hér att en detaljerad
rapporteringsvag, en plan for en tydligare eskaleringsprocess, och en definierad
process for samarbete med andra myndigheter borde tas fram for att sakerstalla att
eventuella brott kan utredas och att Iampliga atgarder vidtas.

Arbetsmarknadsforvaltningen noterar ocksa att under avsnittet “Inledning” anges att
”vél utvecklad bestillarkompetens, gemensam kravprofil i upphandlingar samt
uppfoljning och kontroll &r avgorande framgangsfaktorer for ett effektivt
inkOpsarbete”, men att avseende kontroll och uppfoljning sé finns det bara ett kortare
stycke under avsnittet om ”Sunda affarer”. Forvaltningen anser att kontroll och
uppfoljning ar en sa central och viktig del i inkopsarbetet att detta borde lyftas upp
som ett eget avsnitt eftersom det berdr samtliga omraden som rétt kvalitet, sunda
affarer och kostnadseffektivitet. I alla dessa omraden behdvs kontroll och
uppfoljning.

Arbetsmarknadsforvaltningen vill slutligen ocksa framhalla att under avsnittet
“Informationssékerhet” borde belysas att informationsklassningsprocessen och de
atgarder som kommer av den ofta ar ett tidskravande moment som behéver beaktas
tidigt i processen.

Forvaltningen har inga évriga synpunkter pa forslaget.

Arbetsmarknadsnamnden foreslas hanvisa till forvaltningens tjansteutlatande som sitt
yttrande Gver remissen.

Exploateringsndmnden

Exploateringsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 24 april 2025 foljande.
1. Exploateringsnamnden beslutar att godkanna kontorets tjansteutlatande som
svar pa remissen.
2. Exploateringsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Reservation av André Nilsson (L), se Reservationer m.m.

Sarskilt uttalande av Linn Bessner (C), se Reservationer m.m.
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Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 24 mars 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forandringarna i det nya programmet ar mer en forstarkning av redan inslagen vég i
det befintliga inkdpsprogrammet dn en komplett revidering. Exploateringskontoret
anser att forandringarna ar bra och ar positivt till revideringen, a&ven om nagra
justeringar och fortydliganden bor goras.

| avsnittet Miljo och klimat framgar att det infor upphandling ska genomfaras
riskanalys utifran miljo, klimat och hélsa. Exploateringskontoret anser att
upphandlingsansvariges roll i detta analysarbete behdver fortydligas. Kontoret menar
att riskanalys utifran miljo, klimat och hélsa inte &r en inkdpsfraga utan en fraga for
verksamheten och bor adresseras den vagen. Inkdp/upphandling stéttar men har inte
kompetens for att hantera detta.

Enligt avsnittet Sund konkurrens ska stadens kategoristrategier, vagledningar,
centrala mallar och annat stodmaterial anvandas. Exploateringskontoret kan
konstatera att de dokument som hanvisas till inte &r heltdckande och inte av sadan
kvalitet att de kan tillampas generellt for stadens alla verksamheter. For byggande
bolag och férvaltningar skulle det innebdra avsevarda risker att tillampa
dokumentpaketet i sin helhet. Kontoret foreslar istallet en formulering dar
dokumenten ska vara vagledande.

| avsnittet Resursanvandning anges att beslutsunderlag infor ett eventuellt inkdp ska
inkludera konsekvenser for stadens ekonomi, pa kort och lang sikt samt att stérre
inkop i vissa fall kan kréava ett beslut i kommunfullmaktige, exempelvis infor
upphandling vid genomforande av stora investeringar. Exploateringskontoret haller
med om att de konsekvenser och avvagningar i beslutsunderlag som avses héar ar
viktiga, men tycker att de snarare bor fortydligas i vagledningar och mallar for
namnd- och kommunfullméktigebeslut.

Enligt avsnittet Innovation ska ”staden anvénda sig av olika former av
innovationsupphandling nér forutsattningar finns”. Exploateringskontoret anser att
innovationsupphandling ar ett specifikt upphandlingsférfarande som knappast kan
komma ifraga i stadens upphandlingar. Denna mening bor darfor tas bort i sin helhet.
Skrivningarna i 6vrigt tacker ambitionerna tydligt anda.

Fastighetsnamnden

Fastighetsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 22 april 2025 féljande.
1. Fastighetsndmnden godkanner och dverldmnar fastighetskontorets
tjansteutlatande som svar pa remissen.
2. Fastighetsnamnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Reservation av Hansi Karppinen (L), se Reservationer m.m.

Ersattaryttrande av Lovisa Hedin (KD), se Reservationer m.m.
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Fastighetskontorets tjansteutlatande daterat den 31 mars 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kontoret ser positivt pa revideringen av programmet och bedomer att férandringar ar
motiverade och aktuella ur inkdpsstrategiskt hanseende. Dértill 6nskar kontoret
framfora nedan synpunkter:

Forslag Samarbete (s. 4): FOr att staden ska ha en helhetssyn i inkdpsprocessen och ta
del av varandras kunskaper och erfarenheter foreslar programmet ett béttre
stadsovergripande samarbete.

Synpunkt: Kontoret instdmmer i att staden ur ett koncernperspektiv bor ha ett
gemensamt inkOpsarbetssatt i syfte att kompetensutveckla och kvalitetssékra stadens
upphandlingar, dér ett samarbete mellan stadens férvaltningar och bolag leder till ett
Okat nyttjande av stadens samlade inkdpskompetens och béttre avtalsuppféljning.
Déaremot vill kontoret uppmérksamma att konsekvensen av allt for stora
upphandlingar inte alltid leder till att verksamheternas langsiktiga behov och
forutsattningar tillgodoses. Istallet kan allt for stora avtal leda till osund konkurrens
genom att begrénsa den aktuella marknaden och det konkurrenskraftiga naringslivet.

Forslag Beredskap och informationssékerhet (s. 7): Namnder och bolag ska
sékerstélla att staden har bra forutsattningar for att fortsatta bedriva verksamhet éven i
handelse av olika samhéllsstorningar. Som ett forslag framfors att det krévs val
avvagda avtalsvillkor for att ge forutsattningar for arbetet med
forsorjningsberedskapen, men dven att staden i samband med inkp behéver
sakerstalla ratt niva av informationssakerhet genom att vidta lampliga atgarder i
form av kravstallning och uppf6ljning.

Synpunkt: Kontoret instimmer i att det kravas ett langsiktigt arbete med
inkopsfragor samt vél avvagda avtalsvillkor och uppféljning kopplade till verksamhet
som ar av betydelse for att uppratthalla viktiga samhallsfunktioner. Som ett led i det
arbetet foreslar darfor kontoret att stadsledningskontoret bor komma med riktlinjer
om hur detta ska hanteras samt ta fram forslag pa avtalsvillkor som kan anvéndas.

Forslag Resursanvandning (s. 12): For att sakerstalla att skattemedel anvands pa ett
ansvarsfullt satt och att inkop baseras pa en helhetssyn med kostnadsmedvetenhet och
resurseffektivitet foreslas att alternativa I6sningar for att uppfylla verksamhetens
behov ska beskrivas i ett beslutsunderlag infor eventuella inkdp, samt att
beslutsunderlag ska inkludera konsekvenser for stadens ekonomi, pa kort och lang
sikt.

Synpunkt: For att kontoret ska kunna ta stallning till forslaget sa foreslar kontoret att
kommunstyrelsen fortydligar innebdrden av konsekvens for stadens ekonomi. Hur ar
det tankt att analysen ska beskrivas och ska analysen genomféras i samtliga
upphandlingar?
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Forskolenamnden

Forskolendmnden beslutade vid sitt sammantrade den 22 april 2025 féljande.
Forskolenamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande och éverlamnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation av Asa Nilsson Soderstrém (L) och Sophia Granswed Baat m.fl. (alla M),
se Reservationer m.m.

Sarskilt uttalande av Ismail Ali (C), se Reservationer m.m.

Forskoleforvaltningens tjansteutlatande daterat den 7 april 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Revideringar av programmet for inkop har gjorts med fokus pa arbetet med
valféardsbrott, miljo och klimat, sdkerhet, beredskap, riskanalys samt kontroll och
uppfoljning. Det innebér att programmet inkluderar manga omraden och aspekter som
kraver att forskolendmnden har kompetenser, resurser, strategier, rutiner och en
inkOpsorganisation som beaktar dessa omraden och aspekter. Varje namnd och bolag
ar en egen upphandlande myndighet och har darmed ansvar for efterlevnaden av
lagar, regler och styrdokument som beror hela inkdpsprocessen.

Forskolendmnden &r i en utvecklingsfas med att skapa ytterligare struktur avseende
den forvaltningsinterna inkdps- och upphandlingsverksamheten. For
forskolendmnden utgor revideringen av Stockholms stads program for inkop ett
viktigt styrdokument i strukturarbetet. Kommunstyrelsen kompletterande anvisningar
och samordningsuppdrag kopplat till arbetsrattsliga kontraktsvillkor beddms ocksa
utgdra bra stddmaterial for férskolendmnden i sin inkdps- och upphandlingsutévning.

Samordning och samarbete tas upp som viktiga framgangsfaktorer i den foreslagna
revideringen av programmet for inkdp. Dessa faktorer &r viktiga i forskolendmndens
strategiska arbete i utveckling av inkdps- och upphandlingsverksamheten. Stadens
samarbetsyta for Inkop och upphandling ar exempel pa samordning som utgor ett
viktigt stod inom omradet. Att staden har stads6vergripande system for
avtalshantering ar ocksa en forutsattning for samordning och férskolenamnden ser
positivt pa att avtal ska registreras. Detta bedoms forstarka en effektiv avtalshantering
inom staden.

Forskoleforvaltningen foreslar att forskolenamnden godkanner forvaltningens
tjansteutlatande och 6verlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Idrottsndmnden

Idrottsndmnden beslutade vid sitt sasmmantrade den 22 april 2025 foljande.
1. Idrottsnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen och 6verlamnar det till kommunstyrelsen.
2. ldrottsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.
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Idrottsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 19 mars 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget till reviderat program for inkép och forslaget
stdimmer 6verens med forvaltningens synpunkter. Forvaltningen ar positiv till att
avsnitten kring arbetsrattsliga villkor och etisk handel forstarks for att uppna mer
hallbara inkop i staden. Det ar bra att helhetsperspektivet betonas och att det ska
pragla hela inkdpsprocessen fran behov till betalning. Detta ar avgorande for ett
effektivt inkopsarbete. En tydliggjord inkdpsprocess ar ett viktigt verktyg for att
forvaltningen ska kunna uppna kommunfullméktiges inriktningsmal.

Det &r bra att programmet betonar kontinuerlig intern och extern samverkan, det
uppmuntrar till &nnu mer samverkan mellan forvaltningar.

Forvaltningen anser vidare att det &r bra med de tre inképsmalen och att de
fortydligas samt att giltighetstiden pa programmet har tagits bort.

| 6vrigt ser forvaltningen inga storre forandringar mot tidigare program.

Kulturnamnden

Kulturnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 22 april 2025 féljande.
1. Kulturnamnden éverlamnar forvaltningarnas tjansteutlatande som svar pa
remissen.
2. Arendet justeras omedelbart.

Reservation av Isabel Smedberg-Palmgvist (L), se Reservationer m.m.
Sarskilt uttalande av Jonas Naddebo (C), se Reservationer m.m.
Ersattaryttrande av Destiny Zandi Lindgren (KD), se Reservationer m.m.

Kulturforvaltningens tjansteutlatande daterat den 11 april 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kulturférvaltningen och Stadsarkivet ser positivt pa att riktlinjerna revideras, och att
sérskilt fokus riktas mot att motverka ekonomisk brottslighet och oegentligheter
bland stadens leverantorer. Det &r ocksa positivt att det nya programmet har ett utokat
fokus pa miljé och klimat samt 6kad och béttre sakerhet. Forvaltningarna tillstyrker
forslaget.

Kyrkogardsnamnden

Kyrkogardsnamnden beslutade vid sitt sasmmantrade den 23 april 2025 foljande.
1. Kyrkogardsnamnden beslutar att godkéanna forvaltningens tjansteutlatande och
éverlamnar det till Kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet forklaras omedelbart justerat.

Sarskilt uttalande av Ewa-Marie As (KD), se Reservationer m.m.
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Kyrkogardsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 17 mars 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kyrkogardsforvaltningen stéller sig positiva till revideringen av programmet.

Miljo- och halsoskyddsndmnden

Milj6- och halsoskyddsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 22 april 2025
foljande.
1. Milj6- och hélsoskyddsnamnden godkanner miljoforvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.
2. Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Reservation av Elin Hjelmestam (L), se Reservationer m.m.
Sarskilt uttalande av Ashna Ibrahim (C), se Reservationer m.m.

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 27 mars 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Det nya programmet for inkdp ar tydligt och relevant. Forvaltningens bedémning ar
att forslaget ar en forbattring av det nu géllande programmet.

| det foljande 1amnas ett antal specifika synpunkter rérande vissa avsnitt dér
forvaltningen anser att det kan finnas skal att Gvervaga ett fortydligande i nagot
avseende. Rubrikerna anger vilket avsnitt i det remitterade forslaget som de aktuella
synpunkterna avser.

Inledning

| andra stycket andra meningen anges att “Inkdp ar ett betydelsefullt verktyg for att
uppnd majoriteten av mdlen i miljoprogrammet”.

Forvaltningens kommentar: Eftersom denna mening ofta aterkommer i
inkdpssammanhang bor den aven forklaras mer ingaende. Forslagsvis genom att
lagga till "Merparten av var miljo- och klimatpaverkan sker genom de inkdp vi gor,
direkt genom att varorna paverkar miljon vid anvandning, eller indirekt genom att de
paverkar vid produktion eller i avfallsledet. Darfor ar inkop ett betydelsefullt
verktyg...”.

| andra stycket tredje meningen anges att "Genom att inkdpsarbetet utgar frdan
miljoprogrammet med dess handlingsplaner, samt 6vriga beslutade styrdokument,
bidrar inkop till en kvalitativ, sund, rattvis och hallbar samhéllsutveckling.
Inkopsmalen ar foljande:

e ratt kvalitet
e sunda affarer

e kostnadseffektivitet
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Foérvaltningens kommentar: Forvaltningen anser att stycket behdver fortydligas. En
tydlig koppling saknas mellan de tre angivna inképsmalen och meningen innan/ovan
om vad inkop bidrar till. Exempelvis ar det otydligt vilket inkdpsmal rattvis och
hallbar samhallsutveckling ar kopplat till. Férklaring/bakgrund till inkdpsmalet
“kostnadseffektivitet” bor aven kortfattat framga i avsnittet Inledningen for béttre
forstaelse.

Organisation och ansvar

| avsnittet framgar i punktform namnders och bolagens ansvar géllande arbetet med
inkop for att uppna en dndamalsmassig och effektiv inkopsverksamhet utifran
kommunfullmaktiges mal.

Punkten “bidra aktivt i stadens gemensamma kategoristyrningsarbete”.

Forvaltningens kommentar: Forvaltningen valkomnar att det sa tydligt uttrycks att
namnder och bolag ska bidra aktivt i stadens gemensamma kategoristyrningsarbete. |
den utredning av materialfloden som genomférdes under 2024 var en av de
foreslagna atgarderna for att 6ka cirkulariteten och resurseffektiviteten att fortsatta
implementera kategoristyrning for fler inkdpsomraden i staden. Bygg- och
anlaggningsomradet ar sarskilt angelaget, da det rér sig om mycket stora
materialstrommar. Ett aktivt deltagande ifran alla namnder och bolag i kategoriarbetet
ar en nyckel for 6kad cirkularitet och resurseffektivitet.

Samarbete

| forsta stycket anges att ” For att na stadens inkdpsmdl dr det av storsta vikt att ett
kontinuerligt internt och externt samarbete sker som sakerstaller att staden har en
helhetssyn i inkbpsprocessen Samarbetet ska syfta till att dela kunskap och
erfarenheter. Mojligheter till dialog och samverkan med leverantérsmarknaden och
andra organisationer ska tas tillvara.”

Férvaltningens kommentar: Forvaltningen instdmmer i att det interna och externa
samarbetet dr av storsta vikt for att na stadens inkdpsmal. En viktig aspekt som
forvaltningen skulle vilja att lyfts fram d&nnu mer i detta stycke ar det interna stodet
som finns inom staden, att man ska utnyttja den kompetens och expertstéd som finns
kopplat till exempelvis hallbarhetskrav.

| tredje stycket anges att "For att dra nytta av stadens stora inképsvolym, eller vid
likartade behov, ska mojligheten till samordning tas tillvara nar sa ar
andamalsenligt. Ett tillvagagangssatt ar gemensamma upphandlingar. Namnder och
bolag ansvarar for att ta sddana initiativ. Servicenamnden har ett sarskilt ansvar for
att bidra till samordningen inom staden.”

Forvaltningens kommentar: Foérvaltningen ar positiv till gemensamma upphandlingar;
med battre samordning och fler gemensamma avtal uppfattas staden som mer
affarsmassig och minskar risken att forvaltningar och bolag stéller olika krav i sina
upphandlingar av likartade avtal. Uppfoljningen av att leverantdrerna lever upp till
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stallda krav som idag ofta &r eftersatt pa grund av resursbrist kan da ocksa
effektiviseras och bli mindre arbetskravande.

Forvaltningen ser en risk nar namnder och bolag ska ansvara for initiativ till
gemensamma upphandlingar. Forvaltningen vill lyfta fram att det kan vara svart for
varje enskild forvaltning eller bolag att ha kunskap om andra forvaltningars och
bolags likartade behov av fradmst tjanster nar dessa behov inte identifierats i en av
stadens kategorier for inkdp. Exempelvis har férvaltningen aterkommande behov av
inventeringar, sasom naturvardesinventeringar pa land och vatten som aven
forekommer inom andra forvaltningar.

Den upphandlande namnden ska sakerstalla att verksamheternas langsiktiga behov
och forutsattningar tillgodoses genom ett I6pande samarbete med berdérda namnder
och bolag.

Miljo och klimat

| andra stycket andra meningen anges att "/ behovsanalysen ska 6verviganden goras
for att bedoma om verksamhetens behov kan tillgodoses pa annat sétt &n genom
inkop eller genom att minimera nyanskaffning och séka cirkuldra losningar.”

| programmet beskrivs det forberedande arbetet som omfattar behovs-, risk- och
marknadsanalys samt strategisk planering infor det efterféljande upphandlingsskedet.
I behovsanalysen ska 6vervaganden goéras for att bedéma om verksamhetens behov
kan tillgodoses pa annat satt 4n genom inkop eller genom att minimera nyanskaffning
och soka cirkulara losningar. Det star ocksa att riskanalys utifran miljo, klimat och
halsa ska genomforas och att alternativa lsningar for att uppfylla verksamhetens
behov ska beskrivas.

Férvaltningens kommentar: Forvaltningen ser det forberedande arbetet som en
mycket viktig fas i upphandlingsarbetet, och vill poéngtera vikten av att
behovsanalysen ges stort utrymme och gors i mycket god tid samt att de
upphandlande enheterna redan hér tar hjalp av de stédfunktioner som finns. Det &r i
behovsanalysen den verksamhetsutveckling kan ske som bidrar till att staden kan
effektivisera och gora den omstallning som kréavs for att na stadens inkdpsmal. Utan
en ordentlig behovsanalys riskerar verksamheten att fortsétta som forut och enbart
fornya tidigare avtal.

Kontroll och uppféljning

Hér lyfts aktiv avtalsforvaltning som en viktig del i stadens inkdpsprocess for att
sakerstalla att staden far det som ar avtalat och darmed anvander skattemedlen pa ett
ansvarsfullt satt.

Forvaltningens kommentar: Forvaltningen instammer i att en aktiv
avtalsforvaltningen ar av central betydelse, staden maste folja upp att dess
leverantorer levererar enligt avtal. Forslagsvis bor det alltid utses en avtalsansvarig
med ansvar for uppfoljning av avtal, dven nar en upphandling har gjorts pa uppdrag
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av serviceforvaltningen eller av upphandlad upphandlingskonsult. Forvaltningens
erfarenhet &r att nar avtalet val finns pa plats sa saknas ofta nagon ansvarig for
uppféljning, och den risken ar extra stor nar upphandlingen gjorts pa uppdrag.

Servicendmnden

Servicenamnden beslutade vid sitt sammantrade den 22 april 2025 féljande.
Servicendmnden beslutar att remissen besvaras med forvaltningens
tjansteutlatande.

Serviceforvaltningens tjansteutlatande daterat den 8 april 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Program for inkop &r ett tongivande styrdokument for serviceforvaltningens
verksamhet och utgor en grund for det valfungerande samarbetet och granssnittet
mellan forvaltningen och stadsledningskontoret i inkdpsfragor.

Forvaltningen staller sig bakom att forslaget till reviderat program fortsatt
genomgaende betonar inkdpsarbetets strategiska betydelse, vikten av en starkt och
aktiv avtalsforvaltning med uppféljning och kontroll samt ett stadsévergripande
samarbete for ett effektivt inkopsarbete. For att ytterligare betona inkdpsarbetets
strategiska betydelse, som verktyg fér verksamheternas arbete i enlighet med
kommunfullmaktiges mal, anser forvaltningen att det bor tydliggoras hur mycket
stadens arliga inkdp uppgar till i forhallande till stadens hela budget.

Forvaltningen tycker att den strukturella forandringen i programmet, att utga ifran
inképsmal istallet for kommunfullmaktiges inriktningsmal, ar positivt och medfor att
programmet kan galla under en langre period. Férvaltningen dnskar att en koppling
till Upphandlingsmyndighetens nomenklatur, t.ex. socialt, ekonomiskt och
miljomassigt hallbar upphandling, gors i den kommande tillampningsanvisningen.
Forvaltningen anser att en sadan koppling ger ytterligare héjd och sammanhang vilket
t.ex. forenklar vid introduktion av nya medarbetare samt underlattar fér stadens
medarbetare som arbetar med inkop att hitta till myndighetens olika analyser och
rekommendationer.

Organisation och ansvar

Forvaltningen anser att punkterna under organisation och ansvar skulle kunna
fortydligas och hanvisa tydligare till stadens beslutade inkdpsprocess. | ansvaret lyfts
bl.a. sérskilt miljoprogrammets mal och delmal fram. Forvaltningen staller sig
fragande till det, da stadens inkopsorganisation behdver forhalla sig till stadens alla
beslutade program och mal, som paverkar varje enskild upphandling/avtal i olika
omfattning.

Forvaltningen ser positivt pa att man i programmet betonar ansvaret for varje namnd
och bolagsstyrelse att sakerstalla att det finns tillrackliga resurser och kompetens
inom den egna organisationen for att bedriva ett effektivt inkdpsarbete och skapa
forutsattningar for att uppna stadens mal. Det kan inte nog poangteras att rollen som
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inkdpsansvarig behdvs, men dér forvaltningen anser att programmet &ven kan utokas
till att omfatta dven behovet av inkdpssamordnare. Forvaltningens erfarenhet ar att
denna roll jobbar nédrmare bestallarorganisationen och kan sékerstélla att stadens
inkop gors i enlighet med upphandlade avtal.

Forvaltningen ser en otydlighet i punkten om att endast seridsa och ansvarstagande
leverantdrer kan delta i stadens upphandlingar och valfrihetssystem. Det star skrivet i
samma punkt att ”’sd langt som mojligt” och “alltid” stélla arbetsrittsliga villkor.
Forvaltningen efterfragar en tydlighet om det ar alltid som ska gélla eller om det far
vara en bedémning att sa langt som mojligt stélla relevanta krav.

Forvaltningen Onskar dven en tydligare skrivning géllande att ndmnder och bolag ska
genomfora kontroll och uppféljning av avtal i tillracklig omfattning och vidta aktiva
atgarder vid avvikelser och valfardsbrott. For att inte behdva gora bedémningen av
vad som dr i tillracklig omfattning, anser forvaltningen att man skulle tydligare kunna
hanvisa till stadens beslutade avtalsprocess.

Forvaltningen skulle 6nska att mojlighet till samordning, som ska beaktas vid
upprattande av egna riktlinjer for direktupphandling, &ven noteras under programmets
rubrik samordning. Det &r viktigt att alla forvaltningar och bolag undersoker
mdjligheten till samordning vid initiering av ny upphandling, for att om mojligt nyttja
stadens resurser pa ett mer effektivt satt.

Forvaltningen staller sig bakom att det &r obligatoriskt registrera alla avtal i stadens
avtalskatalog. Det forenklar for hela stadens organisation att hitta till de vid var tid
géllande avtal. For att ytterligare forenkla for stadens bestéllare, ser forvaltningen att
det skulle vara en fordel om aven alla avtal, dar sa ar lampligt, ansluts till stadens
inkopssystem. Det forenklar vid uppféljning av avtal och bidrar till ett effektivt och
ansvarsfullt nyttjande av tillgdngliga resurser. Denna punkt skulle &ven kunna noteras
under rubriken organisation och ansvar.

Kategoristyrt arbetssatt

Forvaltningen forstar kommunstyrelsens intentioner med att minska vissa skrivningar
i inkdpsprogrammet, da de har utvecklats till att bli en mer central och sjélvklar del
av den lopande verksamheten. Som ett exempel pa en sadan skrivning ar
skrivningarna om det gemensamma kategoriarbetet, dar arbetssattet nu &r etablerat
inom staden. Forvaltningen ser dock en fara med att tona ner skrivningarna om
stadens kategoriarbete, da det fortfarande &r svart att engagera deltagare till stadens
kategoriteam och kategorirad, samt att stadens kategoritrad inte alltid anvands.
Dessutom finns ocksa en fara i att tona ner skrivningarna for mycket, da
kategoristyrningsprocessen inte ndmns i sitt sammanhang vid beskrivning av
inkdpsprocessen.

Vad galler samarbete, sa anges att ett kategoristyrt arbetssatt ska anvandas.
Forvaltningen anser att det ska understrykas att det &r stadens kategoristyrda
arbetssitt som ska anvéndas, inte “ett” kategoristyrt arbetssitt.
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Samarbete

For att staden ska kunna na alla mal genom inképsarbetet, ar det viktigt att tydliggora
ansvar vid centrala upphandlingar, bade sadana som servicenamnden genomfar och
sadana som andra delar i organisationen genomfor. For den som genomfor
upphandlingen &r det av storsta vikt att deltagande ndmnder och bolag samlar ihop
verksamheternas langsiktiga behov, bade utifran normala forhallanden men ocksa
utifran namndernas och bolagens risk- och sarbarhetsanalyser, sa att kommande avtal
sékerstéller leverans. Forvaltningen dnskar en tydligare skrivning om att ndmnder och
bolag forvantas anta en aktiv roll i de centrala upphandlingarna, for att sakerstélla att
behovet emotses i kommande avtal.

Under punkten samarbete finns dven att stycke om investeringsprojekt. Da
investeringsprojekt ofta &r komplexa utifran tidsperspektiv, antal involverade parter
samt bidrar till kostnadspaverkan over lang tid anser forvaltningen att
investeringsprojekt bor ges stdrre utrymme i programmet, alternativt om detta kan
utvecklas i tillampningsanvisningarna.

Stadens gemensamma inkOpsprocess

I programmet framgér det att “Med inkdpsarbete avses hela processen fran
behovsanalys till betalning”. Aven om en utgidngspunkt i programmet har varit att
inképsarbetet inom vissa omraden har utvecklats till att bli en del av den I6pande
verksamheten, anser forvaltningen att det finns behov att lyfta fram vikten av
avropsprocessen i stadens gemensamma inkdpsprocess. Bestallare i staden har ett
mycket stort ansvar i att anvanda stadens avtal och avropa i stadens inképssystem, for
att skattebetalarnas pengar nyttjas pa mest effektivt satt och att stadens mal nas.
Forvaltningen anser att det inte nog kan understrykas vikten av att stadens bestallare
har kompetens att bestélla korrekt.

Informationssakerhet

Ett av stadens beslutade program som har stor inverkan pa inkpsprocessen ar
Kvalitetsprogrammets bilagda riktlinje gallande informationssakerhet med tillhérande
tillampningsanvisningar. Dessa tillampningsanvisningar kan med fordel lyftas i
program for inkop for att tydliggora vikten av informationssakerhet bade vid
anskaffning av varor och tjanster samt vid avtalsuppfoljning.

Informationssékerhetsomradet ar ett omrade med hog komplexitet och forvantas bli
annu mer komplext i kommande lagstiftning, staller det hoga krav pa staden att
informationen hanteras pa ett strukturerat satt. Forvaltningen anser att programmet
inte belyser detta omrades inverkan pa inkOpsarbetet pa ett tillrackligt satt. Da varje
ndmnd och styrelse &r ansvarig for sin egen information behéver kompetens och
resurser avseende informationssakerhet inga i stora delar av stadens inkopsarbete.
Forvaltningen anser att vikten och tillampningen av informationssakerhet i
inkopsarbetet bor fortydligas i kommande tilldmpningsanvisningar. Forvaltningen
anser aven att stodet till forvaltningar och bolag i att ta detta ansvar bor starkas, tex
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finns kvalitets- och effektivitetsvinster om staden, under ledning av
kommunstyrelsen, kan bista med flera normerande klassningar i.

Motverka valfardsbrott

Staden ska endast gora inkop fran seridsa leverantérer som féljer lagar och regler och
som bidrar till sund konkurrens. Det ar en viktig hornsten i inkOpsarbetet. Att
begransa leverantdrernas mojligheter att anlita underleverantérer kan vara
konkurrenshammande och dven minska sma och medelstora foretags mojlighet att
lamna anbud. Forvaltningen anser att istéllet for att begransa underleveranttrsleden
behovs det i programmet poangteras att kravstéliningen behdver vara noggrann med
ett efterfoljande fortsatt fokus pa uppfoljning av avtal som ocksa omfattar uppféljning
av underleverantorer.

Arbetsrattsliga villkor och arbetsmiljo

Forvaltningen haller med i sakfragan, att god arbetsmiljo ska galla bade for anstallda i
staden som for anstéllda hos stadens leverantdrer och ingen leverantor ska fa
konkurrensfordelar genom bristande anstéliningsvillkor for sina anstéllda. Har anser
forvaltningen att tydlighet om vad som géller behdvs for att sékra att tillampningen
hos forvaltningar och bolag blir enhetlig. Under rubriken framgar att staden alltid ska
dvervaga att stalla krav pa arbetsrattsliga villkor géllande 16n, semester och arbetstid i
niva med svenska kollektivavtal. Under rubriken Organisation och ansvar skrivs det
att sa langt det ar mojligt alltid stalla arbetsrattsliga villkor. Har blandas begreppen,
dvervaga, sa langt det ar mojligt och alltid. Har kravs ett fortydligande i programmet
men ocksa i tillampningsanvisningarna.

Affarsmassighet

Att upphandlingar och avtal ska vara affarsmassigt utformade dar ansvar och risk
fordelas pa ett andamalsenligt och korrekt satt mellan partnerna ar viktigt att forhalla
sig till. 1 affarsmassighet ingdr att sakerstélla att avtalad leverans ocksa levereras.
Forvaltningen anser att programmet tydligt adresserar bestallarens ansvar, bade vid
bestéllning och vid uppféljning av leverans.

Socialnamnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 22 april 2025 f6ljande.
Socialnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation av Jan Jonsson (L), se Reservationer m.m.
Sarskilt uttalande av Kristin Jacobsson (C), se Reservationer m.m.
Ersattaryttrande av Maurice Forslund (KD), se Reservationer m.m.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 20 mars 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.
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Socialnamnden gor beddmningen att forslag till Stockholms stads program for inkdp
ger forutsattningar for ett tydligare ansvar for att organisera och styra inkdpsarbetet
pa lampligt satt inom namnd och bolagsstyrelse.

Forvaltningen foreslar att namnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande som
svar pa remissen.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsndmnden beslutade vid sitt ssmmantréde den 24 april 2025 foljande.
1. Stadsbhyggnadsnamnden beslutar att dverlamna kontorets tjansteutlatande som
svar pa remissen fran kommunstyrelsen.
2. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Reservation av Bjorn Ljung (L), se Reservationer m.m.
Sarskilt uttalande av Jonas Naddebo (C), se Reservationer m.m.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 3 april 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret ser positivt pa att programmet for inkdp revideras med ett
sarskilt fokus pa inkdpsarbetets strategiska betydelse dar faktorer som aktiv
avtalsforvaltning, uppféljning och kontroll betonas. Att det i uppdraget darutéver
anges att programmet syftar till ytterligare fokus pa ekonomisk brottslighet och
oegentligheter ar relevant och angeléget. Stadsbyggnadskontoret har inget att erinra
mot det reviderade programmet.

Trafiknamnden

Trafiknamnden beslutade vid sitt sammantrade den 24 april 2025 féljande.
1. Trafiknamnden beslutar att 6verlamna trafikkontorets tjansteutlatande som
svar pa remissen.
2. Trafikndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Reservation av Sara Svanstrom (L), se Reservationer m.m.
Sarskilt uttalande av Svante Linusson m.fl. (alla C), se Reservationer m.m.
Ersattaryttrande av Destiny Zandi Lindgren (KD), se Reservationer m.m.

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 13 mars 2025 har i huvudsak foljande
lydelse.

Trafikkontoret ser positivt pa revideringen av stadens program for inkop och bedémer
att forandringar i programmet ar motiverade och aktuella utifran inkops strategiska
betydelse samt forandrat omvérldsléage.

Trafikkontoret har foljande synpunkter pa programmet:
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Hélsa (s.6): “Infor upphandling ska riskanalys utifran miljo, klimat och hdlsa
genomforas.” Trafikkontoret efterfragar en tydlig definition hur begreppet hélsa ska
anvandas. Trafikkontoret utgar fran att risker for skadliga &mnen faller under
begreppet miljo.

Beredskap (s.7): Det stélls krav pa respektive forvaltning avseende beredskap,
kontoret konstaterar att det kommer behdvas mycket stod for detta, t.ex. kring vilka
avtalsvillkor som behdvs for att ta hojd for forsorjningsberedskapen. Kontoret
foreslar att stadsledningskontoret utarbetar riktlinjer kring hur detta ska hanteras samt
tar fram forslag pa avtalsvillkor som kan anvéandas.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sasmmantréde den 24 april 2025 f6ljande.
1. Utbildningsnamnden godkanner utbildningsforvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Reservation av Jan Jonsson (L), se Reservationer m.m.
Sarskilt uttalande av Claes Nyberg (C), se Reservationer m.m.
Ersattaryttrande av Frida Bondesson (KD), se Reservationer m.m.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 2 april 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen staller sig positiv till forslaget. Samtidigt foreslar
forvaltningen att foljande delar fortydligas i de kommande tillampningsanvisningarna
for att stodja verksamheterna ytterligare i sitt inkOpsarbete:

e Hur staden ska arbeta for att stdvja valfardsbrottslighet, sarskilt vad galler
mojligheterna att begransa underleverantdrsled.

e Hur staden kan samverka och arbeta for att tillse en implementering av
avsnitten rorande sékerhet, riskmedvetenhet och férsérjningsberedskap i sitt
inkOpsarbete.

e Hur staden kan samverka och arbeta for att attrahera fler leverantorer for att
frdmja en god konkurrens.

e Hur staden kan samverka och arbeta med avtalsuppféljning for att tillse att
oseritsa leverantOrer upptacks.

e Hur vi pa ett battre satt kan stalla sysselsattningsframjande krav som moter
krav pa kompetens och kvalitet.

Konsekvenser for barn och barns rattigheter samt jamstalldhet
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Da arendet ar svar pa en remiss fran kommunstyrelsen gor forvaltningen ingen egen
analys av drendets konsekvenser for jamstalldhet eller for barn och barns réttigheter.
Forvaltningen forutsatter att en sadan analys vid behov gors av kommunstyrelsen i
den fortsatta hanteringen av arendet.

Forslag till beslut

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsnamnden godkanner forvaltningens
tjansteutlatande och dverlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen. Med
hansyn till remisstiden krévs omedelbar justering av beslutet.

Aldrendamnden

Aldrenamnden beslutade vid sitt sammantrade den 22 april 2025 féljande.
Aldrenamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen om
revidering av program for inkdp och dverlamnar det till kommunstyrelsen.

Reservation av Hugo Laigar (M) och Rosie Rothstein (L), se Reservationer m.m.
Sarskilt uttalande av Malin Frick (C), se Reservationer m.m.

Aldreforvaltningens tjansteutlatande daterat den 17 mars 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Aldreforvaltningen ar positiv till de foreslagna andringarna i revideringen av
Stockholms stads program for inkép. De beddms vara val anpassade for att méta de
aktuella behoven och utmaningarna inom upphandlingsomradet. Forvaltningen anser
att den reviderade versionen av programmet battre motsvarar de aktuella behoven och
utmaningarna inom stadens upphandlingar. De framtagna foérandringarna, sarskilt
inom omradena arbetsrattsliga villkor, etisk handel, sakerhet, beredskap och atgérder
mot valfardsbrott, anses bidra till en mer hallbar och effektiv upphandling. Dessa
justeringar &r viktiga for att starka kvaliteten inom aldreomsorgens upphandlingar och
minska risker kopplade till arbetslivskriminalitet och andra oegentligheter.

Forvaltningen ser ocksa positivt pa att det tydliggors att samordning och samarbete
mellan namnder och bolag &r av stor vikt for att uppna en effektiv och ansvarsfull
inkdpsprocess.

Aldreforvaltningen foreslar att dldrenamnden godkanner forvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen géllande revidering av program for inkdp och
overlamnar det till kommunstyrelsen.

Overférmyndarnamnden

Overformyndarnamnden beslutade vid sitt ssmmantréade den 24 april 2025
foljande.
Overférmyndarnamnden godkanner dverformyndarforvaltningens tjansteutlatande
och dverlamnar det till kommunstyrelsen
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Sarskilt uttalande av Ewa Samuelsson (KD) och Johan Brege (M), se Reservationer
m.m.

Overformyndarférvaltningens tjansteutlatande daterat den 7 april 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Overformyndarnamnden tillstyrker forslagen i remissen.

Forvaltningen har i jamforelse med andra forvaltningar forhallandevis fa inkop och
direktupphandlingar. Det handlar till stor del om ink6p inom IT, konsulter, livsmedel,
utbildningar, konferenstjanster m.m. Forvaltningen nyttjar i storsta mojliga
utstrackning stadens gemensamma avtal. Det &r da viktigt att stadens gemensamma
avtal lever upp till stadens skarpta inképs och upphandlingskrav. Dilemma uppstar
dock nar ramavtal 16per ut och inget nytt finns eller nér en direktupphandling &ar
nddvéndig. Den enda storre upphanlig som férvaltningen genomfort galler en
upphandling av ett arendehanteringssystem. Vid detta tillfalle kbpte forvaltningen
upphandlingsstdd av serviceforvaltningen.

Forhallandet mellan varans kostnad, varde och hallbarhet eller livslangd pa varan
jamfort med den administrativa kostnaden forvaltningen far for att uppfylla kraven
kan bli orimliga. Inte sédllan slutar det med att de administrativa kostnaderna blir
hogre an vad varan &r vard. Tidsatgangen blir ocksa hogre for en liten forvaltning
med knappa personalresurser att hinna med och ha kompetensen for att upphandla.
Ett konkret exempel pa detta kan vara nar en liten forvaltning maste upphandla en
specifik typ av varor, till exempel kontorsmaterial. For att folja upphandlingsreglerna
maste forvaltningen skapa detaljerade kravspecifikationer, genomféra annonsering
och anbudsprdvning, samt dokumentera alla steg i processen for att sédkerstélla att
upphandlingen &r korrekt och transparent.

De administrativa kostnaderna omfattar tid och resurser for att:
+ Utforma anbudsdokument och kravspecifikationer.
* Analysera och utvérdera anbud.

« Sdkerstilla att upphandlingen f6ljer alla lagstadgade krav, inklusive dokumentation
for att undvika rattsliga pafoljder.

* Hantera eventuella 6verklaganden eller frdgor frn leverantdrer.

Saledes blir den administrativa bordan pa en liten forvaltning oproportionerlig i
forhallande till varans varde och de faktiska resursbehoven, vilket skapar en
ineffektiv anvéndning av personalens tid och 6kar kostnaderna for upphandlingen
utan att nédvandigtvis ge motsvarande varde tillbaka i form av kvalitet eller
hallbarhet.

Kontroll och uppféljning &r ocksa en utmaning for en liten forvaltning.
Paminnelsefunktioner finns i upphandlingssystemet Commerce och ekonomisystemet
Agresso om att avtal 16per ut. Dock finns inget IT-stod for att folja upp villkoren for
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avtalen och sakerstélla leverans. Ett centralt stod till en 1ag kostnad behdver finnas att
kdpa for mindre forvaltningar om de ska kunna efterleva stadens skarpta krav nar det
géller vélfardsbrott, miljo, sékerhet, riskanalys, och uppféljning.

Forvaltningen ser det som mycket positivt att bli tillfragad om att delta i stadens
gemensamma upphandlingar. Mindre forvaltningar skulle aven kunna delta nar storre
forvaltningar gor upphandlingar.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 24 april 2025 féljande.
Stadsdelsnamnden dverlamnar férvaltningens tjansteutlatande till
Kommunstyrelsen som svar pa remissen av forslag pa Revidering av program for
inkop.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 4 mars 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forutsatt att kommunstyrelsen utarbetar kompletterande tillampningsanvisningar for
genomfdrande av programmet, bedéms forslag pa reviderat program for ink6p som
ett bra och tydligt styrdokument som kan bidra till att kommunfullmaktiges mal for
stadens verksamheter samt malen i Agenda 2030 uppnas.

Forvaltningen staller sig positiv till forslag pa reviderat program for inkop. Det med
motivering att forslaget innehaller ny angelagen information som kan bidra till att
staden sakerstaller och utvecklar sin bestallarkompetens. Forvaltningen bedémer det
positivt att nya avsnitt har kommit till eller forstérkts, exempelvis vad géller
beredskap, sdkerhet, vélfardsbrott, kontroll och uppféljning.

Forvaltningen staller sig aven positiv till forslaget att namnder och bolagsstyrelser
som huvudregel ska registrera sina avtal i stadens vid var tid aktuella
kommunkoncernévergripande system for avtalshantering. Pa detta satt blir stadens
avtal samlade och sokbara, vilket i sig kan bidra till bland annat 6kad affarsméassighet
och dkad avtalstrohet.

Forvaltningen har saledes inget att erinra utan staller sig positiv till
kommunstyrelsens forslag till revidering av stadens program for inkop.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden éverlamnar forvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.

Analys av manskliga rattigheter

Efter genomford barnkonsekvens- samt jamstalldhetsanalys, bedomer forvaltningen
att drendet inte paverkar barn eller vuxna pa olika vis och att det inte finns nagon
skillnad pa hur kvinnor, man, flickor och pojkar paverkas. Arendet bedoms saledes
inte ha nagon béring pa stadens och Farsta stadsdelsforvaltnings arbete med
ménskliga rattigheter.
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Milj6- och klimatanalys

Forvaltningen bedémer att reviderat program for inkop bidrar positivt till stadens och
Farsta stadsdelsférvaltnings miljo- och klimatarbete och bedéms bidra till att malen i
Agenda 2030 uppnas.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd

Héagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 24 april 2025
foljande.
Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sarskilt uttalande av Henrik Falk (C), se Reservationer m.m.

Héagersten-Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 31 mars 2025
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen delar stadsledningskontorets forslag och valkomnar reviderat Program
for inkop. Forvaltningen ser ocksa att inkdpsanalysen borde vara tillganglig for alla
verksamheter att nyttja och inte bara for de tjanstepersoner som blir tilldelad
behorighet i Agresso.

Enligt avsnittet Miljé och Klimat ska riskanalys genomféras infor varje upphandling.
Forvaltningen ser positivt pa detta och ser garna mer information och utbildning inom
omradet.

Enligt Socialstyrelsens enkat Oppna jamforelsen, del 10 Utskriftsvanlig sida sa ska
fran och med den 1 februari 2025, krav pa krisberedskap finnas med i
upphandlingsdokumenten i upphandlingar inom verksamheter for sarskilt sarbara
grupper. Forvaltningen ser darfor att avsnittet Beredskap behdver tydliggdras annu
mer.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sodermalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 24 april 2025
foljande.
Sodermalms stadsdelsndamnd éverlamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar
pa remissen.

Reservation av Anne-Lie Elfvén (L), se Reservationer m.m.

Sarskilt uttalande av Lars Rottem Krangnes (C) och Jonas Nilsson m.fl. (M), se
Reservationer m.m.

Ersattaryttrande av Erik Ehrs (KD) som anslot sig till reservation anférd av Annelie
Elfvén (L) samt anmalde ett erséttaryttrande, se Reservationer m.m.
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Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 19 mars 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget till reviderat program for ink6p och anser att
det ar ett bra program. Det &r positivt att programmet lyfter arbetet med beredskap
och kontinuitetsplanering for att sédkerstélla forsorjningsberedskapen vid olika
samhallsstorningar, informationssakerhet och arbetet med att motverka valfardsbrott i
upphandling, vilket saknades i det tidigare inkOpsprogrammet.

Programmet &r generellt skriven och forvaltningen ser behov av
tillampningsanvisningar som ger praktisk vagledning i arbetet. Inom omradet
vélfardsbrott finns behov av tillampningsanvisningar for vilka krav, avtalsvillkor och
sanktionsmojligheter forvaltningen bor tillampa inom till exempel beredskap,
arbetsrattsliga villkor och arbetsmiljé. Det finns aven behov av
tillampningsanvisningar som beskriver hur forvaltningen ska ga tillvaga med
anbudsgivare som inte uppgett verklig huvudman for sitt foretag och vilka
forhandskontroller som rekommenderas, exempelvis om det ar tillatet att kontrollera
styrelsemedlemmar mot belastningsregistret. Det bor ocksa framga hur
forvaltningarna kan dela information om varningstecken pa ett smidigt satt i tidigt
skede. Forvaltningen ser ocksa behov av att tillampningsanvisningarna beskriver hur
en upphandlare rent konkret kan ga tillvaga for att fa fram exempelvis
informationssékerhetskrav. Det ar sérskilt viktigt vid inkop av digitala I6sningar och
system dar informationsklassning kan bli aktuellt men &ven om det galler annan
utrustning som anvands for att behandla eller skydda information av nagot slag.

Det ar positivt att omradet informationssakerhet tas upp i programmet men vore
onskvart att avsnittet vidareutvecklas. Till exempel bor det framga att den lokala
informationssékerhetssamordnaren (ISAM) ska kontaktas i det inledande skedet och
att kravstallningsprocessen behdver ske innan en upphandling pabdrjas. Kraven ska
vara utredda och finnas med i upphandlingsunderlaget for att forhindra kostsamma
avtal i efterhand.

Barnrattsanalys

Forvaltningen uppfattar inte att forslaget som lyfts i &rendet ger direkta eller indirekta
konsekvenser for barn. En vidare barnrattsanalys genomfors darfor inte.

Jamstalldhetsanalys

Forvaltningen uppfattar inte att forslaget som lyfts i &rendet ger direkta eller indirekta
konsekvenser for forvaltningens malgrupper beroende pa att de ar kvinnor/flickor
eller man/pojkar. Reviderat program for inkdp beddms kunna ge positiva effekter
oavsett om de ar kvinnor/flickor eller mén/pojkar.

Stadsdelsnamnden 6verlamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.
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Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 14 april 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Koncernledningen ser, i samstammighet med dotterbolagen, i huvudsak positivt pa
framtaget forslag till reviderat program for inkdp. Det nya programmet fortydligas
avseende organisation och ansvar, liksom att det foreslas kompletteras avseende
beredskap och sékerhet. Hogre ambitioner staller samtidigt nya krav pa
kommunkoncernen. Koncernledningen anser darfor att det &r av vikt att staden arbetar
tillsammans for att sakerstalla att ratt forutsattningar och stod finns pa plats for en
framgangsrik implementering.

Programmets revidering som tydliggor arbetet kring att proaktivt och strukturerat
arbeta for att motverka ekonomisk brottslighet och oegentligheter inom upphandlade
verksamheter ar valkommet. Koncernledningen vill till detta framhalla behovet av
samordning och synkronisering med pagaende arbeten mot valfardsbrott.

Koncernledningen kan avslutningsvis konstatera att koncernens dotterbolag lyfter ett
antal fragor dar det finns behov av fortydliganden. Koncernledningen ser darfor med
fordel att Stadsledningskontoret hérsammar lampliga delar av bolagens inspel i
kommande tillampningsanvisningar.

For kompletterande synpunkter hanvisar koncernledningen till dotterbolagens svar i
sin helhet.

Underremiss

Stockholms Stads Parkerings AB:s remissvar daterat den 26 februari 2025 har i
huvudsak féljande lydelse

Bolaget uppskattar att det har kommit nytt och aktuellt inképsprogram som kommer
ge god vagledning géllande bland annat stadens hogt stallda mal for miljo och klimat.
Vidare noterar bolaget att inriktningen ska vara en effektiv anvandning av resurser
samt hog forsorjningsberedskap for att sédkerstélla forutsattningarna att bedriva
verksamhet vid kriser. Dartill finns det fokus pa att arbeta aktivt med
avtalsforvaltning och uppféljning.

| 6vrigt har bolaget inga andra synpunkter.

Stockholm Vatten och Avfall AB:s remissvar daterat den 9 april 2025 har i huvudsak
foljande lydelse

SVOA stéller sig positiva till forslaget om en revidering av programmet. Bolagets
uppfattning ar att stadsledningskontorets forslag till beslut &r val genomarbetat och
val avvagt samt innehaller relevanta aspekter pa hur ett strategiskt inkopsarbete bor
bedrivas.

Valfardsbrott, sékerhet och beredskap
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Programmet for inkop har utvecklats och forstarkts inom bland annat omradena
valfardsbrott, sdkerhet, beredskap, riskanalys samt kontroll och uppféljning. SVOA
delar beddmningen om att dessa omraden bor forstarkas och ser det som positivt att
de lyfts fram i det reviderade programmet. | programmet hanvisas det till stadens
sékerhetsprogram och trygghetsprogram ”...for den overgripande inriktningen for
stadens arbete med att na malet om en trygg, saker och véalskott stad att bo och vistas
i.” SVOA dr av uppfattningen att brodtexten i sig ar bra men inte heltdckande och att
en hanvisning saknas till stadens kvalitetsprogram och riktlinje for
informationssakerhet som behandlar fragor avseende informationssékerhet. |
programmet anges vidare att ”... staden behover sdkerstdlla rdtt niva av
informationssakerhet aven i samband med inkOp. Detta ska ske genom att samtliga
namnder och bolag genomfor informationsklassning och vidtar lampliga atgarder,
bland annat i form av kravstdllning och uppféljning.”

SVOA anser att texten borde kompletteras med begreppet lagstadgade analyser”.
Informationsklassning &r enbart en del av arbetet som behdver utféras, medan
lagstallda analyser fangar helheten. De lagstadgade analyser som behover genomforas
ar exempelvis konsekvensbeddémningar och riskanalyser vid
personuppgiftsbehandling, lamplighetsbedémning enligt OSL 10 kap 2 a § om
upphandlingen avser drift och lagring av sekretessbelagda uppgifter, riskanalys om
uppdraget berdr samhallsviktig verksamhet samt att Al krdver att en
konsekvensbeddmning genomfors.

SVOA bedriver en sadan samhallsviktig verksamhet som de kommande aren
ytterligare behdver fokusera kategoriarbetet, bade internt pa bolaget och i samverkan
med 6vriga forvaltningar och bolag, pa strategier kring beredskap, redundans samt
olika former av sakerhetsfragor. | handelse av kris eller krig ar det av yttersta vikt att
samarbetet inom staden samt med vara strategiskt viktiga leverantorer redan ar
etablerat.

Aven omradet valfardsbrott har de senaste aren kommit att paverka hur vi jobbar med
inkdp och framforallt uppfdljning dar samverkan inom stadens bolag och
forvaltningar kommer att ha en avgorande betydelse for om vi ska lyckas motverka
detta. SVOA ser det d&rfor som positivt att det i programmet finns en tydlig
malsattning samt ansvarsutdelande till alla namnder och bolag om behovet av att
samverka kring detta.

Arbetsrattsliga villkor och arbetsmiljo

| programmet anges att ndmnder och bolag ska sakerstalla att endast seridsa och
ansvarstagande leverantorer kan delta i stadens upphandlingar och valfrihetssystem
genom att sa langt det ar majligt alltid stalla arbetsrattsliga villkor géllande 16n,
semester och arbetstid i niva med svenska kollektivavtal. Stockholm Vatten och
Avfall delar stadsledningskontorets ambition i detta avseende. Bolaget ser vidare
forslaget om att ge kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram dessa kontraktsvillkor som
en forutsattning for att malet i programmet ska kunna uppnas. Den arbetsinsats som
det skulle kréava for ett enskilt bolag att ta fram arbetsrattsliga villkor inom omraden
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dar det pa nationell niva saknas véagledning innebar stora kostnader i form av resurser
och specialistkompetens som idag saknas.

Samverkan kring hallbarhetskrav

For att leverantorsmarknaden pa ett effektivt satt ska kunna efterleva de
hallbarhetskrav staden staller &r det enligt SVOA:s bedémning viktigt att kraven inte
ar for mangfacetterade. Det optimala for en leverantor ar att flertalet kunder staller
samma krav, for att leverantéren ska kunna stalla om for att kunna uppfylla dessa.
SVOA saknar en tydlig skrivning i programmet om vikten av att staden gar mot en
enhetlig och gemensam kravstallning och uppfoljning inom hallbarhetsomradet samt
att denna utvecklas tillsammans med branschorganisationer och foreningar.

Sammanfattningsvis ar SVOA mycket positivt instéllda till det reviderade
programmet for inkdp och anser att detta pa ett tydligt satt visar i vilken riktning som
stadens inkdpsarbete ska utvecklas.

AB Familjebostaders remissvar daterat den 26 februari 2025 har i huvudsak féljande
lydelse

Familjebostader valkomnar forslaget till reviderat program for inkdp. Bolagets
synpunkter ror i huvudsak énskemal om fortydliganden och uppmarksamhet kring
bolag/ndmnddvergripande samarbeten.

1. Enligt forslaget ska nd&mnder och bolagsstyrelser som huvudregel registrera
sina avtal i stadens vid var tid aktuella kommunkoncernovergripande system
for avtalshantering. Detta valkomnas av Familjebostader som redan i dagslaget
registrerar alla upphandlade avtal i nuvarande verktyg Kommers. Ett
fortydligande 6nskas kring omfattningen: ska detta omfatta &ven
direktupphandlade avtal eller enbart avtal dver troskelvardet?

Vidare onskar Familjebostader att vi inom kommunkoncernen ska ha
mojlighet att se varandras avtal och leverantérer - fér gemensam
erfarenhetsaterforing

2. Det foreslas att kommunstyrelsen ges i uppdrag att samordna framtagande och
tillimpning av arbetsrattsliga kontraktsvillkor vid upphandling inom
riskbranscher. Familjebostader vill fortydliga att det pagar ett samarbete
mellan bostadsbolagen kring motverkandet av valfardsbrott som visserligen
har huvudfokus pa avtalsuppféljning men kan dven att komma omfatta
kravstéllning. Synkronisering med detta arbete vore 6nskvart.

3. Det foreslas att kommunstyrelsen ges i uppdrag att utreda organisatoriska och
ekonomiska forutsattningar for stadens namnder att bli medlemmar i
foreningen Rattvist byggande. Bostadsbolagen &r redan medlemmar i
foreningen. Inkluderande av bostadsbolag i detta utredningsuppdrag &r
onskvart for att stadens ndmnder och bolag ska ha samma avtalsvillkor
(avtalsomfattning, priser etc.) som existerande medlemmar. Vidare 6nskas
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gemensamt arbete kring forvantansnivan pa medlemskapet. Vad vill vi uppna
t.ex. i form av platskontroller och pa vilket sétt kan medlemmarna samarbeta
och skapa resurseffektivitet kring kontrollerna?

4. | stycket Motverka valfardsbrott konstateras att ndmnder och bolag ska
begréansa leverantdrernas anvandning av underleverantorer. Da praxis &r tydlig
med att vi inte far begransa anvandandet av underleverantérer men alltjamt ser
stor anvandning av underleverantérer som ett stort problem 6nskas mer
instruktioner alternativt samarbete kring denna fraga.

5. Familjebostader valkomnar forslaget att samarbeta mer mellan stadens bolag
och namnder vid avtalsuppfoljning (se stycke Kontroll och uppféljning). Detta
har bostadsbolagen redan startat ett samarbete kring. Mer strategier,
instruktioner och verktyg efterfragas for att fa dessa samarbeten konkreta och
valfungerande.

Stockholms Hamn AB:s remissvar daterat den 10 april 2025 har i huvudsak foljande
lydelse

Bolaget stodjer och star bakom stadens héga ambitioner inom miljéomradet,
arbetsmiljo samt arbetet mot valfardsbrott och oseridsa foretag. Dessa fragor ar
centrala for att sékerstalla en langsiktigt hallbar och ansvarsfull inképsverksamhet
inom stadens bolag.

Bolaget driver omfattande hamnverksamhet dér inkdp och upphandling spelar en
central roll for att sakerstélla kvalitet, kostnadseffektivitet och regelefterlevnad.
Inkps-processerna omfattar allt fran drift och underhall till investeringar i
infrastruktur samt tjanster.

Bolaget 6nskar inledningsvis att lyfta det positiva med att forslaget till reviderat
program for inkdp genomgaende fortsatt betonar inkdpsarbetets strategiska betydelse
samt vikten av en starkt och aktiv avtalsforvaltning med uppféljning och kontroll.
Dessutom lyfts betydelsen av ett stadsévergripande samarbete for att effektivisera
inkdpsprocesserna.

Utbver detta betonas ansvaret for varje namnd och bolagsstyrelse att sakerstalla att
det finns tillrackliga resurser och kompetens inom den egna organisationen for att
bedriva ett effektivt inkopsarbete for att uppna stadens mal. Stockholms stads
verksamheter ska vara foregangare och stélla hoga krav i upphandlingar och hantera
balansgangen mellan kravniva och kostnader.

Bolagets bedomning dr att de foreslagna férandringarna i programmet, tillsammans
med 6vriga krav, sannolikt kommer att innebéra 0kade behov av resurser for att
sékerstalla efterlevnad, uppféljning och kompetensutveckling. Samtidigt &r det
forstaeligt att en hogre ambitionsniva inom inkdpsomradet kraver mer av bade
organisation och resurser. Bolaget ser darfor fram emot ett fortsatt fordjupat arbete
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tillsammans med staden for att sakerstélla att ratt forutsattningar och stéd finns pa
plats for en framgangsrik implementering.

Bolaget besvarar denna remiss med utgangspunkt i ovan och dnskar lyfta och
kommentera ett fatal specifika punkter nedan som &r av betydelse for Bolagets
inkdpsverksamhet.

Sid 3 under rubriken ndmnder och bolag, “genom att sa langt som mdéjligt alltid
stalla arbetsrattsliga villkor gallande 16n, semester och arbetstid i niva med svenska
kollektivavtal.”

Nivan pa de arbetsrattsliga kontraktsvillkoren &r i detta fall avg6rande och
Upphandlingsmyndigheten har publicerade villkor for elva (11) olika yrkesgrupper.
Bolaget ser det som positivt att Staden ska ta fram tillampningsanvisningar, men det
ar viktigt att tydliggdra hur efterlevnaden av dessa villkor ska kontrolleras i praktiken.
Bolaget emotser klargdrande av detta i de kommande tillampningsanvisningarna,
vilket hanvisas till i det tillhdrande tjansteutlatandet under punkt 6.

Sid 5. Stadens gemensamma inkdpsprocess.

Bolaget utgar ifran att alla arbetssétt och verktyg som ar nédvandiga ingdr i den
gemensamma inkopsprocess som bilden visar, men saknar en kallh&nvisning till
bilden.

Sid 9, stycke 4 under avsnittet motverka vilfdardsbrott; ”Ndmnder och bolag ska
begrdnsa leverantorens mojligheter att anlita underleverantorer...”. samt Sid 9,
stycke 5, "Staden ska ddrfor alltid overviga att stdilla krav pd arbetsrittsliga
villkor..., &ven i de fall ddr detta inte dr uppenbart behovligt.”

I samband med dessa stycken dnskar Bolaget lyfta att det i vissa fall kan finnas
praktiska och juridiska utmaningar att fullt ut tillampa de hogt stallda ambitionerna i
forslaget till program for inkop, inom ramen for LOU/LUF. Det ar dérfor av stor vikt
att det parallellt utvecklas tydliga tillampningsanvisningar och metodstod som
underlattar en rattssaker och effektiv implementering. Bolaget ser positivt pa att detta
arbete redan inletts och ser fram emot att bidra i ett fortsatt gemensamt
utvecklingsarbete.

Sid 10, sista stycket; “’foljsamhet till avtalens villkor ska kontrolleras i den omfattning
som bedoms nodvdndig utifran omstdindigheterna i det enskilda fallet.”

Bolaget vill understryka vikten av att samtliga krav som stélls i en upphandling ocksa
foljs upp, detta i syfte att sakerstalla likvardiga forutsattningar for alla leverantorer
och undvika snedvridning av konkurrensen. Det &r sarskilt viktigt ur ett
rattssakerhets- och fortroendeperspektiv att uppfoljningen sker pa ett systematiskt och
transparent satt. For att sakerstélla detta ser Bolaget garna att tilldmpningsanvisningar
utvecklas dven inom detta, i syfte att stoédja en enhetlig och rattssdker beddmning av
vad som utgdr en tillracklig kontrollniva i olika typer av upphandlingar. Detta blir
séarskilt betydelsefullt for att motverka att oseridsa aktorer ges konkurrensférdelar
genom att asidosétta efterlevnadskrav.
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Ovrigt

Bolaget anser att det &r bra att beredskap lyfts upp som en viktig punkt i programmet
for inkdép. Da detta ar en 6vergripande och viktig fraga for stadens namnder och bolag
anser bolaget att gemensamma tillampningsanvisningar nér det exempelvis galler
krav pa kontinuitetsplanering for bolag som utfér uppdrag at staden bor tas fram.
Dessa tillampningsanvisningar bor ocksa inbegripa hur olika typer av ”force majeure-
klausuler” kan paverka stadens verksamheter vid olika samhallsstorningar, hojd
beredskap och krig.

Bolaget ser fram emot att fortsatt vara en aktiv del i stadens arbete med att forverkliga
en modern, transparent och hallbar inkdpsverksamhet. Genom en gemensam
kraftsamling, tydlig styrning och praktiskt stod kan vi tillsammans mota de
utmaningar som ett 6kat ansvar och hdgre krav innebar.

S:t Erik Markutveckling AB:s remissvar daterat den 14 april 2025 har i huvudsak
foljande lydelse

Bolaget ser positivt pa revideringen av programmet och instammer med vikten av
stérkt och aktiv avtalsforvaltning med uppfdljning och kontroll, inkdpsarbetets
strategiska betydelse samt ett stadsGvergripande samarbete for ett effektivt
inkOpsarbete.

Bolaget beddmer programmet som vél genomarbetat och har inget ytterligare att
erinra.

Stockholm Business Region AB:s remissvar daterat den 4 april 2025 har i huvudsak
foljande lydelse

Bolaget ser positivt pa det reviderade programmet med tre tydliga inkdpsmal.

Inriktningen som pekar pa mojligheterna for inkdp att anvandas i arbetet mot
ekonomisk brottslighet &r positivt. Bolaget vill lyfta de digitala mojligheter som finns
som stod i det arbetet och ar mycket positiva till den utveckling som skett i Agresso
med kontroller mot berérda myndigheter och register.

Bolaget har i samband med verksamhetsévergangen utékat kompetensen inom inkdp
och upphandling och ser det reviderade programmet som ett viktigt verktyg i arbetet
med att anvanda ink6p mer strategiskt i verksamheten.

Micasa Fastigheter i Stockholm AB:s remissvar daterat den 14 april 2025 har i
huvudsak féljande lydelse

Micasa Fastigheter staller sig positivt till férslaget om det reviderade programmet for
inkop. Bolaget bedomer att inkpsmalen som foreslas, fokusomraden och exempel pa
aktiviteter ar tydliga och val prioriterade.

Micasa Fastigheter valkomnar att inkOpsarbetet har fatt en 6kad strategisk betydelse i
stadens verksamheter och att programmet har fokus pa omradena valfardsbrott, miljo
och klimat, sékerhet, beredskap, riskanalys samt kontroll och uppféljning.
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Bostadsformedlingen i Stockholm AB:s remissvar daterat den 10 april 2025 har i
huvudsak féljande lydelse

Den nya dispositionen, som det foreslagna programmet givits, upplevs av bolaget
som bade genomtéankt och pedagogiskt. Vidare innehaller det foreslagna programmet
alla de delar och aspekter som ett modernt och andamalsenligt program for inkop kan
forvantas innehalla. Sarskilt positivt ar det att aspekter kopplade till valfardsbrott lyfts
fram och belyses.

Bolaget upplever inte att nagon relevant och angelagen inkopsrelaterad fraga
uteldmnats ur det foreslagna programmet. | nu gallande program finns avsnitt som
beror kategoristyrning och stadens inkdpsprocesser. Att dessa avsnitt inte inkluderats
och forklarats i det foreslagna programmet tar bolaget som intakt for att
kategoristyrning och inkdpsprocesserna nu ar véal implementerade i stadens
inkopsverksamhet och att stadens samlade inkdpsorganisation natt en ckad
mognadsgrad under de senaste aren.

Sammanfattningsvis ar bolaget positiv till det reviderade programmet och stéller sig
bakom forslaget.

Skolfastigheter i Stockholm AB:s remissvar daterat den 14 april 2025 har i huvudsak
foljande lydelse

SISAB valkomnar programmet och ser att bolaget arbetar i linje med programmets
intention, exempelvis sa registrerar bolaget avtal i kommunkoncerndvergripande
system for avtalshantering.

SISAB arbetar aktivt utifran det nya programmets fokus med att stavja valfardbrott,
bland annat genom ett aktivt deltagande i Ré&ttvist byggande. Som medlem i
foreningen Réttvist byggande arbetar SISAB for sund konkurrens och brottsfria
byggen tillsammans med andra byggherrar i hela landet. | detta arbete &r det viktigt
att bolagets byggarbetsplatser ska vara fria fran oegentligheter och att bolagets
hyresgaster ska kunna lita pa att deras skolor, forskolor eller lagenheter ar byggda pa
ratt varderingar. Rattvist byggande riktar sig mot entreprenader men SISAB arbetar
aven tillsammans med andra fastighetsbolag inom staden for att hitta rutiner,
processer och arbetssatt for att battre kunna félja upp pa befintliga ramavtal med
fokus pa mindre byggentreprenader och markskétsel for SISAB:s rakning. SISAB har
aven kontroller utifran ekonomisk uppfoljning dar bolaget undersoker arbetsrattsliga
villkor bade hos befintliga avtalspartner samt deras underentreprendrer. Arbetet
utvecklas standigt aven om rutiner for detta har funnits lange inom bolaget. Gallande
kravstallning i avtalsvillkor utifran miljo och klimat sa stéller bolaget krav bade
utifran hallbarhet, cirkularitet och aterbruk men dven utifran mer hallbara
affarsmodeller, sdsom att kunna forlanga livslangden pa komponenter.

Sammanfattningsvis tillstyrker bolaget programmets revidering som tydliggor arbetet
kring att proaktivt och strukturerat arbeta for att motverka ekonomisk brottslighet och
oegentligheter inom upphandlade verksamheter.
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AB Stokabs remissvar daterat den 15 april 2025 har i huvudsak foljande lydelse

Stokabs uppgift ar att &ga, forvalta och upplata anlaggningar for elektronisk
kommunikation, framst i form av upplatelse av passiv optisk fiber med tillhérande
faciliteter och annan passiv infrastruktur. Bolaget tillhandahaller saledes ett allmant
elektroniskt kommunikationsnéat enligt meningen i lagen (2022:482) om elektronisk
kommunikation. Enligt 3 kap. 6 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU) omfattas bolaget darmed inte av LOU:s bestammelser (det sa kallade
teleundantaget). LOU ér saledes inte tillamplig pa Stokabs upphandlingar (bekréaftat i
kammarrattsdom 2010) och det finns inte heller ndgon legal grund for att fa Stokabs
upphandlingar prévade i domstol.

Aven om Stokabs verksamhet &r undantagen fran LOU galler dock de dgardirektiv
som staden utfardar for bolaget. Stokabs bolagsstyrelse faststéller darfor en
bolagsspecifik upphandlingspolicy (senast den 7 november 2023, dnr STOK
2023/433) som stadgar att Stokab, trots att bolagets verksamhet dr undantagen fran
LOU, i huvudsak ska tillampa de procedurregler som anges i lagen och vad som
anges i Stockholms stads program for inkdp samt stadens regler fér ekonomisk
forvaltning.

Stokab dr i stor utstrackning en bestéllarorganisation, vilket innebar att en betydande
del av bolagets verksamhet utfors av olika entreprendrer och andra leverantorer.
Dessa mater ofta Stokabs kunder och deras arbete paverkar direkt eller indirekt
kunderna. For att uppna goda resultat med hansyn till funktion, kvalitet, miljo, etik,
leveranssakerhet, arbetsmiljo och ekonomi ar det av stor betydelse att Stokab
genomfor upphandlingar pa ett korrekt och affarsmassigt satt samt stéller val avvagda
krav pa leverantorer och pa de varor och tjanster som upphandlas.

Stokab valkomnar mot den bakgrunden forslaget till reviderat program for inkop for
staden. Bolaget anser att det ar positivt att inkpsprogrammet foreslas fortydligas
avseende organisation och ansvar, liksom att det foreslas kompletteras avseende
beredskap och sékerhet.

| 6vrigt har Stokab inget ytterligare att anfora, utan tillstyrker forslaget och forordar
att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att godkanna detsamma.

AB Stockholmshems remissvar daterat den 16 april 2025 har i huvudsak féljande
lydelse

Bolaget vill harmed framféra nedanstaende synpunkter.
1. Begrdnsning av underleverantorer

Forslaget att begransa leverantdrers mojligheter att anlita underleverantorer i vissa
riskbranscher ar forstaeligt ur ett kontroll- och uppfoljningsperspektiv. Samtidigt kan
detta minska konkurrensen och potentiellt leda till hogre kostnader. Bolaget foreslar
att en konsekvensanalys genomfors for att understka effekterna av begrénsade
underleverantorskedjorna for att sakerstélla att malen om sund konkurrens och
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kostnadseffektivitet uppratthalls samt att en eventuell reglering utformas sa att den
inte star i strid med ratten att aberopa annan parts kapacitet enligt LOU.

2. Obligatorisk registrering av avtal

Bolaget noterar att programmet foreskriver att samtliga avtal ska registreras i stadens
kommunkoncerndvergripande avtalshanteringssystem. Det ar viktigt att sékerstélla att
det finns tillrackliga resurser for att hantera denna administration samt att systemet &ar
anpassat efter bolagens behov. Bolaget efterfragar ett tydligare stod for
implementeringen, dvs en vagledning dver vilka typer av avtal som ska aterfinnas i
avtalskatalogen. Detta skulle ge forutsattningar for alla bolag och ndmnder att agera
pa samma sétt.

3. Tydlighet kring tillampningsanvisningar

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta fram kompletterande anvisningar till
programmet. Bolaget ser positivt pa detta men betonar vikten av att dessa inte blir
alltfor detaljerade eller begransande, da bolagen har olika forutsattningar och behov i
sitt inkopsarbete. Det bor sékerstéllas att anvisningarna lamnar utrymme for
anpassning inom respektive verksamhet.

4. Starkt effektivitet for kontroll och uppféljning

Vid kontroller och uppféljning far flera gemensamma leverantorer inom staden
samma fragor fran olika bestallare. Det &r viktigt att sakerstalla att kraven pa kontroll
och uppfdljning balanseras mot malet om kostnadseffektivitet. Flera gemensamma
leverantdrer inom staden far samma fragor fran olika bestéllare. For att starka
effektiviteten ser bolaget det som mycket vérdefullt att en central samordnande
funktion for kontroller, avtalsuppfoljning och regelefterlevnad tillsatts.

5. Medlemskap i Réttvist byggande

Bolaget noterar att kommunstyrelsen ges i uppdrag att utreda organisatoriska och
ekonomiska forutsattningar for att stadens ndmnder ska kunna bli medlemmar i
foreningen Rattvist byggande. Bolaget ser positivt pa initiativ som starker arbetet mot
arbetslivskriminalitet.

6. Avtalsuppfoljning av arbetsréttsliga villkor

Bolaget stéller sig bakom vikten av att sakerstalla goda arbetsrattsliga villkor och
motverka arbetslivskriminalitet. Bolaget foreslar att det i tillampningsanvisningarna
tydliggors hur en tillracklig god avtalsuppféljning ska genomféras i praktiken, i syfte
att varje bolag/forvaltning inom staden inte ska behdva ta fram egna processer, rutiner
och verktyg med olika resultat. Detta skulle bidra till att skapa goda forutsattningar
for stadens bolag och forvaltningar att kénna sig trygga i sin roll som bestallare.

7. Etisk handel och manskliga réattigheter
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Bolaget anser att programmet bor hénvisa till Stockholms stads program for de
manskliga rattigheterna pa motsvarande satt som gars till Stadens miljoprogram
avseende miljo- och klimatfragor.

Kulturhuset Stadsteatern AB:s remissvar daterat den 22 april 2025 har i huvudsak
foljande lydelse

Kulturhuset Stadsteatern anser dverlag att tjansteutlatandet fangar in viktiga
synpunkter.

Kulturhuset Stadsteatern anser att féljande bor tas i beaktande;

Det finns vissa delar avseende samarbetes — och utvecklingsarbetet som framstar som
oklart om hur arbetet ska bedrivas; har kan namnas kategoristyrningsarbete,
strategiska inkdpsprocessen, arbete med riskmedvetenhet och malet sunda affarer och
arbete mot vélfardsbrott. Det dnskas att det tydliggors i programmet alternativt i
tillampningsanvisningar hur arbetet for samordning och samverkan kring strategiskt
arbete i dessa delar ska genomféras mellan bolag och namnder.

Kulturhuset Stadsteatern anser dartill att foljande &r nagot otydligt;

“Namnder och bolagsstyrelser ska som huvudregel registrera sina avtal i stadens vid
var tid aktuella kommunkoncern- och 6vergripande system for avtalshantering”. Det
bor preciseras vilka avtal som avses, upphandlade avtal av viss avtalstyp och dver
vissa avtalasvarden. Kulturhuset Stadsteatern tecknas flertal olika typer av avtal med
olika aktorer.

Kommunstyrelsens rad for Agenda 2030

Kommunstyrelsens rad for Agenda 2030:s yttrande daterat den 28 april 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stockholms stads inképsprogram é&r ett strategiskt viktigt styrdokument med stor
paverkan pa stadens formaga att uppna malen i Agenda 2030. Ett hallbart och
effektivt inkdpsarbete ar avgdrande for att starka valfarden, fraimja ekonomisk och
social hallbarhet samt bidra till stadens milj6- och klimatmal. Offentlig upphandling
av varor och tjanster ar med nara 900 miljarder arligen (omkring en sjattedel av BNP)
en central del av den svenska ekonomin. Upphandlingslagstiftningen skall ge
skattebetalarna ratt sak till ratt pris och utifrdn medborgarnas gemensamma vilja
sasom sociala, arbetsmarknadspolitiska och miljépolitiska mal. Omfattningen av den
offentliga upphandlingen gor att i de sektorer som ar sérskilt berérda kommer
upphandlingen att vara styrande vad géaller exempelvis arbetsmarknadspolitiska och
miljopolitiska mal, oavsett om detta ar syftet eller ej. Tydliga mal och riktlinjer for
upphandlingen i dessa avseenden ar darfor viktiga. Avsaknad av detta kan innebéra
en snedvridning av konkurrensen till forman for aktorer som exempelvis inte
uppfyller arbetsmiljolagstiftningen och pa svensk arbetsmarknad normalt
férekommande anstéliningsvillkor.
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Overgripande analys utifran Agenda 2030

Inkopsarbetet ar en nyckelfaktor for att realisera flera av de globala hallbarhetsmalen,
sarskilt:

 Mél 8 Anstéiindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt — Kraven pa arbetsréattsliga
villkor och insatser mot arbetslivskriminalitet ar positiva, men det finns skal att
dvervaga ocksa arbetsmiljokrav i kritiska sektorer och man behéver komplettera med
tydliga kontrollmekanismer. Férutom byggverksamhet som ndmns i programmet ar
kritiska sektorer bl.a. stadtjanster och transporter. | den snabbt expanderande
atervinningsindustrin finns ocksa ofta problematiska arbetsmiljoer. Utdver de namnda
arbetsrattsliga villkoren kan krav pa pensionsinbetalningar och forsékringar i niva
med kollektivavtal vara befogade, liksom heltidsarbete som norm. Sadana krav har
nyligen stéllts vid upphandling av stadning pa tva sjukhus av Region Stockholm.

» Mal 12 Hallbar konsumtion och produktion — Programmet betonar cirkul&r
ekonomi, resurseffektivitet och miljohénsyn i inkdpsprocessen, vilket ar utmérkt. En
systematisk uppféljning av leverantorskedjor krévs for att sakerstalla faktisk
efterlevnad.

» Mal 13 Bekdmpa klimatforandringar — InkGpsprogrammets ambition att minska
miljopaverkan genom styrning av upphandling &r central. Dock saknas konkreta mal
for minskad klimatpaverkan fran transporter, materialval och energianvandning vilket
riskerar att géra programmet uddlost. En tydligare koppling mellan programmet och
Stadens 6vriga klimat- och miljomal skulle sékerstalla att programmet faktiskt leder
till att dessa mal uppfylis.

« Mal 16 Fredliga och inkluderande samhillen — Atgarder mot korruption och
valfardsbrott starker fértroendet for stadens upphandlingar. Avvagningar av
upphandlingarnas storlek kan sékra att fler kan lamna anbud. Samtidigt beh6vs mer
detaljer om hur transparens i inkdpsprocessen kan forbattras.

Utmaningar vid inkdp och upphandling

Stockholms Stad star, likt manga andra offentliga aktorer, infor flera utmaningar
kopplade till inkdp och upphandling:

* Brister 1 uppf6ljning och kontroll

Programmet betonar vikten av avtalsuppfoljning, men historiskt har offentlig
upphandling haft svarigheter att sakerstalla efterlevnad. En tydligare strategi for
systematisk uppfoljning av miljokrav och krav pa arbetsvillkor och arbetsmiljo &r
nodvandig.

* Risk for kortsiktiga kostnadsprioriteringar

Kostnadseffektivitet ar ett viktigt mal, men det finns risk att lagsta inkopspris
prioriteras framfor langsiktig hallbarhet och totalekonomi. Detta kan gora att seridsa
aktorer avstar fran att Iamna bud, vilket dokumenterats av bl.a. Almega
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tjansteforetagen. En riskanalys av arbetsvillkor och arbetsmiljo kan visa om det finns
ett behov av att stalla specifika krav i dessa avseenden. Arbetsmarknadens parter har
god insikt i dessa forhallanden. Ett verktyg som kan anvéandas for att motverka
kortsiktighet i miljo- och klimatavseende ar livscykelkostnadsanalys (LCC) —en
metod dar man véger in alla kostnader och miljoeffekter 6ver en produkts eller tjansts
hela livscykel, inte bara inkdpspris. Att anvanda LCC vid storre upphandlingar kan ge
béttre beslutsunderlag, bidra till hogre kvalitet och minska klimatpaverkan over tid.

» Komplexa leverantorskedjor och etiska risker

Offentlig upphandling omfattar ofta globala leverantorskedjor dér bristande insyn i
arbetsforhallanden och miljopaverkan kan vara en utmaning. Tydligare krav pa
tredjepartscertifieringar och due diligence-processer rekommenderas.

* Innovationspotential i upphandling

Programmet lyfter behovet av innovationsupphandling, vilket &r bra. | detta
sammanhang kan det vara vart att premiera innovativa sma och medelstora foretag att
delta i upphandlingen for att skapa langsiktiga forutsattningar for dessa foretag att
kunna véxa och utvecklas annu mer. En mer proaktiv marknadsdialog kan sakerstalla
att nya losningar framjas och att oavsiktliga barridarer mot att delta i budgivningen
(exempelvis upphandlingens storlek) kan undvikas.

Avslutande kommentar

Stockholms stads program for inkop innehaller flera viktiga initiativ for en hallbar
och effektiv upphandling. For att sakerstélla att programmets ambitioner realiseras i
linje med Agenda 2030 ser vi dock att arbetsmiljokrav i kritiska sektorer, samt
ytterligare utveckling av kontroll, uppféljning och innovation behdvs.

Stiftelsen SHIS Bostader

Stiftelsen SHIS Bostader beslutade vid sitt sammantrade den 24 april 2025 foljande.
1. Styrelsen godké&nner kontorets forslag till yttrande for dverlamnande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stiftelsen SHIS Bostaders tjansteutlatande daterat den 24 april 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

SHIS Bostader valkomnar de féreslagna fortydligandena och revideringen av stadens
program. Detta for att mojliggora ett mer proaktivt och strukturerat arbete for att
motverka ekonomisk brottslighet och oegentligheter inom upphandlade verksamheter.
Det ar ocksa viktigt for att beakta beredskapsfragor kopplade till ink6p och
upphandling. Utover detta speglar programmet den strategiska betydelse som inkop
fatt for offentliga organisationers mojligheter att na samhalleliga mal. SHIS genomfor
I mycket liten utstrdckning egna upphandlingar, utan ansluter sig i relevanta fall till
stadens upphandlingar, framst via serviceforvaltningen. Samma forfarande galler
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aven nar SHIS genomfor egna upphandlingar — tjansten kops da via
serviceforvaltningen. Pa detta sétt sakerstalls efterlevnad av stadens program for
inkdp vid upphandlingar. En aktiv avtalsforvaltning, i enlighet med det reviderade
programmet, ska implementeras inom SHIS verksamhet vid tecknande av egna avtal.
SHIS ska aven bidra till en sadan avtalsfoérvaltning vid avrop fran centrala avtal. Med
hanvisning till ovanstaende foreslar kontoret att arendet 6verlamnas till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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Reservationer m.m.
Exploateringsndmnden

Reservation av André Nilsson (L)

1. Att programmet ges skarpare rutiner om hur staden kan stddja
stadsdelsforvaltningarna i de upphandlingar som foérvaltningarna ansvarar for.

2. Att staden inrattar avtalscontrollers for att sakerstélla att stadens inkdp och
upphandlingar ar bade socialt och ekonomiskt hallbara.

3. Att darutover anfora foljande:

Liberalerna valkomnar revideringen av Stockholms stads program for inkop, det &r ett
viktigt steg i arbetet for att sékerstélla att stadens resurser anvands ansvarsfullt och
effektivt. Vi har vid upprepade tillfallen lyft vikten av att motverka
valfardsbrottslighet inom stadens verksamheter, och vi ser positivt pa att dessa fragor
nu ges fokus i programmet.

Stockholms stad gor arligen inkop for stora belopp, och det &r avgorande att de
genomfors med seridsa aktorer som foljer lagar och regler. Genom att skarpa
rutinerna och stélla tydligare krav minskar vi risken for att oseridsa och kriminella
aktorer far tillgang till stadens skattemedel. Det forutsétter ocksa forbattrade
kontroller och uppfdljning genom hela inkdpsprocessen.

Liberalerna anser att Stockholm maste stélla tydligare krav i sina upphandlingar, bade
initialt och 16pande under hela avtalstiden nar det galler entreprendrers skyldighet att
dela information. Det racker inte med krav vid upphandlingstillféllet, utan
informationsdelningen maste fortsatta kontinuerligt. Vi ser ocksa ett stort behov av att
bygga upp kompetens inom avtalshantering, inte bara inom det tekniska sakomradet
utan ocksa inom juridik och uppf6ljning, for att kunna stélla och driva krav gentemot
leverantorer pa ett effektivt satt. Har skulle Liberalernas forslag om avtalscontrollers
ha en betydande roll for att motverka problemet.

Ett annat problem som maste hanteras ar bristen pa fungerande informationsfloden,
bade mellan kommuner och mellan kommunen och andra myndigheter som
Skatteverket. Det ar en fraga dar staten har ett ansvar, men Stockholm som huvudstad
maste ga fore och vara padrivande i att hitta I6sningar. For oss &r det sjalvklart att den
lagstiftade rollen som brottsforebyggande aktér ocksa innebér ett ansvar att bygga
strukturer, rutiner och samarbete som aven fungerar i praktiken.

Vi har under senare tid blivit informerade om konkreta brister i stadens mojligheter
att kontrollera entreprendrer I6pande under avtalstiden, sérskilt inom vissa stadsdelar.
Ett exempel dr inom parkskotseln, dar det framkommit att leveranttrer byter ut
personal efter upphandling utan att detta anméls eller dér resurser saknas for att féljas
upp systematiskt.

49 (60)



Det har i flera fall varit svart for stadsdelsforvaltningarna att sékerstélla att samtliga
personer som utfor arbete at staden omfattas av avtalsenliga villkor, sasom I6n,
arbetsvillkor och ratt till semester med mera.

Dessa brister undergraver stadens ambition om att endast géra affarer med seriésa
aktorer och innebér en pataglig risk for att offentliga medel nar oseridsa eller till och
med kriminella verksamheter. Det visar tydligt pa behovet av skarpare krav pa
uppfoljning och kontroll under hela avtalets 16ptid samt forbattrad samordning och
stod till stadsdelarna.

For att sakerstalla att stadens inkopsarbete haller hog kvalitet och lever upp till kraven
pa sund konkurrens och rattssékerhet, ar det avgorande att bestallarkompetensen inom
stadens organisation forstéarks. | dag finns det variationer mellan nd&mnder och
stadsdelar vad galler formagan att félja upp avtal, tolka juridiska villkor och hantera
komplexa entreprenader. En starkt bestéllarroll &r en nyckel till att férebygga
valfardsbrott och att sékerstalla att skattebetalarnas pengar anvands pa ett ansvarsfullt
satt.

Liberalerna har darfor foreslagit att staden infor sarskilda avtalscontrollers. Dessa ska
ha kompetens att granska och folja upp avtal bade ur ett juridiskt perspektiv och med
fokus pa ekonomisk hallbarhet. Det handlar inte bara om att sékerstélla att
avtalsvillkor efterlevs, utan dven om att skapa en funktion som identifierar risker,
brister och moéjligheter till forbattring i hela inkdpskedjan. Genom att
professionalisera uppfoljningen av avtal kan vi minska risken for att oseritsa
leverantorer far faste i stadens verksamheter och starka kvaliteten i de tjanster som
stockholmare far ta del av.

Exemplet ovan med bristande uppféljning inom parkskotsel visar tydligt varfor det
behdvs starkt bestéllarkompetens och en mer professionell avtalsuppfoljning. Nar
personal byts ut utan kontroll och avtalade villkor inte foljs upp, riskerar vi att
vélfardsmedel hamnar hos aktorer som inte lever upp till stadens krav. Har kan en
funktion som avtalscontroller gora verklig skillnad genom att systematiskt folja upp
avtal och sékerstélla att varje leverantdr levererar enligt dverenskommelse.

Slutligen For att effektivt stavja valfardsbrottslighet kravs ocksa skarpta rutiner kring
jav och korruption. Det &r avgdrande att stadens inkdpsarbete genomsyras av
transparens och att varje beslut fattas pa objektiva grunder. Genom tydligare
riktlinjer, utbildning och obligatorisk kontroll i riskutsatta delar av verksamheten kan
vi minska risken for otillborliga relationer och sékerstélla att stadens resurser anvands
pa ett hederligt och rattssékert sétt.

Sarskilt uttalande av Linn Bessner (C)

Stockholms stads reviderade program for inkdp betonar vikten av att motverka
vélfardsbrott genom att sékerstélla att endast seridsa leverantorer anlitas, samt att
samarbeta mellan stadens namnder och bolag for att félja upp avtal, och minimera
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riskerna for arbetslivskriminalitet och oseritsa verksamheter. Detta &r ett bra steg,
men mer Kravs.

Ett samordnat arbete mot brottslighet behdver utvecklas for att hantera aktdrer som
systematiskt utnyttjar upphandlingar. Genom att intensifiera samarbetet mellan
myndigheter kan vi sakerstélla att offentliga resurser inte hamnar i fel hander.

| var motion om att ta Otto till Stockholm foreslar vi att Stockholm inspireras av
Botkyrkas OTTO-team, dar myndigheter samarbetar for att stoppa oseritsa aktorer.
Genom att forbattra samarbetet mellan forvaltningar, socialtjanst, polis och
raddningstjanst kan vi bade stoppa brottslig verksamhet och ge stod till de som
drabbas av manniskohandel och arbetskraftsexploatering.

For att effektivt bekampa organiserad brottslighet maste vi stoppa de ekonomiska
flédena till kriminella ndtverk. Genom att arbeta proaktivt i upphandlings- och
inkdpsprocessen kan vi minska risken att skattepengar hamnar i fel hénder. Vi ser
ocksa att uppfoljningen av leverantorer behover skarpas. Offentliga medel ska
anvandas for att bygga ett tryggare samhélle, inte for att finansiera brottslig
verksambhet.

Fastighetsnamnden

Reservation av Hansi Karppinen (L)

Se reservation anford av Andrée Nilsson (L) under exploateringsndmnden.

Ersattaryttrande av Lovisa Hedin (KD)

Stadens inkdp och upphandlingar ska utformas andamalsenligt utifran respektive
forvaltnings behov for att utfora kommunala kérnuppdrag. Varje skattekrona ska ge

sa stor nytta som mojligt. Samtidigt kan inkdp anvandas som verktyg i omstéallningen
till en mer héllbar stad i den méan upphandlade entreprendrer kan erhalla ekonomiskt

forsvarbara alternativ pa en valfungerande, konkurrenssatt marknad.

Kristdemokraterna valkomnar att styret inkluderar beredskapsfragor som del av det

reviderade programmet for inkdp. Vi ar daremot fortsatt mycket kritiska till att inkdp
och upphandlingar systematiskt — och i allt stérre grad — utformas med malsattningen
att vara drivande i omstallningen av marknaden med detaljkrav pa produkter som inte

finns pa en fungerande marknad. Malet maste ater bli att tillgodose stockholmarna

kvalitet for sina skattekronor. Likasa anser vi att sysselsattningskrav vid upphandling
istallet ska utformas som frivilliga 6nskemal eftersom det knappast kan anses vara ett

kommunalt kdrnuppdrag att diktera entreprendrers rekryteringsprocesser eller
anstéllningsavtal. Det &r inte bara kostnadsdrivande utan snedvrider aven
konkurrensen vilket de aterkommande problemen med allt for fa anbud ar facit pa.
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Forskolenamnden

Reservation av Asa Nilsson Séderstrom (L) och Sophia Granswed Baat m.fl.

(alla M)

Se reservation anford av André Nilsson (L) under exploateringsnd&mnden.

Ersattaryttrande av Ismail Ali (C)

Se sarskilt uttalande anfort av Linn Bessner (C) under exploateringsndmnden.

Kulturnamnden

Reservation av Isabel Smedberg-Palmqvist (L)

Se reservation anford av André Nilsson (L) under exploateringsndmnden.

Sarskilt uttalande av Jonas Naddebo (C)

Se sarskilt uttalande anfort av Linn Bessner (C) under exploateringsnamnden.

Ersattaryttrande av Destiny Zandi Lindgren (KD)

Se erséttaryttrande anfort av Lovisa Hedin (KD) under fastighetsndmnden.
Kyrkogardsnamnden

Sarskilt uttalande av Ewa-Marie As (KD)

Se erséttaryttrande anfort av Lovisa Hedin (KD) under fastighetsnamnden.
Miljoé- och halsoskyddsndmnden

Reservation av Elin Hjelmestam (L)

Se reservation anford av André Nilsson (L) under exploateringsndmnden.

Sarskilt uttalande av Ashna Ibrahim (C)

Se sérskilt uttalande anfort av Linn Bessner (C) under exploateringsndmnden.
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Socialnamnden

Reservation av Jan Jénsson (L)

1. att delvis godkanna forvaltningens forslag till beslut
2. att programmet justeras i enlighet med vad som anférs nedan, samt
3. att darutdver anfora foljande:

Liberalerna valkomnar revideringen av Stockholms stads program for inkop. Det &r
ett viktigt steg for att stirka stadens arbete med att sakerstélla att skattemedel anvands
pa ett ansvarsfullt och effektivt satt — inte minst genom att minska risken for
valfardsbrottslighet.

Vi har vid upprepade tillfallen lyft behovet av tydligare krav, forbattrade
kontrollmekanismer och starkta uppfoljningsrutiner i stadens upphandlingar. Det ar
positivt att programmet nu tydligare adresserar dessa fragor, men flera utmaningar
kvarstar. Bland annat ser vi fortsatt brister i mojligheten att félja upp avtal I6pande
under avtalsperioden, dar oseridsa aktérer kan kringga villkor genom exempelvis
personalbyten eller bristfallig dokumentation.

Det ar ett vaxande problem att personal kan bytas ut direkt efter att ett
tilldelningsheslut har fattats, utan att detta anmaéls eller kontrolleras pa ett tillrackligt
satt. Sadana forandringar undergraver tilltron till upphandlingsprocessen och 6ppnar
for fusk, sérskilt i verksamheter dér det saknas resurser for systematisk uppfoljning.
Hér behdver staden tydligt kravstalla att personal som anges i upphandlingsskedet
ocksa &r de som faktiskt genomfor uppdraget, samt att eventuella byten granskas och
godkanns.

Vi anser ocksa att det bor inforas tydliga sprakkrav vid kontroll av kompetensintyg
och CV:n. Det ska vara ett grundkrav att dokumentation ar avfattad pa svenska eller
engelska. | dag forekommer det att intyg lamnas pa sprak som forvaltningen inte har
mojlighet att tolka eller verifiera, vilket forsvarar kontrollen och i praktiken kan
mojliggora fusk.

Nar oegentligheter upptacks maste det dessutom vara lattare for staden att utdoma
viten. Regelverket bor utformas sa att det ar enkelt att agera vid avtalsbrott — dven vid
mindre eller aterkommande brister — och sa att ansvaret for efterlevnad vilar tydligt
pa leverantoren. Det ska kosta att fuska, inte vara en kalkylerad risk.

Vi vill sérskilt lyfta behovet av att bygga upp bestéllarkompetens inom hela stadens
organisation. Det handlar inte bara om juridik och avtalsteknik, utan ocksa om
kapacitet att folja upp och driva pa leverantérer under avtalets gang. | dag finns det
stora variationer mellan namnder och stadsdelar nar det galler formagan att hantera
komplexa upphandlingar och sékra att avtalade villkor efterlevs i praktiken.

Ett konkret exempel &r uppféljningen inom parkskotseln, déar det framkommit att
personal byts ut utan att detta rapporteras, och dar stadsdelsférvaltningarna har haft
begransade mojligheter att sékerstélla att alla arbetstagare har korrekt 16n,
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semesterersattning och arbetsvillkor. Detta visar tydligt pa behovet av bade skarpare
kravstéllning och forbattrade resurser for uppféljning.

Mot den bakgrunden har vi foreslagit att staden infor sérskilda avtalscontrollers med
uppdrag att folja upp avtal systematiskt, identifiera risker och kontrollera att
leverantorer faktiskt levererar enligt 6verenskommelse. En sadan funktion skulle
bidra till att férebygga valfardsbrott, starka rattssakerheten och sakerstalla att
kvaliteten i stadens verksamheter ar hog — oavsett vem som ar utforare.

Avslutningsvis vill vi betona att Stockholms stad, som landets stérsta kommun, har
ett sarskilt ansvar att driva dessa fragor framat. Det géller bade i samverkan med
andra kommuner och i dialog med statliga myndigheter. Informationsdelning mellan
staden och exempelvis Skatteverket maste fungera battre an i dag. Men det kréaver
ocksa att Stockholm visar ledarskap i att utveckla arbetssatt, samarbetsformer och
kontrollsystem som fungerar i praktiken.

Sarskilt uttalande av Kristin Jacobsson (C)

Se sarskilt uttalande anfort av Linn Bessner (C) under exploateringsnamnden.

Ersattaryttrande av Maurice Forslund (KD)

Se erséttaryttrande anfort av Lovisa Hedin (KD) under fastighetsnamnden.
Stadsbyggnadsnamnden

Reservation av Bjorn Ljung (L)

Se reservation anford av André Nilsson (L) under exploateringsndmnden.

Sarskilt uttalande av Jonas Naddebo (C)

Stockholms stads reviderade program for inkop betonar vikten av att motverka

valfardsbrott genom att sakerstalla att endast seridsa leverantorer anlitas och att
stadens ndmnder och bolag samarbetar i uppfoljning och kontroll for att minska
risken for arbetslivskriminalitet och oseridsa verksamheter. Det &r ett steg i ratt
riktning, men vi anser att ytterligare atgarder kravs.

Ett samordnat och mer operativt arbete behdver utvecklas for att effektivt hantera
aktorer som systematiskt utnyttjar offentliga upphandlingar. Som vi foreslagit i var
motion om att infora ett OTTO-team i Stockholm, kan ett strukturerat samarbete
mellan stadens forvaltningar, polis, socialtjanst och andra relevanta aktorer vara ett
effektivt verktyg for att identifiera och utestdnga oseridsa verksamheter.

Det ar ocksa avgorande att staden arbetar proaktivt i inkopsprocessen for att undvika
att offentliga medel hamnar i fel hander. Uppféljningen av leverantérer maste skarpas
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— inte minst i ljuset av den typ av komplexa vélfardsbrott som ofta uppdagas forst i
efterhand.

Vi delar stadshyggnadskontorets uppfattning att programmets fokus pa
brottsforebyggande atgarder och strategiskt inkopsarbete ar relevant. For att effektivt
bekampa organiserad brottslighet maste vi stoppa de ekonomiska flodena till
kriminella natverk. Genom att arbeta proaktivt i upphandlings-, inképs- och
uppfoljningsprocessen kan vi minska risken att skattepengar hamnar i fel hénder.
Offentliga medel ska anvandas for att bygga ett tryggare samhélle, inte for att
finansiera brottslig verksamhet.

Trafiknamnden

Reservation av Sara Svanstrom (L)

1. Att programmet ges skarpare rutiner om hur staden kan st6dja
stadsdelsforvaltningarna i de upphandlingar som férvaltningarna ansvarar for.

2. Att staden inrattar avtalscontrollers for att sakerstélla att stadens inkdp och
upphandlingar ar bade socialt och ekonomiskt hallbara.

3. Att darutover anfora foljande:

Liberalerna valkomnar revideringen av Stockholms stads program for inkop. Det ar
ett viktigt steg i arbetet med att sakerstalla att stadens resurser anvéands ansvarsfullt
och effektivt. Vi har vid upprepade tillfallen lyft vikten av att motverka
valfardsbrottslighet inom stadens verksamheter, och vi ser positivt pa att dessa fragor
nu ges fokus i programmet.

Stockholms stad gor arligen inkdp for stora belopp, och det ar avgorande att dessa
genomfors med seritsa aktorer som foljer lagar och regler. Genom att skarpa
rutinerna och stélla tydligare krav minskar vi risken for att oseridsa och kriminella
aktorer far tillgang till stadens skattemedel. Det forutsatter ocksa forbattrade
kontroller och uppfdljning genom hela ink&psprocessen.

Liberalerna anser att staden maste stalla tydligare krav i sina upphandlingar — bade
initialt och I6pande under hela avtalstiden. Det racker inte med krav vid
upphandlingstillfallet; informationsdelningen maste fortsétta kontinuerligt. Vi ser
ocksa ett stort behov av att bygga upp kompetens inom avtalshantering — inte bara
inom det tekniska sakomradet, utan ocksé inom juridik och uppfoljning. Detta for att
effektivt kunna stalla och driva krav gentemot leverantorer. Har skulle Liberalernas
forslag om avtalscontrollers spela en betydande roll i att motverka problemen.

Ett annat problem som maste hanteras ar bristen pa fungerande informationsfléden —
bade mellan kommuner och mellan kommunen och andra myndigheter, sasom
Skatteverket. Det ar en fraga dar staten har ett ansvar, men Stockholm som huvudstad
maste ga fore och vara padrivande i att hitta l6sningar. For oss ar det sjalvklart att den
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lagstiftade rollen som brottsforebyggande aktér ocksa innebér ett ansvar att bygga
strukturer, rutiner och samarbeten som fungerar &ven i praktiken.

Vi har under senare tid blivit informerade om konkreta brister i stadens mojligheter
att kontrollera entreprendrer I6pande under avtalstiden, sérskilt inom vissa stadsdelar
dar det saknas resurser att gora en systematisk uppfoljning. Ett exempel &r inom
parkskotseln, dar det framkommit att leverantdrer byter ut personal efter upphandling
utan att detta anmals.

Det har i flera fall varit svart for stadsdelsforvaltningarna att sékerstélla att samtliga
personer som utfor arbete at staden omfattas av avtalsenliga villkor, sasom I6n,
arbetsvillkor och ratt till semester med mera.

Dessa brister undergraver stadens ambition att endast gora affarer med seridsa aktorer
och innebdr en pataglig risk for att offentliga medel nar oseriosa eller till och med
kriminella verksamheter. Det visar tydligt pa behovet av skarpare krav pa uppféljning
och kontroll under hela avtalets I6ptid, samt forbattrad samordning och stdd till
stadsdelarna.

For att sakerstalla att stadens inkopsarbete haller hog kvalitet och lever upp till kraven
pa sund konkurrens och rattssékerhet ar det avgorande att bestallarkompetensen inom
stadens organisation forstérks. | dag finns det variationer mellan nd&mnder och
stadsdelar vad galler formagan att folja upp avtal, tolka juridiska villkor och hantera
komplexa entreprenader. En starkt bestéllarroll &r en nyckel till att férebygga
valfardsbrott och sékerstélla att skattebetalarnas pengar anvéands ansvarsfullt.

Liberalerna har darfor foreslagit att staden infor sarskilda avtalscontrollers. Dessa ska
ha kompetens att granska och folja upp avtal — bade ur ett juridiskt perspektiv och
med fokus pa ekonomisk hallbarhet. Det handlar inte bara om att sékerstélla att
avtalsvillkor efterlevs, utan ocksa om att skapa en funktion som identifierar risker,
brister och moéjligheter till forbattring i hela inkdpskedjan. Genom att
professionalisera uppféljningen av avtal kan vi minska risken for att oseritsa
leverantorer far faste i stadens verksamheter och starka kvaliteten i de tjanster som
stockholmarna far ta del av.

Exemplet ovan med bristande uppféljning inom parkskotsel visar tydligt varfor det
behdvs starkt bestéllarkompetens och en mer professionell avtalsuppfoljning. Nar
personal byts ut utan kontroll och avtalade villkor inte foljs upp, riskerar vi att
valfardsmedel hamnar hos aktorer som inte lever upp till stadens krav. Har kan en
funktion som avtalscontroller gora verklig skillnad.

Slutligen, for att effektivt stavja valfardsbrottslighet kravs ocksa skarpta rutiner kring
jav och korruption. Det &r avgorande att stadens inkOpsarbete genomsyras av
transparens och att varje beslut fattas pa objektiva grunder. Genom tydligare
riktlinjer, utbildning och obligatorisk kontroll i riskutsatta delar av verksamheten kan
vi minska risken for otillborliga relationer och sékerstalla att stadens resurser anvands
pa ett hederligt och rattssékert satt.
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Sarskilt uttalande av Svante Linusson m.fl. (alla C)

Se sarskilt uttalande anfort av Linn Bessner (C) under exploateringsnamnden.

Ersattaryttrande av Destiny Zandi Lindgren (KD)

Se erséttaryttrande anfort av Lovisa Hedin (KD) under fastighetsnamnden.

Utbildningsnamnden

Reservation av Jan Jénsson (L)

Se reservation anford av André Nilsson (L) under exploateringsnamnden.

Sarskilt uttalande av Claes Nyberg (C)

Se sérskilt uttalande anfort av Linn Bessner (C) under exploateringsndmnden.

Ersattaryttrande av Frida Bondesson (KD)

Se erséttaryttrande anfort av Lovisa Hedin (KD) under fastighetsnamnden.

Aldrendamnden

Reservation av Hugo Laigar (M) och Rosie Rothstein (L)

Se reservation anford av André Nilsson (L) under exploateringsndmnden.

Sarskilt uttalande av Malin Frick (C)

Se sarskilt uttalande anfort av Linn Bessner (C) under exploateringsnamnden.

Overférmyndarnamnden

Sarskilt uttalande av Ewa Samuelsson (KD) och Johan Brege (M)

Se erséttaryttrande anfort av Lovisa Hedin (KD) under fastighetsnamnden.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd

Sarskilt uttalande av Henrik Falk (C)

Se séarskilt uttalande anfort av Linn Bessner (C) under exploateringsndmnden.
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Sddermalms stadsdelsnamnd

Reservation av Anne-Lie Elfvén (L)

1. Att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut.
2. Att programmet justeras i enlighet med vad som anfdrs nedan.
3. Att darutover anfora foljande.

Liberalerna valkomnar revideringen av Stockholms stads program for inkdp. Det ar
ett viktigt steg for att stirka stadens arbete med att sakerstélla att skattemedel anvands
pa ett ansvarsfullt och effektivt satt — inte minst genom att minska risken for
valfardsbrottslighet.

Vi har vid upprepade tillfallen lyft behovet av tydligare krav, forbattrade
kontrollmekanismer och starkta uppfoljningsrutiner i stadens upphandlingar. Det ar
positivt att programmet nu tydligare adresserar dessa fragor, men flera utmaningar
kvarstar. Bland annat ser vi fortsatt brister i mojligheten att folja upp avtal 16pande
under avtalsperioden, dar oseridsa aktérer kan kringga villkor genom exempelvis
personalbyten eller bristfallig dokumentation.

Det dr ett véxande problem att personal kan bytas ut direkt efter att ett
tilldelningsbeslut har fattats, utan att detta anméls eller kontrolleras pa ett tillrackligt
satt. Sadana forandringar undergraver tilltron till upphandlingsprocessen och 6ppnar
for fusk, sarskilt i verksamheter dar det saknas resurser for systematisk uppfoljning.
Hér behdver staden tydligt kravstalla att personal som anges i upphandlingsskedet
ocksa ar de som faktiskt genomfor uppdraget, samt att eventuella byten granskas och
godkanns.

Vi anser ocksa att det bor inforas tydliga sprakkrav vid kontroll av kompetensintyg
och CV:n. Det ska vara ett grundkrav att dokumentation ar avfattad pa svenska eller
engelska. | dag forekommer det att intyg lamnas pa sprak som forvaltningen inte har
mojlighet att tolka eller verifiera, vilket forsvarar kontrollen och i praktiken kan
mojliggora fusk.

Nar oegentligheter upptacks maste det dessutom vara lattare for staden att utdoma
viten. Regelverket bor utformas sa att det ar enkelt att agera vid avtalsbrott — dven vid
mindre eller aterkommande brister — och sa att ansvaret for efterlevnad vilar tydligt
pa leverantoren. Det ska kosta att fuska, inte vara en kalkylerad risk.

Vi vill sérskilt lyfta behovet av att bygga upp bestéllarkompetens inom hela stadens
organisation. Det handlar inte bara om juridik och avtalsteknik, utan ocksa om
kapacitet att folja upp och driva pa leverantérer under avtalets gang. | dag finns det
stora variationer mellan namnder och stadsdelar nar det galler formagan att hantera
komplexa upphandlingar och sékra att avtalade villkor efterlevs i praktiken.

Ett konkret exempel &r uppféljningen inom parkskotseln, dar det framkommit att
personal byts ut utan att detta rapporteras, och dar stadsdelsférvaltningarna har haft
begransade mojligheter att sékerstélla att alla arbetstagare har korrekt 16n,
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semesterersattning och arbetsvillkor. Detta visar tydligt pa behovet av bade skarpare
kravstéllning och forbattrade resurser for uppféljning.

Mot den bakgrunden har vi foreslagit att staden infor sérskilda avtalscontrollers med
uppdrag att folja upp avtal systematiskt, identifiera risker och kontrollera att
leverantorer faktiskt levererar enligt 6verenskommelse. En sadan funktion skulle
bidra till att férebygga valfardsbrott, starka rattssakerheten och sakerstalla att
kvaliteten i stadens verksamheter &r h6g — oavsett vem som ar utforare.

Vi delar forvaltningens asikt att det ar positivt att man berér informationssékerhet
men det ar viktigt att detta avsnitt utvecklas och ges storre utrymme an forslaget idag.

Avslutningsvis vill vi betona att Stockholms stad, som landets stérsta kommun, har
ett sarskilt ansvar att driva dessa fragor framat. Det galler bade i samverkan med
andra kommuner och i dialog med statliga myndigheter. Informationsdelning mellan
staden och exempelvis Skatteverket maste fungera béttre &n i dag. Men det kraver
ocksa att Stockholm visar ledarskap i att utveckla arbetssatt, samarbetsformer och
kontrollsystem som fungerar i praktiken.

Sarskilt uttalande av Lars Rottem Krangnes (C) och Jonas Nilsson m.fl. (alla
M)

For att effektivt bekdampa organiserad brottslighet maste vi stoppa de ekonomiska
flédena till kriminella natverk. Offentliga medel ska anvéandas for att bygga ett
tryggare samhélle, inte for att finansiera brottslig verksamhet.

Stockholms stads reviderade program for inkop betonar vikten av att motverka
valfardsbrott genom att sakerstalla att endast seridsa leverantorer anlitas och att
samarbeta mellan stadens namnder och bolag for att folja upp avtal och minimera
riskerna for arbetslivskriminalitet och oseridsa verksamheter. Detta ar ett bra steg,
men mer Kravs.

Ett samordnat arbete mot brottslighet behdver utvecklas for att hantera aktérer som
systematiskt utnyttjar upphandlingar. Stockholms stad bor inspireras av Botkyrkas
OTTO-team, dar myndigheter samarbetar for att stoppa oseriosa aktérer. Genom att
forbattra samarbetet mellan forvaltningar, socialtjanst, polis och raddningstjanst kan
vi bade stoppa brottslig verksamhet och ge stod till dem som drabbas av
manniskohandel och arbetskraftsexploatering.

Genom att arbeta proaktivt i upphandlings- och inkdpsprocessen kan vi minska risken
att skattepengar hamnar i fel hander. Vi ser ocksa att den aktiva uppfoljningen av
leverantdrer behover skarpas. Da behovs inte bara ett generellt program men ocksa
tydligt stod till stadens forvaltningar och bolag.

Sodermalms stadsdelsforvaltning pekar i sitt tjansteutlatande pa en rad konkreta
behov av tillampningsanvisningar, verktyg och ramar for delning av information samt
tydligare skrivningar om informationsséakerhet. Vi forutsatter att dessa medskick
beaktas och att majoriteten tar ansvar for att programmet for inkop inte bara blir en
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lista pa 6nskemal utan ett viktigt steg i riktning av att strypa de kriminella natverkens

inkomster och sékerstélla ett tryggt omhandertagande av stockholmarnas skattemedel.

Ersattaryttrande av Erik Ehrs (KD)

Stadens inkdp och upphandlingar ska utformas andamalsenligt utifran respektive
forvaltnings behov for att utfora kommunala kérnuppdrag. Varje skattekrona ska ge
sa stor nytta som majligt. Samtidigt kan inkdp anvandas som verktyg i omstallningen
till en mer hallbar stad i den man upphandlade entreprendrer kan erhalla ekonomiskt
forsvarbara alternativ pa en valfungerande, konkurrensutsatt marknad.

Kristdemokraterna valkomnar att styret inkluderar beredskapsfragor som del av det
reviderade programmet for inkdp. Vi ar daremot fortsatt mycket kritiska till att inkop
och upphandlingar systematiskt — och i allt stérre grad — utformas med malsattningen
att vara drivande i omstallningen av marknaden med Gverdrivna detaljkrav pa
produkter som inte har verklighetsanknytning med faktiska marknaden. Allt for hog
detaljstyrning skapar en byrakratisk borda som manga sma och medelstora aktorer
inte har administrativa resurser for. Detta snedvrider marknaden gentemot stora bolag
vilket minskar utbudet och darmed dven konkurrensen. Med farre aktorer far aven
arbetstagarna ett mindre utbud vilket kan inverka negativt pa deras arbetsvillkor. De
fa anbuden som generellt erhlls i nya styret ar ett facit pa detta och féljden blir
kostnadsokningar som slutligen laggs pa stockholmarna och minskad mangfald.
Detaljkrav gar fore karnmalens uppfylinad och darmed brukaren. Fokus bor aterforas
till att tjana stockholmarna och ge kvalitet for sina skattekronor.
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