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Utlatande Rotel IV (Dnr KS 2024/1023)

Motion om forsdk med fri ledsagning
Motion fran Emelie Wassermann (SD)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.
Motionen anses besvarad med hanvisning till vad som ségs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Emelie Wassermann (SD) har véackt en motion i kommunfullméktige. I motionen
foreslas att Stockholms stad, under minst ett ar, inleder ett forsok med fri ledsagning
som ett led i att 6ka den fysiska och psykiska hélsan for personer i behov av
ledsagning. Motionaren foreslar att kommunfullméktige ger berérda namnder i
uppdrag att utreda ett forsok med fri ledsagning.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnamnden, Norra innerstadens
stadsdelsnamnd och Skarholmens stadsdelsnamnd.

Stadsledningskontoret noterar att det i budget for 2025 anges att socialndmnden,
kommunstyrelsen och stadsdelsndmnderna ska i samarbete utreda forutsattningar och
ekonomiska konsekvenser av en modell med icke bistandsbedémd ledsagning. Det &r
darfor rimligt att inte foérega den utredningen.

Socialnamnden har tillsammans med andra fatt i uppdrag att utreda forutsattningar
och ekonomiska konsekvenser av en modell med icke bistandsbedomd ledsagning.
Detta uppdrag ligger i linje med det som motionaren foresprakar i sin skrivelse.

Norra innerstadens stadsdelsnamnd vélkomnar initiativ som kan framja fysisk och
psyKkisk halsa och valmaende samt likstéllighet for invanare i Stockholms stad. En
utredning om ett forsok med fri ledsagning enligt SoL skulle behova inga i det arbete
som sker inom ramen for omstéliningen till den nya socialtjanstlagen.

Skarholmens stadsdelsnamnd valkomnar initiativet men anser att det vore rimligt att
nérmare utreda om ett forsok med fri ledsagning endast ska erbjudas till personer med
synnedséttningar &r i enlighet med lagstiftningen.
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Foredragande borgarradets synpunkter

Ledsagning ar en viktig insats som ska mojliggora for alla att leva ett sjalvstandigt

liv. Insatsen ska gora det mojligt for den enskilde att bestamma nér och pa vilket satt

den onskar gora vardagliga saker som fritidsaktiviteter samt delta i kultur- och
idrottsliv.

Staden genomfor nu ett arbete med att oka likstalligheten av ledsagningen over
staden. Till detta har vi gett uppdraget om att etablera ledsagning i egen regi i alla
stadsdelar dar detta idag inte finns.

I budget for 2025 har vi dven gett uppdrag om att utreda forutsattningarna och
ekonomiska konsekvenser av en modell med icke bistandsbedomd ledsagning.

Bilaga
Motion om forsok med fri ledsagning, dnr KS 2024/1023-1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 7 maj 2025

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Linnéa Vinge (SD) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
1. Att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att bifalla motionen.
2. Darutéver anfora foljande:

Det finns ett behov av att Stockholm stad tar steg framat och tanker nytt kring hur
tillganglighet och delaktighet kan 6ka. Vi har fatt tydliga indikationer fran stadens
olika funktionshindersrad att det skiljer sig mycket i hur stadens olika stadsdelar
handlagger och beddémer kring ledsagning. Vi tror att forslaget om fri ledsagning
skulle dels 6ka tillgangligheten for den utpekade malgruppen i motionen, men att
motionen ocksa kan rada bot pa variationen gallande bedémning och beviljandet av
ledsagning inom staden.
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Arendet

Emelie Wassermann (SD) har véackt en motion i kommunfullméktige om férsok med
fri ledsagning. Syftet med insatsen ledsagning &r, skriver motionaren, att bryta den
isolering som kan uppsta pa grund av en funktionsnedsattning samt att ge den
enskilde mojlighet att delta i samhéllslivet och ha kontakt med andra.

I motionen till kommunfullméktige framfor Emelie Wassermann (SD) att det rader
stora skillnader i beddmning och beslut gallande antalet beviljade timmar med
ledsagning inom Stockholms stad, bade mellan stadsdelar men &ven inom stadsdelar.
Genom att erbjuda fri ledsagning for personer med synnedsattning skulle den
administrativa bordan i form av hantering av ansokningar minska.

Emelie Wassermann (SD) foreslar att Stockholms stad, under minst ett ar, inleder ett
forsok med fri ledsagning som ett led i att 6ka den fysiska och psykiska hélsan for
personer i behov av ledsagning. Motionaren foreslar att kommunfullméktige ger
berérda namnder i uppdrag att utreda ett forsék med fri ledsagning.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnamnden, Norra innerstadens
stadsdelsnamnd och Skarholmens stadsdelsnamnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 7 mars 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Av Stockholms stads budget for ar 2025 framgar att malsattningen med ledsagning ar

att mojliggora for alla att leva ett sjalvstandigt liv och att insatsen ska gora det mojligt

for den enskilde att bestimma nar och pa vilket satt den 6nskar gora vardagliga saker
som meningsfulla fritidsaktiviteter samt delta i kultur- och idrottsliv.

I kommunfullméaktiges budget for 2025 anges att ”socialndmnden, kommunstyrelsen
och stadsdelsndmnderna ska i samarbete utreda férutsattningar och ekonomiska
konsekvenser av en modell med icke bistindsbedomd ledsagning”.
Stadsledningskontoret anser att eventuella forsok med fri ledsagning inte bor
férekomma denna utredning.

Den nya socialtjanstlagen som vantas tréda i kraft i juli 2025 har sammanfattningsvis
fokus pa nya forebyggande, tillgangliga och tillitsskapande arbetssatt. En del av det
omstéllningsarbete som sker i Stockholms stad &r att utreda mojligheter vad galler
nya insatser utan behovsprévning. Stadsledningskontoret ser darfor att insatsen
ledsagning enligt SoL skulle beh6va inga i det arbete som sker inom ramen for
omstallningen till den nya socialtjanstlagen och inom den projektorganisation som
finns pa plats for detta.
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Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige
beslutar att motion om forsok med fri ledsagning besvaras med héanvisning till vad
som sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Socialnamnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantrade den 18 februari 2025 féljande.
Socialnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar remissen.

Reservation av Tapani Juntunen (SD), se Reservationer m.m.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 13 januari 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen anser att insatsen ledsagning ar en viktig insats for att enskilda, som till
foljd av funktionsnedsattning har behov av insatsen, ska ges mojlighet att kunna leva
ett sjalvstandigt liv.

Av Stockholms stads budget ar 2025 framgar att malséttningen med ledsagning ar att
mojliggora for alla att leva ett sjalvstandigt liv och att insatsen ska gora det mojligt
for den enskilde att bestamma nar och pa vilket satt den 6nskar gora vardagliga saker
som meningsfulla fritidsaktiviteter samt delta i kultur- och idrottsliv.

Med utgangspunkt i ovanstaende malsattning har socialnamnden, kommunstyrelsen
och stadsdelsnamnderna i arets budget fatt i uppdrag att utreda forutséttningar och
ekonomiska konsekvenser av en modell med icke bistandsbedémd ledsagning. Detta
uppdrag ligger i linje med det som motionaren foresprakar i sin skrivelse.

Forvaltningen foreslar att socialnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen.

Norra innerstadens stadsdelsnamnd

Norra innerstadens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 20 februari
2025 foljande.
Norra innerstadens stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation av Anders Lindman (SD), se Reservationer m.m.

Norra innerstadens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 21 januari
2025 har i huvudsak foljande lydelse.

| Stockholms stads Riktlinjer for handlaggning av insatser enligt LSS och bistand
enligt SoL till barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedséttning star att personer
med funktionedsattning ska kunna delta i meningsfulla fritidsaktiviteter samt i kultur-
och idrottsliv med mojlighet att leva som andra. | Riktlinjer for handldggning inom
socialtjanstens aldreomsorg upprepas detta men med fokus pa personer éver 65 ar.
Insatsen ledsagning innebdr att en person som av fysiska, psykiska eller andra skal
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moter betydande svarigheter i sin livsforing far stod av en annan person, ledsagare,
for att mojliggora aktiviteter utanfor hemmet. Syftet ar att personer ska kunna delta i
samhallslivets gemenskap och leva som andra. Exempel &r att delta i sociala och
kulturella aktiviteter, besoka vénner eller att ta en promenad. Insatsen kan i
kombination med andra insatser underlatta for den enskilde att bo kvar hemma.
Insatsen beviljas antingen enligt lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS) och kallas da ledsagarservice eller enligt socialtjanstlagen
(SoL) dér den kallas ledsagning.

Insatsen ledsagarservice ar tillganglig for alla personer som omfattas av LSS med
behov av insatsen medan insatsen ledsagning beviljas efter en individuell
behovsprévning enligt SoL.. Omfattningen i antal timmar utgar fran individens behov
i bada fall. Ramen for anvandande av timmarna som anges i beslutet ar tre manader
med ratt att fora 6ver outnyttjade timmar fran en manad till nastkommande manader
under denna tremanadersperiod.

Motionaren skriver i motionen bade om insatsen ledsagning generellt och om
ledsagning for malgruppen personer med synnedsattning. Forvaltningen tolkar darfor
motionen som att den ror insatsen ledsagning generellt. Det vill sdga att den omfattar
bade ledsagning for bade malgruppen personer med funktionsnedsattning, dar
personer med synnedsattning ingar, som kan fa insatsen beviljad inom ramen for LSS
och for personer som kan fa insatsen beviljad inom ramen for SoL.

Forvaltningen valkomnar initiativ som kan frdmja fysisk och psykisk hélsa och
valmaende samt likstallighet for invanare i Stockholms stad. Motionaren framfor att
det finns skillnader i hur stadsdelsforvaltningar beslutar om ledsagning. Sadana
skillnader ser forvaltningen skulle behdva analyseras narmare for att utreda om det
finns eventuella oskaliga skillnader och for om sa ar fallet kunna satta in atgarder.

Den offentliga sektorn arbetar pa flera satt for att forebygga psykisk och fysisk ohélsa
pa manga omraden. Ett av dessa ar omstéllningen till den nya socialtjanstlagen som
vantas trada i kraft i juli 2025. Nya lagen har sammanfattningsvis fokus pa nya
forebyggande, tillgangliga och tillitsskapande arbetssétt. En del av det
omstéllningsarbete som sker i Stockholms stad &r att utreda mojligheter vad galler
nya insatser utan behovsprévning. Forvaltningen menar att en utredning om ett forsok
med fri ledsagning enligt SoL skulle behdva inga i det arbete som sker inom ramen
for omstallningen till den nya socialtjanstlagen och inom den projektorganisation som
finns pa plats for detta.

En utredning om mojligheterna till ett forsok med fri ledsagarservice enligt LSS
skulle behova titta pa de juridiska forutsattningarna for att eventuellt rikta forsoket till
en (exempelvis personer med synnedséttning) eller flera séarskilda malgrupper inom
LSS. Och vilka resurser som kommer krévas for att genomfdra insatsen samt de
kostnader som det skulle medfora.

De utredningar som namns ovan skulle behova innehalla en jamstalldhetsanalys for
att tydliggora vad fri ledsagning och ledsagarservice skulle fa for konsekvenser for
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kvinnor och for man. Om forsoket skulle omfatta personer under 18 ar behéver vidare
utredningar ocksa innehalla en barnkonsekvensanalys for att tydliggora om det ar
forenligt med barnets bésta i enlighet med barnkonventionen.

Forvaltningen foreslar att namnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skarholmens stadsdelsna@mnd beslutade vid sitt sammantrade den 23 januari 2025
foljande.
Stadsdelsnamnden godkénner forvaltningens skrivelse som svar pa remissen och
overlamnar det till kommunstyrelsen.

Reservation av Tapani Juntunen (SD), se Reservationer m.m.

Skarholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 20 november 2024
har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen valkomnar ett initiativ som syftar till att framja bade fysiskt och
psykiskt valmaende hos personer med funktionsnedsattning. Forvaltningen tolkar
motionen som att den ror insatsen ledsagning for personer med funktionsnedséttning,
vilket innebdr att insatsen beviljas inom ramen for lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Malgruppen ar darmed storre dn endast personer med
synnedséttning. Forvaltningen ser att det ar rimligt att ndrmare utreda om ett férsok
med fri ledsagning endast ska erbjudas till personer med synnedséttningar ar i
enlighet med lagstiftningen.

Motionaren anfor att det rader stora skillnader i bedémning och beslut gallande
beviljade timmar av ledsagning, forvaltningen antar att motionaren har tagit del av
statistik som stddjer detta. Forvaltningen ser att det skulle vara av intresse att ndrmare
utreda anledningen till dessa skillnader och se om en analys av dem skulle kunna ge
nagra adekvata atgarder for att atgarda dessa skillnader. Slutligen skulle férvaltningen
vilja lyfta behovet av att ndrmare utreda mojligheterna till ett forsok med fri
ledsagning, en utredning som bor titta pa malgrupp, resurser for att genomfora
insatsen samt de kostnader som det skulle medfora.

Jamstalldhetsanalys

Fler mén &n kvinnor med funktionsnedsattning har insats enligt LSS i
stadsdelsnamndsomradet vilket foljer statistik generellt for staden En del av
skillnaderna mellan kdnen kan forklaras genom skillnader i forekomst av diagnoser.
Bland mén ar exempelvis utvecklingsstérning och autism vanligare &n bland kvinnor i
totalbefolkningen. Dessa diagnoser ar kopplade till personkrets 1 i LSS och darmed
till ratten till insatser. Forvaltningen kan darfor se att arendet kommer att paverka fler
man &n kvinnor vilket gor att drendet inte dr att betrakta som kdnsneutralt.

Barnkonsekvensanalys
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Samtliga tjansteutlatanden inom forvaltningen ska innehalla en
barnkonsekvensanalys. Syftet med analysen &r att klargéra om beslutet &r i enlighet
med barnets basta eller inte. Detta foljer av artikel 3.1 i barnkonventionen som goér
klart att barnets basta ska beaktas vid alla atgarder som ror barn vid offentliga
vélfardsinstitutioner. Forslaget om forsok med fri ledsagning specificerar inte om
forslaget aven ska géalla barn under 18 med synnedsattning eller om det endast &r
personer 6ver 18 ar som ska inga i det foreslagna forsoket. Om barn ska inga har
forslaget en direkt paverkan pa barn och darmed bor i en utredning dven perspektivet
barnets basta framkomma. Forvaltningen ser att samma risk med att endast vanda sig
till malgruppen synnedsatta kvarstar aven nar det géller barn och att forslaget darmed
inte &r forenligt med barnets bésta i enlighet med barnkonventionen. | det fall
forslaget endast riktar sig till vuxna personer 6ver 18 ar har forslaget en indirekt
paverkan pa barn da det kan vara deras foraldrar som far ledsagning. Aven da bor det
utredas om ett forsok med fri ledsagning endast ska erbjudas till personer med
synnedséttningar &r i enlighet med lagstiftningen.
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Reservationer m.m.
Socialnamnden

Reservation av Tapani Juntunen (SD)
1. att socialndamnden tillstyrker motionen, samt
2. att darutdver anfora foljande:

Vi vill tacka socialférvaltningen for det positiva svaret pa motionen, vi noterar ocksa
att det finns en viss samsyn i fragan om ledsagning mellan oss i Sverigedemokraterna
och den sittande rédgréna majoriteten.

Det ar av storsta vikt att Stockholm stad tar steg framat och tanker nytt kring hur
tillganglighet och delaktighet kan dka. Vi har fatt tydliga indikationer fran stadens
olika funktionshindersrad att det skiljer sig mycket i hur stadens olika stadsdelar
handlagger och beddémer kring ledsagning. Vi tror att forslaget om fri ledsagning
skulle dels oka tillgangligheten for den utpekade malgruppen i motionen, men att
motionen ocksa kan rada bot pa variationen gallande bedomning och beviljandet av
ledsagning inom staden.

Norra innerstadens stadsdelsnamnd

Reservation av Anders Lindman (SD)
1. Stadsdelsnamnden tillstyrker motionen.
2. Darutover anfora foljande:

Sverigedemokraterna anser att mojligheten till fri ledsagning for personer med
funktionsnedséttning skall utredas av berérda namnder i syfte att minska skillnaden i
beddmningarna samt att minska den administrativa kostnaden.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Reservation av Tapani Juntunen (SD) och Roland Johansson (SD)
1. Att ndmnden tillstyrker motionen
2. Dérutover anfora foljande

Det ar av storsta vikt att Stockholm stad tar steg framat och tanker nytt kring hur
tillganglighet och delaktighet kan 6ka. Vi har fatt tydliga indikationer fran stadens
olika funktionshindersrad att det skiljer sig mycket i hur stadens olika stadsdelar
handl&gger och bedémer kring ledsagning. Vi tror att forslaget om fri ledsagning
skulle dels oka tillgangligheten for den utpekade malgruppen i motionen, men att
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motionen ocksa kan rada bot pa variationen gallande bedémning och beviljandet av
ledsagning inom staden.
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