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Utlatande Rotel IV (Dnr KS 2025/615)

Hemstallan till regeringen om andring i alkohollag
(2010:1622)

Framstallan frAn socialnamden

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.

Stockholms stad hemstaller om &ndring i alkohollag (2010:1622) i enlighet
med bilaga till utlatandet.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Stockholms stad har sedan manga ar en praxis att bevilja serveringstillstand till
serveringsstallen med sittplatser enbart utomhus. Detta under forutsattning att det
finns ett fullt utrustat kok och att évriga lagkrav ar uppfyllda. Det kan galla
exempelvis sdsongsbetonade serveringar som vissa takbarer, boulebarer,
minigolfbarer eller tradgardsserveringar. Efter en dom fran kammarratten i Goteborg,
dom 2024-04-03 mal nr 7347-23, begransas nu mojligheten att bevilja sadana
serveringstillstand, om serveringsstéllena saknar sittplatser inomhus
(serveringslokal).

Domen innebér att staden numera nekar denna typen av serveringar. Serveringar av
detta slag &r ett uppskattat inslag i stadsmiljén och bidrar till en levande stad. Risken
for alkoholpolitiska olagenheter &r vidare lag. Staden vill undanréja onddiga hinder
for naringsidkare att bedriva sin verksamhet och vill darfor se en &ndring i
alkohollagen som mojliggdr denna typ av servering.

Socialnamnden foreslar darfor att kommunfullmaktige hemstaller till regeringen att
foresla en mindre andring i alkohollagen enligt bilaga.

Beredning
Arendet har initierats av socialnamnden och remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret stéller sig bakom hemstallan.
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Foredragande borgarradets synpunkter

I Kammarréttens dom tolkas det som att en forutséttning for att bevilja stadigvarande
serveringstillstand ar att det i anslutning till koket finns avsedd plats inomhus dar
alkoholservering kan ske.

For de flesta av Sveriges kommuner innebar det ingen forandring da de sedan tidigare
gjort en sadan tolkning av lagen. Men, for Stockholm innebér fortydligandet att var
tidigare hantering av Stockholms stads uteserveringar inte langre ar forenlig med
alkohollagen. Detta innebar saledes att man inte langre kan bevilja tillstand for
uteservering utan en inomhuslokal.

Manga av dessa uteserveringar ar sma och innebdr ingen alkoholpolitisk
oangelégenhet for Stockholm. De &r ett trevligt inslag i staden och vi 6nskar att
regeringen far till en dndring i alkohollagen for att staden fortsatt ska kunna bevilja
dessa tillstand.

Mot bakgrund av de odnskade konsekvenser den nya praxisen far for vissa
naringsidkare och typer av serveringsstéllen hemstéller Stockholms stad att
regeringen foreslar en andring lydelsen i alkohollagen. Detta kommer att mojliggora
for verksamhetsutOvare att bedriva renodlad uteserveringsverksamhet.

Bilaga
Bilaga - Hemstéllan till regeringen, &ndring i alkohollagen, dnr KS 2025/615-1.2

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation av borgarraden Christofer Fjellner, Dennis Wedin och Andrea Hedin
(alla M) och borgarradet Jan Jonsson (L) enligt féljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. att delvis godkéanna forslaget till beslut
2. att Stockholms stad ska driva fragan juridiskt innan tillstand dras in,

3. att staden i sin hemstallan &ven lyfter behovet av att skapa en forenklad
tillstandsprocess for alkoholservering i samband med traffpunktsverksamhet
for aldre personer, samt

4. att darutdver anfora foljande:

En modern alkohollagstiftningen ar viktig for att Stockholm ska kunna fungera som
levande stad och det &r bra med ett fortydligande i lagstiftningen. Men det &r en
langdragen process att andra alkohollagstiftningen. Vi motséatter oss att beslutet fran
kammarratten i Goteborg paverkar Stockholms stads praxis for att ge alkoholtillstand.

2 (8)



Den forandring som nu gors ar ett stort ingrepp i Stockholms uteliv och riskerar att
allvarligt drabba foretagare i staden lagom till sommarsasongen. Vi uppmuntrar
darfor den styrande majoriteten att sakerstalla att socialforvaltningen fortsatter bevilja
alkoholtillstand pa samma satt som tidigare och avvakta forandringar tills att
Stockholms stads praxis eventuellt provas i domstol. Att lagga 6ver ansvaret pa
foretagare att 6verklaga ett avslag ar vare sig politiskt ledarskap eller att sta pa
stockholmarnas sida.

Aven om det ar oklart ifall detta behdvs staller vi oss positiva till att hemstalla om ett
fortydligande av alkohollagstiftningen. Detta sa att fragetecken i lagstiftningen ratas
ut for att skapa en mer harmoniserad tillstandsprocess i landet. Vi foreslar att det i
hemstallan laggs till en forfragan om att fortydliga tillatandet av alkoholhaltiga
drycker pa platser sasom traffpunkter for aldre, mojliggora for satellitserveringar och
ett avskaffat matkrav. Stockholm och Sverige behdver en modernare
alkohollagstiftning for stadslivets och tillvaxtens skull.

Att vansterstyret inte lyckats losa ut fragan for Stockholms aldre ar undermaligt men
da kanske ett fortydligande i lagstiftningen kan bidra till detta. Vi anser dock inte att
detta betyder att vi ska avvakta en forandring av lagstiftningen, utan utgar ifran att
Socialdemokraterna och dess samarbetspartier kommer att hitta en temporar 16sning
tills lagen ar andrad.

Nar Socialdemokraterna i bade detta och gallande gardsforséljning véljer att vara
mycket restriktiva ar orovackande for bade Stockholms konkurrenskraft men ocksa
for Stockholms framtid som ngjesstad.

Slutligen vill vi papeka att kommuner i dag redan tillampar alkohollagens
bestammelser om sa kallade satellitserveringar pa olika satt, utan att detta tycks leda
till sanktioner fran tillsynsmyndigheter. Det talar ytterligare for att det finns utrymme
for Stockholm att fortsatt bevilja tillstand till fristdende uteserveringar, i avvaktan pa
en nationell versyn.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 18 juni 2025

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Christofer Fjellner, Jonas Nilsson och Johan Paccamonti (alla M),
Jan Jonsson (L) och Jonas Naddebo (C) som é&r likalydande med Moderaternas och
Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) som é&r likalydande med Moderaternas och
Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.
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Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) enligt foljande.

Kristdemokraterna beklagar den situation som har uppstatt till f6ljd av Kammarratten
i Goteborgs tolkning av begreppet serveringslokal i alkohollagen, som riskerar att fa
stora konsekvenser for Stockholms uteliv och restaurangbransch. Serveringstillstand
bor aven framgent kunna beviljas till serveringsstéllen med sittplatser enbart
utomhus. Vi forutsatter att socialforvaltningen nu ser éver vilka mojligheter staden
har att avhjalpa situationen, i stallet for att ndja sig med att passa bollen till
regeringen. Exempelvis bor staden andra sina riktlinjer for tillfalliga
serveringstillstand, som har krav pa kok men inte pa lokal, som i dag bara ges for
hdgst 30 dagar. Andra kommuner &r mer generésa med dessa och exempelvis
Norrkoping ger tillfalliga serveringstillstand sasongsvis pa upp till 12 veckor.

Staden bor aven driva fragan juridiskt och se till att stadens praxis for
serveringstillstand far en egen prévning i domstol. Givet de olika forutsattningarna i
Karlstad och Stockholm &r det inte sjalvklart att den rattsliga bedomningen blir
densamma. Bara om det behdvs efter att staden har provat de alternativ som finns
inom egen radighet bor det bli det aktuellt att hemstélla hos regeringen om en andring
av alkohollagen.

Kristdemokraterna vill ocksa lyfta att en eventuell hemstallan om andring av
alkohollagen bér omfatta fragan om serveringstillstand for traffpunkter for aldre, i
syfte att de seniorer som sa énskar ska kunna serveras ett glas 6l eller vin under
samkvam vid kommunala traffpunkter. Det ar en fraga om att Stockholm ska vara en
attraktiv stad att aldras i. Det ar orimligt att manniskor omyndigforklaras bara for att
de har blivit aldre. Precis som att det ska vara mojligt att servera alkohol pa
aldreboenden, bor det vara mojligt vid seniortréaffar.
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Arendet

| ett kammarrattsavgorande (Kammarratten i Goteborg, dom 2024-04-03 mal nr
7347-23), bedomdes serveringslokal i 8 kap. 15 § alkohollagen inte kunna tolkas pa
annat satt an att forutsattning for stadigvarande serveringstillstand ar att det i
anslutning till koket finns avsedd plats inomhus dar alkoholservering kan ske.

Kammarréattens dom innebdr ett fortydligande pa sa sétt att den tidigare hanteringen
av vissa uteserveringar inte langre ar forenliga med alkohollagen. Staden har varit i
kontakt med branschorganisationen Visita med anledning av kammarréttens dom och
om den férandring i beddmningen av uteserveringar som domen innebdr for staden.
En forutsattning for att ytterligare praxis ska kunna utvecklas ar att foretag, trots
vetskapen om domen, ansoker om serveringstillstand och darefter dverklagar
avslagsbeslutet och driver process i domstol. En ansdkan om serveringstillstand &r
avgiftsbelagd. Darutdver & manga verksamhetsutGvare av utomhusverksamheter
beroende av sdsong att de i dagslaget menar att de istéllet valjer att bygga om for att
efterfolja kammarrattens dom och darmed kunna beviljas serveringstillstand.

Socialnamnden énskar fortydligande fran lagstiftaren genom att hemstélla till
regeringen om lagéandring i alkohollagen sa att begreppet alkohollagens begrepp
”serveringslokal” i 8 kap. 15 § alkohollagen byts ut mot ”’serveringsutrymme”. P4 si
satt kan de verksamheter som uteslutande bedrivs utomhus beviljas stadigvarande
serveringstillstand om 6vriga hogt uppstallda krav for verksamheten uppfylls.

Socialnamnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantrade den 22 april 2025 féljande.
1. Socialndmnden godkanner forvaltningens forslag till hemstéllan om &ndring
i alkohollagen.

2. Socialnamnden overlamnar forslaget till kommunfullmaktige for
godkannande.

Reservation av Andrea Hedin m.fl. (M), Jan Jonsson (L) och Kristin Jacobsson (C),
se Reservationer m.m.

Ersattaryttrande av Maurice Forslund (KD), se Reservationer m.m.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 27 mars 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Socialférvaltningen foreslar att socialnamnden godkanner férvaltningens forslag till
hemstéllan om &ndring i alkohollagen och att socialndmnden dverldamnar forslaget till
kommunfullmaktige for godk&nnande.

Remissammanstallning

Arendet har initierats av socialnamnden och remitterats till stadsledningskontoret.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 7 maj 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret staller sig bakom socialndmndens hemstéllan till regeringen
om andring i alkohollagen.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att foresla
kommunfullmaktige att godkanna Socialnamndens férslag pa hemstéllan till
regeringen om andring i alkohollagen i enlighet med bilaga 1.
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Reservationer m.m.
Socialnamnden

Reservation av Andrea Hedin m.fl. (M), Jan Jonsson (L) och Kristin
Jacobsson (C)

1. att delvis godké&nna forvaltningens forslag till beslut
2. att Stockholms stad ska driva fragan juridiskt innan tillstand dras in,

3. att staden i sin hemstallan dven lyfter behovet av att skapa en forenklad
tillstandsprocess for alkoholservering i samband med traffpunktsverksamhet for
aldre personer, samt

4. att darutdver anfora foljande:

En modern alkohollagstiftningen ar viktig for att Stockholm ska kunna fungera som
levande stad och det ar bra med ett fortydligande i lagstiftningen. Men det &r en
langdragen process att dndra alkohollagstiftningen. Vi motsatter oss att beslutet fran
kammarratten i Goteborg paverkar Stockholms stads praxis for att ge alkoholtillstand.

Den forandring som nu gors ar ett stort ingrepp i Stockholms uteliv och riskerar att
allvarligt drabba foretagare i staden lagom till sommarsasongen. Vi uppmuntrar
darfor den styrande majoriteten att sakerstalla att socialforvaltningen fortsatter bevilja
alkoholtillstand pa samma satt som tidigare och avvakta forandringar tills att
Stockholms stads praxis eventuellt provas i domstol. Att lagga Gver ansvaret pa
foretagare att 6verklaga ett avslag ar vare sig politiskt ledarskap eller att sta pa
stockholmarnas sida.

Aven om det ar oklart ifall detta behdvs stéller vi oss positiva till att hemstélla om ett
fortydligande av alkohollagstiftningen. Detta sa att fragetecken i lagstiftningen ratas
ut for att skapa en mer harmoniserad tillstandsprocess i landet. Vi foreslar att det i
hemstallan laggs till en forfragan om att fortydliga tillatandet av alkoholhaltiga
drycker pa platser sasom traffpunkter for dldre.

Att det politiska styret inte lyckats I6sa ut fragan for Stockholms aldre ar undermaligt
men da kanske ett fortydligande i lagstiftningen kan bidra till detta. Vi anser dock inte
att detta betyder att vi ska avvakta en forandring av lagstiftningen, utan utgdr ifran att
Socialdemokraterna och dess samarbetspartier kommer att hitta en temporar 16sning
tills lagen ar andrad.

Nar Socialdemokraterna i bade detta och géllande gardsforsaljning valjer att vara
mycket restriktiva ar orovackande for bade Stockholms konkurrenskraft men ocksa
for Stockholms framtid som ngjesstad.

Slutligen vill vi papeka att kommuner i dag redan tillampar alkohollagens
bestammelser om sa kallade satellitserveringar pa olika satt, utan att detta tycks leda
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till sanktioner fran tillsynsmyndigheter. Det talar ytterligare for att det finns utrymme
for Stockholm att fortsatt bevilja tillstand till fristdende uteserveringar, i avvaktan pa
en nationell éversyn.

Ersattaryttrande av Maurice Forslund (KD)

Kristdemokraterna beklagar den situation som har uppstatt till f6ljd av Kammarratten
i Goteborgs tolkning av begreppet serveringslokal i alkohollagen, som riskerar att fa
stora konsekvenser for Stockholms uteliv och restaurangbransch. Serveringstillstand
bor aven framgent kunna beviljas till serveringsstéllen med sittplatser enbart
utomhus. Vi forutsatter att socialforvaltningen nu ser éver vilka mojligheter staden
har att avhjélpa situationen, i stéllet for att ndja sig med att passa bollen till
regeringen. Exempelvis bor staden andra sina riktlinjer for tillfalliga
serveringstillstand, som har krav pa kok men inte pa lokal, som i dag bara ges for
hdgst 30 dagar. Andra kommuner &r mer generésa med dessa och exempelvis
Norrkoping ger tillfalliga serveringstillstand sasongsvis pa upp till 12 veckor. Staden
bor dven driva fragan juridiskt och se till att stadens praxis for serveringstillstand far
en egen provning i domstol. Givet de olika forutsattningarna i Karlstad och
Stockholm ar det inte sjalvklart att den réattsliga beddmningen blir densamma. Bara
om det behdvs efter att staden har provat de alternativ som finns inom egen radighet
bor det bli det aktuellt att hemstélla hos regeringen om en andring av alkohollagen.

Kristdemokraterna vill ocksa lyfta att en eventuell hemstallan om andring av
alkohollagen bér omfatta fragan om serveringstillstand for traffpunkter for aldre, i
syfte att de seniorer som sa énskar ska kunna serveras ett glas 6l eller vin under
samkvam vid kommunala traffpunkter. Tillampningen av alkohollagen har gjort att
seniorer inte langre kan serveras alkohol vid traffar, eftersom traffpunkterna inte har
mojlighet att uppfylla en rad krav som forutsétts for serveringstillstand. Det &r
orimligt att manniskor omyndigfdrklaras bara for att de har blivit dldre. Precis som att
det ska vara majligt att servera alkohol pa dldreboenden, bor det vara moéjligt vid
seniortraffar.
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