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Forskolai Stockholm 2024 - Samlad rapport for
forskolai Stockholms stad

Framstallan fran forskolenamnden

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.

Forskola i Stockholm 2024 - Samlad rapport for forskola i Stockholms stad,
bilaga till utldtandet, godkanns.

Foredragande borgarradet Alexandra Mattsson

Sammanfattning av arendet

Forskolenamnden har i uppdrag att arligen utarbeta en stadsovergripande rapport for
verksamhetsomrade forskola som ger en lagesbild av verksamheten. Rapporten
innehaller samma uppfoljnings- och analysomraden som foljdes upp i forra arets
rapport, da férskolenamnden bedémer dessa som de viktigaste gemensamma
utvecklingsomraden for forskolan i staden men aven nationellt.

| rapporten Forskola i Stockholm 2024 har foljande omraden féljts upp och
analyserats samt utvecklingsbehov lyfts fram for stadens fortsatta arbete for en 6kad
kvalitet och likvardighet for alla barn i Stockholms férskolor:

e Systematiskt kvalitetsarbete och nationell maluppfyllelse
e Forutsattningar for att framja barns sprakutveckling

e Forskolans kompensatoriska uppdrag

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden,
socialnamnden, Bromma stadsdelsnamnd, Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnamnd,
Farsta stadsdelsnamnd, Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd, Hasselby-Vallingby
stadsdelsnamnd, Jarva stadsdelsnamnd, Kungsholmens stadsdelsndmnd, Norra
innerstadens stadsdelsndmnd, Skarpnécks stadsdelsnamnd, Sk&rholmens
stadsdelsnamnd, S6dermalms stadsdelsndamnd, Kommunal Stockholm, Stockholms
Universitet, Sveriges Larare Stockholm, Sveriges Skolledare Stockholm och
Sdodertorns Hogskola.
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Sveriges Skolledare Stockholm och Sddertérns Hogskola har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret instdmmer i den beskrivna lagesbilden for stadens
forskoleverksamhet, samt vid de tre analysomradenas vikt for en fortsatt 6kad kvalitet
och likstéllighet i forskolan i Stockholms stad. Kontoret konstaterar att Stockholms
stad for samtliga omraden har verkat drivande i utvecklingen.

Arbetsmarknadsnamnden delar rapportens analyser och beskriver att forvaltningen
gérna bidrar till kvalitetsutvecklande insatser i samverkan med forskoleforvaltningen.
Ett exempel som sarskilt lyfts ar att fortsétta utveckla utbildningar som riktar in sig pa
yrkes- och sprakkunskaper for befintlig personal.

Socialndmnden instdimmer i vikten av en forstarkt samverkan mellan forskola och
socialtjanst och delar uppfattningen om att foérskolepersonalen kan behdva mer stéd
och utbildning relaterat till barn som far illa. Namnden lyfter ocksa behov av
metodutveckling for insamling och analys av statistik kring orosanmélningar.

Bromma stadsdelsndmnd kanner generellt igen sig i beskrivningarna som ges i
rapporten, men efterfragar mer problematisering och fler parametrar i analyserna.
Namnden framhaller ocksa bland annat att rapportens disposition har forbattrats och
att innehallet ar mer avgransat och relevant jamfort med tidigare ar.

Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnamnd ser positivt p& uppdraget for dkad
likvardighet i kvalitetsarbetet och lyfter fram att bade utformandet av undervisningen
och effekter behover bedomas. Namnden beskriver ocksa ett behov av
stadsOvergripande rutiner och métmetoder rorande inskrivningsgraden.

Farsta stadsdelsnamnd stéller sig positiv till den samlade rapporten och de atgarder
som foreslas for att forbattra kvaliteten inom forskoleverksamheten i Stockholm.
Namnden anser ocksa att rapporten ger en tydlig bild av nuldget och de utmaningar
som forskolan star infor.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd beddmer att rapportens innehall ar relevant for
stadsdelsomradets forskolor och att de forslag pa utvecklingsinsatser kopplade till de
behov som framtrader i rapporten véntas bidra positivt till férskolorna i
stadsdelsomradet.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd instammer i rapportens utvecklingsomraden och
beskriver bland annat sitt arbete med systematiskt kvalitetsarbete, sprakutvecklande
arbete, samverkan mellan forskola och socialtjanst och barns nérvaro i forskolan.

Jarva stadsdelsndmnd kanner igen sig i rapportens beskrivningar och slutsatser och
bedomer att den ger en relevant bild av verksamhetsomradets styrkor och utmaningar.
Namnden framhaller att betoningen pa behovet av gemensamma strukturer for
uppfoljning, likvardighet och tidiga insatser &r sarskilt positivt.

Kungsholmens stadsdelsnamnd bedémer att rapporten ger en bra évergripande bild av
forskolornas kvalitet och utveckling. Infor kommande rapporter efterfragas okat
fokus pa kvaliteten i undervisningen, bland annat en fordjupad och problematiserande
dialog kring skillnader i undervisningskvaliteten.
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Norra innerstadens stadsdelsnamnd ser positivt pa rapporten men uttrycker bland
annat att stadens integrerade ledningssystem inte helt stodjer férskolans systematiska
kvalitetsarbete och att arbetet med att ta fram stadsgemensamma beddmningsgrunder
for barn i behov av sérskilt stod &r sarskilt positivt.

Skarpnéacks stadsdelsnamnd anser bland annat att det &r positivt att arets rapport
fokuserat mer pa analys, men beskriver att manuell hantering av underlag kan leda till
missvisande statistiska underlag. Namnden instdammer i behovet av en gemensam syn
pa vad som utgdr en bra utbildning och hur kvaliteten ska métas.

Skarholmens stadsdelsnamnd instammer med forskolerapportens utvecklingsomraden
och beskriver sin syn pa rapportens innehall. Bland annat beskrivs en problematik att
det saknas incitament for forskollarare att soka sig till stadsdelar med
socioekonomiska utmaningar.

Sodermalms stadsdelsnamnd delar synen pa de utvecklingsomraden som lyfts i
rapporten, bland annat att det behovs en tydligare gemensam syn pa vad som utgor en
bra utbildning i forskolan och ett mer enhetligt sétt att méata kvaliteten i férskolorna.

Kommunal Stockholm lyfter flera behov relaterat till forskolerapportens innehall,
bland annat en brist i statistiken kring personaltithet och barngruppernas storlek,
behov av att folja statistik for hur ofta pedagogisk utvecklingstid och reflektionstid
anvands samt en intensifiering av arbetet med tillsvidareanstallda vikarier.

Stockholms universitet &r mycket positiva till att staden systematiskt hittar 16sningar
och atgardar att det finns barngrupper utan tillgang till legitimerad forskollarare.
Larosatet ar aven positivt till sprakstodjande arbete, forskning om barns narvaro i
forskolan och stadens kontinuerliga dialoger inom styrkedjan.

Sveriges Larare Stockholm ser positivt pa att andelen forskollarare 6kar och
efterfragar att staden likt Goteborgs stad ska strava efter minst 50 % forskollarare.
Fackforbundet efterfragar ocksa en 6vre grans for barngruppernas storlek, en reglerad
minimibemanning och att matmetoden for genomsnittlig barngruppsstorlek inte ska
inkludera stadens kommundovergripande verksamheter.

Foredragande borgarradets synpunkter

Forskolerapporten utgor en allt viktigare resurs i uppfoljningen och utvecklingen av
stadens forskoleverksamhet. | arets upplaga ar det ett storre fokus pa analys av de tre
fokusomraden som presenteras i rapporten, vilket jag valkomnar. Idag finns alltfor
stora skillnader i hur staden jobbar med forskolefragorna och rapporten bidrar till att
oka likvardigheten inom angelagna utvecklingsomraden.

Sedan forskolerapporten togs fram av forskolenamnden har stadens arsredovisning
for 2024 beslutats. Trots utmaningarna med ett minskat barnantal visar
arsredovisningen pa en gladjande utveckling. Till exempel ser vi att andelen
forskollarare okar till 37% och att antal barn per forskollarare minskat till 14,8, vilket
ar tydliga forbattringar jamfort med resultatet for 2023.
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En hog andel larare i forskolan &r direkt avgorande for forskolans kvalitet och den ska
vara hogst dar behoven &r som storst. Vi i den rédgrona majoriteten fortsatter ta steg
for att hoja andelen forskollarare, sarskilt i de stadsdelar med storst behov. Vi har
darfor hojt malet om andel forskollarare. Istallet for 33% ska det nu vara minst en
forskollarare per avdelning.

Det ar anmarkningsvart att det inte finns ett starkare samband mellan den
socioekonomiska tilldelningen och utfallet pa kvalitetsindikatorerna for
stadsdelsnamnderna. Jag forvantar mig att de stadsdelar som har hdgst ekonomisk
tilldelning per barn anvéander de extra resurser de far till att bland annat anstélla fler
forskollarare, minska barngruppernas storlek, eller starka upp med fler kompetenser
som gynnar barnen.

| forskolerapporten ser vi inte ovantat att de fristaende forskolorna i manga fall
fortsatter att prioritera annat dn vad som ar bast for barnen och verksamheten.
Andelen forskollarare halls pa laga nivaer och antalet barn per férskollarare i de
fristaende verksamheterna ar alarmerande stort.

Inom stadens verksamheter har vi fullt fokus pa barnen och medarbetarnas
forutsattningar, det visar inte minst analyserna av rapportens tre fokusomraden. Steg
for steg utvecklar vi arbetssatt for att mer likvardigt arbeta med den nationella
maluppfyllelsen. Med ett &n mer utvecklat arbetssatt kan vi ocksa annu battre anpassa
insatser pa alla nivaer i styrkedjan.

Sprakutvecklingsarbetet ar fortsatt ett fokusomrade for forskoleverksamheten och
kompetensutvecklingsinsatser fortsatter erbjudas brett. Det ar med goda kunskaper i
sprakutvecklande arbetssatt, och en hogre andel medarbetare med pedagogisk
utbildning, som vi nar annu langre i att ge barnen ett sa stark spraklig grund som
mojligt.

Vi tar ocksa stora kliv framat i det kompensatoriska arbetet. Ett program for
barnhélsa ar pa gang, arbetet med inskrivningsgraden och narvaro i forskolan
utvecklas i rask takt och fokuset pa det socioekonomiska perspektivet blir allt
starkare. Det &r genom det kompensatoriska arbetet som vi kan ge alla barn mer
jamlika forutsattningar infor skolstarten, oavsett deras bakgrund och familjesituation.

Vi i den rodgréna majoriteten ar fast beslutna om att fortsétta prioritera forskolan.
Forskolerapporten ger oss ett exceptionellt underlag for att fortsétta arbeta fokuserat
for att alla barn i hela Stockholm ska kunna ga i en likvardig och kompensatorisk
forskola av hdg kvalitet, i hela staden.

Bilaga
Forskola i Stockholm 2024, dnr KS 2025/481-1.2

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Sarskilt uttalande av borgarraden Christofer Fjellner, Dennis Wedin och Andrea
Hedin (alla M) enligt foljande.

En likvardig forskola med kvalitetsuppfdljning

Forskolendmnden har ett stadsévergripande uppdrag att stddja stadsdelsndmnderna i
arbetet att uppna en likvardig forskola. Darfor ar det av stor vikt att framtagande och
implementering av gemensamma styrdokument, kompetensutvecklingsinsatser och ett
system for kvalitetsuppfoljning nu tas fram skyndsamt, sa namnden far maojlighet till
storre insyn och forstaelse. Vi eftersoker ett system dar vi kan mata inskrivningsgrad,
andelen forskolelérare, larartathet, barngruppernas storlek och personalens och
barnens kunskaper i svenska spraket pa en aggregerad niva. Detta bor foljas upp i
bade tertialrapporter, arsredovisning och Forskola i Stockholm (forskolerapporten).
Samtidigt kan vi lasa att siffrorna for respektive omrade redovisas forst senare i ar, da
statistiken inhamtas fran Skolverket. | stallet anvander man sig av statistik fran 2023,
vilket ar olyckligt.

En forskola med hog kvalitet for alla

Moderaternas budgetalternativ 6kar anslagen till skolorna i Stockholm med narmare
100 miljoner kronor jamfort med vansterstyrets budget. Vi hojer skolpengen och
omfdérdelar en av del det socioekonomiska stédet som i dag fordelas efter
bostadsadress till barn i sérskilt behov av stdd. Vi satter individens behov fore
systemet. Skolan ska fokusera pa kunskap, Moderaterna gor darfor en sarskild
satsning pa fysiska laromedel for att barnen ska fa fler riktiga bocker. Vi ar positiva
till att forskolendmnden tillsammans med stadsdelsndmnderna och SISAB ska
implementera konceptet kring gréna skol- och forskolegardar under mandatperioden.
Men vi anser att det borde vara standard pa alla skol- och forskolegardar, och att
enbart implementera detta pa ett 15-tal under mandatperioden, ar for lamt.

Starkt trygghet och forebyggande arbete

Det finns ingenting som ar mer prioriterat an att fa stopp pa valdet, dar barn allt oftare
ar bade brottslingar och brottsoffer. | Stockholm finns 6ver 30 6ppna drogscener. En
kartlaggning fran P4 Stockholm visar att halften av alla forskolor i just Skarholmen,
ligger péa en 6ppen drogscen, enligt polisens definition for 6ppen drogscen. De
viktigaste atgarderna for att minska den 6ppna drogférséljningen och géra gator och
torg tryggare och mer attraktiva ar fler manniskor i rorelse, fler timmar pa dygnet. For
att manniskor ska vaga rora sig ute kring vara centrum, inte minst nar morkret faller,
behdvs bade trygghetskameror, ordningsvakter och poliser.

Upptack hedersrelaterat vald och fortryck

Att upptacka barn som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck ar en viktig

uppgift redan i forskolan. En forutsattning for att personalen ska kunna hjélpa dessa
barn ar att nagon pa skolan ser och forstar barnets livssituation, utsatthet och behov.
Det &r darfor nédvandigt att forskolans-, skolans och fritidsverksamhetens personal
har en grundkunskap om vad hedersrelaterat vald och fortryck innebér och pa vilket
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satt det kan ta sig uttryck. Vi maste fortsétta ha ett nara samarbete med skolor,
foreningar, fritidsgardar och socialtjanst, for att tidigt upptacka de barn som far illa.
Rapporten om férskolan i Stockholm 2024 vittnar om att det &r vanligt
forekommande att forskolepersonalen inte har kunskap om vad
anmalningsskyldigheten innebé&r och att férskolan har bristfalliga rutiner for
orosanmalan till socialnamnden. Rutiner for orosanmalan finns men f6ljs inte upp pa
ett tillfredstallande sétt.

En inkluderande férskola med uppstkande arbete

Forskolan ska vara en trygg miljo for bade barn och pedagoger, dér barnen far
utvecklas i egen takt och dar forskolan lagger grunden for ett livslangt larande. Darfor
maste vi ocksa oka fortroendet for forskolan, inte minst i vara mer utsatta omraden.
Planerade insatser for att 6ka tilliten och fortroendet i staden &r viktigt for att
synliggora forskola och skapa en stark gemenskap och beredskap. Medborgare och
vardnadshavare ska kunna lita pa att forskolans verksamhet bedrivs utifran nationella
styrdokument och fria fran personliga varderingar och asikter. Vi maste alla arbeta for
att motverka desinformation om férskolan och andra kommunala verksamheter och
myndigheter. Vi vill fortsatt satsa pa barns fysiska aktivitet som har stor betydelse for
en god hélsa och ett gott larande, dar alla barn bér omfattas av en strategi for att 6ka
fysisk aktivitet under forskoledagen. Vi ar stolta dver var forskolepersonal som gor
allt for att vara barn ska fa basta méjliga undervisning och samtidigt kénna sig trygga
i forskolan. Det ar viktigt att fortsatta arbetet for att 6ka inskrivningsgraden och fa
fler barn att borja forskolan. Information om férskolan till vardnadshavare med barn
som inte ar inskrivna, sker vanligtvis genom riktade postala utskick samt
telefonsamtal. Vi tror inte detta ar tillrackligt da det finns brister i svenska spraket i
manga hushall, inte minst i ytterstadsomradena. | stillet bor man genomfora
darrknackning och vara ute annu mer pa platser dar foraldrar vistas.

Inforande av spraktest vid rekrytering

Svenska spraket i forskolan ar en fortsatt utmaning, bade bland personal och bland
barnen. Dér ar gladjande att man fortsatter med utbildningsinsatser for pedagoger,
vilket paborjades forra mandatperioden under ledning av den gronbla majoriteten. Vi
anser att stadsdelsforvaltningen bor infora spraktest vid nyrekrytering av
forskolepersonal, pd samma satt som den styrande majoriteten bestaende av
Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet har gjort i Goteborgs stad.

Barn med séarskilda behov

Vi ar glada Over att forvaltningen ska ta fram stadsgemensamma bedémningsgrunder
for barn i behov av sérskilt stod, nagot vi i Moderaterna har drivit. Vi har sett en
okning av barn med NPF-diagnoser det senaste aren. Det &r i grunden bra att barn far
sina diagnoser tidigt, sa de kan fa det stod de har rétt till, for att fa ratt mojligheter
infor skolstart. Det kraver mycket tid och engagemang fran personalen att bade lara
sig hur man undervisar barn med olika diagnoser, samt ta sig tiden att jobba med
barnen bade enskilt och i mindre grupp. Samarbete med Habiliteringen, BVC,
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Autismcenter for sma barn och vardnadshavare, ar darfor av stor vikt for att lyckas i
det arbetet. Vi ser dock med stor oro pa de fortsatta skillnader i process och
bedémning som finns géllande tillaggsbelopp for barn i behov av sarskilt stod. Det
hér ar nagot vi har lyft i Férskolenamnden vid flertalet tillfallen de senaste aren och vi
finner det anmarkningsvart och vilseledande att férvaltningen hanvisat till att
okningen av antalet avslag av tillaggsbelopp skulle bero pa att barnantalet har sjunkit.
Om man tittar procentuellt pa hur manga av de inkomna ansékningarna som avslagits
kommer en annan verklighet fram som vittnar om en kraftig 6kning av antalet avslag
sedan maktskiftet efter valet 2022. Under 2022 beviljades 70,56 procent av de
inkomna ansékningarna, 2023 beviljades 53,35 procent och under 2024 var siffran sa
lag som 50 procent. Dessa siffror vittnar om att problemet inte beror pa det minskade
barnantalet i forskolorna. Alla barn i Stockholms stad &r vart ansvar, oavsett vilken
forskola de har valt, och det ar upp till oss att sékerstélla att inga barn blir utan
nddvéndiga stodinsatser.

Gor det mer attraktivt att vara forskolelarare

Det dr viktigt att fortsatt sakerstalla att barngrupperna inte blir for stora, vilket var ett
problem i flertalet stadsdelar under 2024. Forskolan &r i stort behov av behdrig
personal och Stockholms stad ska vara en attraktiv arbetsgivare for forskolelarare. Att
infora karriartjanster ar inte en universallosning, men vi behdver anstranga oss for att
behalla duktiga forskolelarare och attrahera nya. Skarholmen bér agera pilot for
inforandet av karriartjanster inom forskolan. Méjligheterna att erhalla statsbidrag bor
undersokas vid utformandet av karridrtjansterna. Vi ar glada Over att lasa att
forskolendmnden i samarbete med kommunstyrelsen och stadsdelsndmnderna ska
utreda forutsattningarna for inrattande av en enhetlig yrkestitulatur i forskolan, samt
forbereda validerings- och kompetensutvecklingsmdjligheter for berdérda
medarbetare. Detta ar nagot vi i Moderaterna har varit padrivande kring.

Socialt skyddsnat och ny socialtjanstlag

Vi ar glada Over att lasa att Forskolenamnden i samarbete med stadsdelsndmnderna
ska leda ett pilotprojekt dar en modell fér socionomer i forskolan prévas i ytterstaden.
Moderaterna vill se skolsociala team dven i forskolan, vilket &r i linje med detta. 1 juli
2025 infors den nya socialtjanstlagen, vilket innebér att det blir lag pa att arbeta
forebyggande for att forhindra att barn och vuxna far illa. Socialtjansten kommer
behdva vara &nnu mer tillganglig, insatser ska gdras d&nnu snabbare och vissa insatser
utan behovsprovning. | praktiken innebar det &n mer ansvar for annu fler
verksamhetsomraden som inkluderar barn, daribland forskoleférvaltningen och
forskolenamnden. Vi avsatter darfor pengar i var budget for snabbare implementering
av den nya socialtjanstlagen. Vi vill dessutom inféra Backa barnet — en modell for
samarbete mellan skola, socialtjanst, polis och sjukvard.

Sarskilt uttalande av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt foljande.

Inledningsvis noterar vi att forskolborgarradet i sina synpunkter kritiserar de
fristaende forskolorna. Samtidigt framgar det av rapporten att vardnadshavare med
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barn i kommunal forskola generellt sett var lika néjda som vardnadshavare med barn i
fristaende forskola. Liberalerna varnar valfriheten, att vardnadshavare ska ha ratt att
valja den forskola som man beddmer fungerar optimalt for barnet.

Forskolborgarradet, vill vi paminna om, ar ansvarig for att forskolan fungerar for alla
barnen i staden, oavsett verksamhetsform. Reformerna pa omradet lyser samtidigt
med sin franvaro. Den enda forskolepolitiken ett styre bedriver kan inte vara att ga till
storms mot enskilda aktorer.

Forskolerapporten ar ett viktigt underlag for att kunna f6lja upp utvecklingen inom
stadens forskolor, och arbetet for att hoja kvaliteten pa Stockholms forskolor. Nedan
lyfter vi nagra fragor som vi tycker ar sarskilt viktiga att fokusera pa framover.

Systematiskt kvalitetsarbete

Tack vare att vi nu har en forskolendmnd har ett arbete for att sdkra
kvalitetsuppféljningen i de kommunala férskolorna nu kunnat pabérjas. Arets rapport
visar tyvarr att det ar en lang vég att ga innan vi har ett enhetligt och likvardigt
systematiskt kvalitetsarbete 6ver hela staden. Detta arbete maste intensifieras.

Inskrivningsgrad och narvaro i forskolan

Forskolenamnden maste arbeta for att narvaron i forskolan av barn i omraden dar den
ar |1ag blir battre. Har behover arbetet med att utveckla och kvalitetssakra metoder
starkas. Informationsinsatser for okad narvaro i forskolan bestar ofta av brevutskick,
men erfarenheten visar att relationsbyggande arbete och langsiktig samverkan mellan
aktorer som moter familjer a&r mer framgangsrika.

Det ar ocksa viktigt att staden far en tydligare bild av narvaron i forskolan. Hog och
kontinuerlig franvaro paverkar kontinuiteten i barns utbildning och kan ge negativa
konsekvenser, inte minst gallande den spréakliga utvecklingen. Tack vare det
gemensamma nérvarosystemet finns nu en mojlighet att gora nédvéandiga
uppféljningar.

Vi vill lyfta vikten av att framdver analysera mer i detalj vad som ar framgangsrika
atgarder for att 6ka bade inskrivningsgrad och narvaro, och sakerstélla att det sker ett
meningsfullt utbyte kring ’best practices” mellan stadsdelarna.

Insatser for att starka barns sprakutveckling i svenska och for flersprakighet

Personalens kunskaper i svenska spraket ar en avgérande faktor for undervisning av
hog kvalitet. Satsningar pa kompetensutveckling i svenska spraket for medarbetarna
har genomforts i nastan alla stadsdelsomraden. Dock gar det inte att redovisa faktiska
effekter pa undervisningen med barnen.

Liberalerna menar att det ar alarmerande att efter alla dessa ar med olika insatser for

att 6ka personalens kunskaper i svenska spraket sa har det fortfarande inte ordentligt

utvarderats vilka insatser som ar effektiva och vilka som inte ar det. Infér kommande
ar behdver detta goras for att sékerstalla att kvaliteten i vara forskolor hojs. Likasa
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behover aterkopplingen fran kartlaggningen Hitta spraket utvecklas till att bli mer
likvardig i alla stadsdelsomraden och ge en mer heltackande bild av barnens sprakliga
utveckling.

Orosanmalningar och samverkan med socialtjansten

Forskolan star for en brakdel av orosanmélningarna, och rutinerna varierar 6ver
staden. Det ar ett underbetyg nér det samtidigt rader stor enighet om att manga barns
problembeteende varit valkanda &nda sen forskolan. Under 2024 var forskolan
uppgiftslamnare for 2,4 procent av det totala antalet orosanmalningar sett till staden
som helhet. Sett till stadsdelsomradena finns det en variation i motsvarande siffra,
fran 1,4 procent i Jarva till 3,5 procent i Bromma.

Det &r oroande att tre stadsdelar - Enskede-Arsta-Vantér, Norra innerstaden samt
Skérholmen - hade ett minskat antal orosanmélningar 2024 i jamfoérelse med 2023.

Det behover ske en forandring i arbetssatt for att tidigt bryta problematiska beteenden
innan de utvecklas till allvarligare sociala problem och/eller kriminalitet, nagot som
ocksa framgar av den nya socialtjanstlagen och av revisorernas rapport om
orosanmalningar i forskolan.

Staden genomforde under foregdende mandatperiod genomlysningen “Rétt stod 1 rétt
tid” och det ir beklagligt att den rédgrona majoriteten inte gatt vidare med nagra
konkreta atgarder for att 6ka forskolors benagenhet att géra orosanmaélan.

Vi Liberaler vill se en mer enhetlig hantering av orosanmélningar dar rutiner for bade
anmélan och aterkoppling tydliggors, sa att inga barn faller mellan stolarna. Aven
skyddsrutiner for personalen behdver fortydligas.

Vi ser ocksa att det finns ytterligare mojligheter att fordjupa och utveckla samverkan
mellan férskola och andra myndigheter, sarskilt socialtjanst och socialférvaltning.
Det &r avgorande att tidiga insatser far genomslag och att samverkan sker pa ett
strukturerat och effektivt sétt i hela staden.

Personalens utbildningsniva och forutsattningar for uppdraget

Den genomsnittliga personaltatheten 2023 var i Stockholm 4,9 barn per heltidstjanst i
bade kommunal och fristaende forskola, vilket var nagot lagre &n genomsnittet for
riket. Daremot har Stockholm stad ungefar tio procent féarre forskollarare med
forskollararexamen eller forskollararlegitimation jamfort med resten av landet.

Sedan 2023 har andelen legitimerade forskolldrare 6kat for bade forskolor i
kommunal och enskild regi. Fristaende forskolor hade den hdgsta genomsnittliga
okningen per stadsdelsomrade (+1,2 procentenheter), dar andelen dkade fran 28,7
procent 2023 till 29,9 procent 2024. Det &r positivt, och &r en utveckling som behdver
fortsatta. Barnen i Stockholms férskolor bor ha minst lika vélutbildad personal som i
resten av landet.
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Att personalen har hog utbildningsniva &r sarskilt viktigt i stadens utsatta omraden.
Trots detta syns inga tydliga monster mellan socioekonomiskt index och andel
legitimerade forskollarare i respektive stadsdelsomrade. Liberalerna menar darfor att
det behovs insatser for att 6ka antalet legitimerade forskollarare i utsatta omraden.

Siffrorna ovan belyser vikten av att forskoleforvaltningen framover arbetar &n mer
intensivt med att sékra kompetensforsoérjningen. Arbetsmiljé och I6ner behdvs ses
Over, karridrvégar starkas och fortbildning erbjudas for att 6ka arbetslagens
kompetens. Vi behéver med andra ord prioritera professionell utveckling och
kompetent ledarskap i ett fortroendefullt arbetsklimat.

Vi noterar att antal barn per legitimerad forskollarare i kommunal verksamhet &r
hogst i Skarholmen. Har ser vi att majoriteten behover forstarka arbetet ocksa i
Soderort, sa att det inte blir ett for ensidigt fokus pa insatser pa Jarva. Vi ser ocksa att
antalet barn per forskollarare i fristdende verksamheter ar alarmerande hog i
fristaende verksamheter, och menar att tillsynen bor bli mer riskbaserad skarpas i de
verksamheter dar man misstanker 1ag kvalitet.

Skillnader i beslut om tillaggsbelopp

Vi oroas Over de skillnader i forfarandet kring beslut om tillaggsbelopp for barn i
behov av sérskilt stod som framkommer i rapporten. Det handlar dels om skillnader i
den process som sker innan anstkan om tillaggsbelopp, dels om skillnader i
beddmningsgrunder. Vi menar att gemensamma bedémningsgrunder for staden bor
tas fram och kompletteras med utbildningsinsatser. Pa sa sétt kan likvardigheten oka
och barn i hela staden fa ratt till samma stod.

Slutligen vill vi vdalkomna att arets rapport ater inkluderar tabeller med statistik fran
de olika stadsdelarna. Det &r ett viktigt verktyg for politikerna i forskolendmnden,
stadsdelsnamnderna och kommunfullmaktige att bilda sig en egen uppfattning av hur
situationen &r i stadens forskolor och dra slutsatser infor det fortsatta arbetet.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.
Stockholm den 20 augusti 2025

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Gabriel Kroon (SD) enligt féljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.
1. Atti huvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut.
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2. Att det genomfors en systematisk analys for att identifiera vilka férskolor som
har utmaningar kopplade till personalens svenskkunskaper.

3. Att centrala riktlinjer tas fram for hur bedomning av behovet av sprakstod ska
ske.

4. Darutover anfora foljande:

Forskolerapporten visar aterigen att det finns ett omfattande behov av att starka
personalens kompetens i svenska inom forskolan. Sverigedemokraterna anser att
ojamlika forutsattningar for sprakutveckling utgor det storsta hindret for en likvardig
utbildning. Vi ser med stor oro pa de negativa konsekvenser som bristande
sprakkunskaper hos forskolepersonalen kan medfara for barns larande och framtida
mojligheter.

Sarskilt allvarligt ar detta i stadsdelar som Jérva och Skarholmen, dar andelen barn
med annat modersmal an svenska ar hdg, samtidigt som inskrivningsgraden i
forskolan ar Iag. For att sakerstélla att alla barn far tillgang till en likvardig utbildning
maste inskrivningsgraden i dessa omraden 6ka och tillgangen till sprakutvecklande
miljoer stérkas.

Vi konstaterar att det i nuléget saknas tydliga och enhetliga kriterier for att beddma
behovet av sprakstarkande insatser hos personalen. Bedomningen baseras idag pa
rektorers eller bitradande rektorers subjektiva uppfattningar, vilket innebér en risk for
godtycke, felbedomningar och uteblivna insatser. En sadan ordning riskerar att
underminera bade arbetsmiljo och kvalitet i undervisningen.

Vidare framgar det av rapporten att det, med undantag for Skarholmen, inte gar att
pavisa nagra tydliga forbattringar i undervisningens kvalitet efter genomforda
sprakstarkande insatser. Det ar sarskilt oroande att det finns medarbetare som enligt
rapporten &r i behov av grundldggande utbildning i svenska. Forskoleforvaltningen
papekar ocksa att effekterna av de genomforda insatserna generellt sett ar svara att
koppla till forbattringar i verksamheten. Detta tyder pa att de insatser som hittills
genomforts inte har varit tillrackliga och maste betraktas som ett misslyckande.

Mot bakgrund av detta anser Sverigedemokraterna att mer kraftfulla atgéarder ar
nodvandiga. Vi har darfor foreslagit att ett spraktest infors vid nyrekrytering till
forskolan samt att deltagande i sprakstarkande insatser gors obligatoriskt for
medarbetare som bedéms ha behov av detta.

Vi forordar vidare att staden genomfor en systematisk analys av vilka forskolor som
har utmaningar kopplade till personalens svenskkunskaper. Detta for att mer
traffsékert kunna rikta insatser dit de gor storst nytta. Dessutom bor centrala riktlinjer
tas fram for hur behovet av sprakstod ska bedomas, i syfte att sakerstélla likvardighet
och réattssékerhet i processen.

Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner, Jonas Nilsson och Johan Paccamonti (alla
M) som &r likalydande med Moderaternas sérskilda uttalande i
borgarradsberedningen.
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Sarskilt uttalande av Jan Jonsson (L) som &r likalydande med Moderaternas
sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Centerpartiet vet att en bra och trygg start i livet gynnar barn genom hela livet. Men
vi vet ocksa att alldeles for manga barn vaxer upp med svarare forutsattningar som
stéller till det &ven langre fram i livet. Det ar darfor avgdorande att tidigt upptécka och
hjalpa de barn och familjer som behéver sérskild stéttning fran samhéllet. Har har
forskolan en viktig roll.

Rapporten om foérskolan i Stockholm 2024 vittnar om att det &r vanligt
forekommande att forskolepersonalen inte har kunskap om vad
anmalningsskyldigheten innebér och att férskolan har bristfalliga rutiner for
orosanmalan till socialnamnden. Rutiner for orosanmalan finns men f6ljs inte upp pa
ett tillfredstéallande sétt.

Vi vet att den néra relation som ofta finns mellan férskolepersonal och
vardnadshavare kan innebéra utmaningar nar det kommer till orosanmalningar. Men
det &r av stor vikt att denna utmaning hanteras och inte tillats bli till ett hinder for att
gbra en anmalan. Har tror vi att en djupare samverkan mellan foérskola och
socialtjanst kan hjalpa, till exempel genom att koppla specifika socionomer till
forskolorna. Dartill behovs en bred, obligatorisk kompetensutbildning for all
forskolepersonal gallande lagstiftningen om anmélan géllande barn som misstanks
fara illa, nar och hur en orosanmélan ska gdras samt vad som hander dérefter.

Vi ser med stor oro pa de fortsatta skillnader i process och bedémning som finns
gallande tillaggsbelopp for barn i behov av sarskilt stod i forskolan. Det hér ar nagot
vi har lyft i Forskolenamnden vid flertalet tillfallen de senaste aren och vi finner det
anmarkningsvart och vilseledande att férvaltningen hénvisat till att 6kningen av
antalet avslag av tillaggsbelopp skulle bero pa att barnantalet har sjunkit. Om man
tittar procentuellt pa hur manga av de inkomna ansokningarna som avslagits kommer
en annan verklighet fram som vittnar om en kraftig 6kning av antalet avslag sedan
maktskiftet efter valet 2022.

Under 2022 beviljades 70,56 procent av de inkomna ansokningarna, 2023 beviljades
53,35 procent och under 2024 var siffran sa l1ag som 50 procent. Dessa siffror vittnar
om att problemet inte beror pa det minskade barnantalet i forskolorna. Alla barn i
Stockholms stad ar vart ansvar, oavsett vilken forskola de har valt, och det ar upp till
oss att sakerstélla att inga barn blir utan ndédvandiga stodinsatser.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) enligt foljande.
Forskolerapporten ger en vardefull éverblick éver l&get i stadens férskolor, men visar

ocksa att mycket aterstar innan Stockholm kan erbjuda en likvardig forskola med hog
kvalitet i hela staden. Alla barn maste fa samma forutsattningar, oavsett bostadsort.
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Satsningarna pa att starka personalens svenskkunskaper har hittills inte gett
onskvarda resultat. Vi kristdemokrater hade gérna sett en tydligare beskrivning av
vilken typ av kompetenssatsning som gavs, hur narvaroantalet sag ut samt huruvida
deltagande var obligatoriskt eller valfritt.

Kristdemokraterna hade dven gérna sett pedagogisk omsorg — som ocksa omfattas av
stadens ansvar — utvarderats narmare i rapporten, da den spelar en viktig roll for
manga barn. Langt ifran alla barn spenderar sina forberedande ar innan skolan i just
forskolan. De olika omsorgsformerna bor ges storre utrymme i forskolerapporten.

Flertalet stadsdelar har fortsatta problem med for stora barngrupper. Att antalet barn i

barngrupperna halls nere &r viktigt for att barnen ska fa tid att bli sedda och utvecklas.

Dessutom minskar det stress och press hos personalen. Kristdemokraterna i
Stockholm har darfor i sina reservationsbudgetar under mandatperioden satsat tre
kvarts miljard pa minskade barngrupper i forskolan éver tre ars tid. Det &ar en
prioritering vi kristdemokrater gjort for att komma till ratta med de problem som
beskrivs i rapporten och for att kunna sékerstélla att varje barn blir sett. Vi hoppas att
majoriteten tar rapportens slutsatser pa allvar och omsétter dem i konkreta och
uppfoljningsbara atgérder.
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Arendet

Forskolendmnden har i rapporten Forskola i Stockholm 2024 sammanstallt en
évergripande lageshild av utvecklingen inom verksamhetsomrade forskola.
Rapportens innehall kan fungera som stéd i dialogen mellan stadens namnder och
olika nivaer i organisationen, i ett gemensamt arbete for en 6kad kvalitet i forskolan.
Forskolenamnden foljer upp samma omraden i arets rapport som foregaende ar, med
hansyn till att dessa identifieras som de viktigaste utvecklingsomradena for staden.
Dessa ar dven angelagna fragor ur ett nationellt perspektiv.

Forskolenamnden foljer i rapporten upp foljande tre omraden;
e Systematiskt kvalitetsarbete och nationell maluppfyllelse
e Forutsattningar for att framja barns sprakutveckling
e Forskolans kompensatoriska uppdrag

Systematiskt kvalitetsarbete och nationell maluppfyllelse

Flera ars utvarderingar, uppféljningar och tillsyn av forskola i staden visar pa ett
kvalitetsarbete som bedrivs med systematik och uthallighet, dar strukturer finns hos
samtliga namnder som verkar mot kommunal och nationell maluppfyllelse. For att
starka forskolans uppdrag kravs ett an mer sammanhallet och likvardigt
kvalitetsarbete. Framgangsrika arbetssatt och utmaningar har identifierats i
analysarbetet. Under 2025 fortsétter stadens arbete for att skapa en stadsévergripande
samsyn kring bedémning av undervisningens kvalitet och &ven ett arbete for
framtagande av gemensamma metoder for uppféljning.

Forutsattningar for att framja barns sprakutveckling

Personalens kunskaper i svenska spraket ar avgérande for en undervisning av hog
kvalitet. Under kommande ar kommer staden att erbjuda mer anpassade insatser for
att oka sprakkunskaperna inom forskolan; utbildningar for fler malgrupper,
anpassningar efter deltagares kunskapsnivaer, vidareutveckling av sprakframjande
arbetsplatser. Program for kompetensforsorjning inom férskolan i Stockholm stad,
som togs fram 2024, bidrar till uppféljning och samsyn i arbetet.

For att starka det sprakutvecklande arbetet finns bade planerade insatser, sdsom
forskningsprojekt for att prova sprakutvecklande metoder, samt forslag for ett starkt
utvecklingsarbete. Exempel pa forstarkt utvecklingsarbete ar att stadsdelsnamnder,
forskolendmnden och utbildningsnamnden gemensamt utvérderar arbetet med
overgangar mellan forskola och skola.

Forskolans kompensatoriska uppdrag

Forskolans kompensatoriska uppdrag innefattar manga olika delar som samtliga
spelar in i hur effektfullt arbetet blir. Att verka for fler barn i forskolan ar ett av dem,
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dar stadsovergripande rutiner och méatmetoder behéver tas fram och implementeras.
Barnens narvaro &r en fraga som aktualiserats mer de senaste aren, da franvaro kan ge
negativa konsekvenser fér barnens utbildning och sprakliga utveckling. For att folja
barns nérvaro finns behov av en enhetlig och systematisk statistikinsamling.

En annan del av det kompensatoriska uppdraget handlar om stod till barn; stod till
barn med sérskilda behov, barns ratt till trygghet, insatser och orosanmélningar,
samverkan for barnens basta. Storre likstéallighet i beddmningsgrunderna for
tillaggsbelopp som tilldelas for barn i behov av sérskilt stod pa lokal niva, i
kombination med utbildningsinsatser, hade kunnat ge ett mer likvardigt stod med
bestaende effekter i praktiken. Orosanmalningar inom férskolan &r komplext och
behover analyseras mer. Rutiner kring orosanmalningar behdver fortydligas.
Forskolans samverkan med socialtjansten och andra myndigheter och aktérer behéver
utvecklas och forstarkas.

Forskolenamnden

Forskolendmnden beslutade vid sitt sammantrade den 25 mars 2025 féljande.
1. Forskolenamnden godkanner rapporten Forskola i Stockholm 2024 och
overlamnar den till kommunstyrelsen.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Reservation av Anders Lindman (SD), se Reservationer m.m.

Sarskilt uttalande av Alexandra Mattsson m.fl. (), Ewa Carlsson Hallberg m.fl. (S)
och Sara Grolander (MP), se Reservationer m.m.

Sarskilt uttalande av Asa Nilsson Séderstrém (L), se Reservationer m.m.
Sarskilt uttalande av Sophia Granswed Baat m.fl. (M), se Reservationer m.m.
Sarskilt uttalande av Ismail Ali (C), se Reservationer m.m.

Forskoleforvaltningens tjansteutlatande daterat den 10 mars 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Rapporten ar framtagen av forskoleforvaltningen i samverkan med
stadsdelsforvaltningarna och riktar sig i forsta hand till kommunfullméktige, men
ocksa till alla med intresse for kvalitetsfragor i stadens forskolor. Rapporten kan dven
fungera som stdd i dialogen mellan stadens forvaltningar och olika nivaer i
organisationen i gemensamt arbete for 6kad kvalitet i forskolan for stadens alla barn.

I den inledande delen av rapporten presenteras statistik som ger en generell éverblick
over forskolans forutsattningar sa som organisation och styrning, resursfordelning,
antal forskolor och barn samt andel forskoll&rare. Under analysdelen fordjupas
uppfoljningen inom tre dvergripande omraden:

1. Systematiskt kvalitetsarbete och nationell maluppfyllelse
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2. Forutsattningar for att framja barns sprakliga utveckling

e  Personalens kompetens och kunskapsniva i svenska spraket
e  Overgang forskola och skola — med fokus pa sprak

3. Forskolans kompensatoriska uppdrag

Arbete for fler barn i forskolan

Socioekonomiskt stod och resurser till barn i behov av sarskilt stod
Barns rétt till trygghet — tidiga insatser och orosanmalningar
Forskolans samverkan med socialtjanst och andra myndigheter

Varje omrade innehaller en bakgrundsdel, en uppféljning for 2024 samt en
kommenterande del som fangar upp och sammanfattar utvecklingsbehov. Till
rapporten hor aven bilagor med fordjupande statistik. Rapporten bygger pa
kvantitativa och kvalitativa underlag sa som officiell statistik och underlag fran
stadsdelsforvaltningarnas forskoleavdelningar.

| arets rapport anvands till viss del statistik fran 2023 da den officiella statistiken fran
Skolverket for 2024 avseende forskollarar- och personaltathet, andelen forskollarare,
utbildningsbakgrund, antal barn per barngrupp samt inskrivningsgraden publiceras
senare under aret. Forskoleforvaltningen kommer att presentera denna statistik samlat
senare under 2025, efter att den har publicerats.

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter

Rapporten Forskola i Stockholm 2024 och dess slutsatser far enbart indirekta
konsekvenser for barn och barns rattigheter. Innehall och slutsatser for ékad kvalitet
och likvardighet utgar fran skollagens och laroplanens uppdrag. Bada dessa tar sina
utgangspunkter i lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter. Rapportens syfte och innehall har darfor bedomts ligga val i linje med
barnens basta ur ett barnrattsperspektiv.

Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och mén

Forskola har en viktig funktion i samhallet for jamstélldheten mellan kvinnor och
man. | forskolans uppdrag ingar att aktivt inkludera ett jamstalldhetsperspektiv for
alla barn. Rapporten beror inte jamstalldhetsfragor direkt annat an kort om resultat for
flickor och pojkar i forskoleundersokningen.

Remissammanstallning

Arendet har initierats av forskolenamnden och remitterats till stadsledningskontoret,
arbetsmarknadsnamnden, socialndmnden, Bromma stadsdelsndmnd, Enskede-Arsta-
Vantors stadsdelsnamnd, Farsta stadsdelsnamnd, Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd,
Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd, Jarva stadsdelsnamnd, Kungsholmens
stadsdelsnamnd, Norra innerstadens stadsdelsnamnd, Skarpnécks stadsdelsndmnd,
Skarholmens stadsdelsndmnd, Sédermalms stadsdelsndmnd, Kommunal Stockholm,
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Stockholms Universitet, Sveriges Larare Stockholm, Sveriges Skolledare Stockholm

och Sodertdrns Hogskola.

Sveriges Skolledare Stockholm och Sddertérns Hogskola har inte inkommit med svar.

Innehallsforteckning
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 2 juni 2025 har i huvudsak

foljande lydelse.

Stadsledningskontoret instdmmer i den beskrivna lagesbilden for

forskoleverksamheten i staden och ser att det rader en samstammighet mellan
rapportens slutsatser och nationella rapporter, gallande férskolans utmaningar. Teman
som aterkommer i nationella rapporter ar bland annat ett starkt systematiskt
kvalitetsarbete, fortsatta insatser mot likvardig och kompensatorisk forskola,
kompetensforsorjning och kompetensutveckling, barns sprakutveckling och tidiga
insatser. Inskrivningsgraden lyfts fram och deltagandet i forskolan tar allt mer plats
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som tema, sarskilt narvaron. Samma utvecklingsbehov som lyfts fram pa en nationell
niva, lyfts dven fram och analyseras i Férskola i Stockholm 2024.

Stadsledningskontoret instammer vid de tre omradenas vikt for en fortsatt 6kad
kvalitet och likstéllighet i forskolan i Stockholms stad Ett starkt systematiskt
kvalitetsarbete, dar samsyn rader gallande vad kvalitet innebar och som genomsyrar
forskolans samtliga nivaer, ar betydelsefullt for en likvardig forskola och nationell
maluppfyllelse. Personals utbildningsniva, sprakkunskaper och en bra 6vergang
mellan forskola och skola ar av vikt for barns fortsatt lyckade skolgang och
valbefinnande i livet. Forskolans kompensatoriska uppdrag innehallandes flera delar,
sasom aktivt deltagande i forskola och en stark samt bred samverkan ar vésentligt i
uppdraget.

Stockholm stad har for samtliga omraden verkat drivande i utvecklingen.
Stadsledningskontoret ser att stadsdelsnamnderna tillsammans med varandra,
forskolenamnden och andra aktorer kan fora stadens forskoleverksamhet framat i ett
sammanhallet och gemensamt utvecklingsarbete mot en hogre och mer likvérdig
kvalitet for Stockholms alla barn.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 27 maj 2025
foljande.
Arbetsmarknadsnamnden beslutade att hanvisa till férvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen.

Reservation av Ann-Christine Carlberg (SD), se Reservationer m.m.
Sarskilt uttalande av Per Rosencrantz m.fl. (M), se Reservationer m.m.
Sarskilt uttalande av Christina Tufvesson (L), se Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 15 maj 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forskolenamndens rapport 2024 ger en bra och relevant analys av det langsiktiga
systematiska kvalitetsarbetet i en komplex organisation. Kvalitetsarbetet lyfts
fortjanstfullt med perspektiv pa social- och ekonomisk hallbarhet i syfte att skapa
jamlika forutsattningar med god kvalitet for barnen i forskolan. Det ar gladjande att
de langsiktiga satsningarna pa sprakutveckling i forskolan fortsatter.

Forvaltningen bidrar garna till kvalitetsutvecklande insatser i samverkan med
forskoleforvaltningen. Ett exempel som kvalitetsrapporten beskriver, &r att fortsatta
utveckla uthildningar som riktar in sig pa yrkes- och sprakkunskaper fér befintlig
personal.

Arbetsmarknadsforvaltningen har inga ytterligare synpunkter.
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Socialnamnden

Socialné@mnden beslutade vid sitt sammantrade den 20 maj 2025 féljande.
Socialnamnden godkanner férvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation av Tapani Juntunen (SD), se Reservationer m.m.
Sarskilt uttalande av Jan Jonsson (L), se Reservationer m.m.
Sarskilt uttalande av Andréa Hedin m.fl. (M), se Reservationer m.m.
Sarskilt uttalande av Kristin Jacobsson (C), se Reservationer m.m.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 14 april 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Socialférvaltningen instdimmer i rapportens analys av behovet att starka samverkan
mellan férskola och socialtjanst for att béattre forebygga och hantera barns utsatthet.
Samverkan kan utvecklas pa flera sétt och centrala delar i detta handlar om att
fortydliga rutiner och arbetssatt kring orosanmaélningar, till exempel ndr och hur en
orosanmalan ska goras och att socialtjansten kan konsulteras vid behov. Det
stddmaterial for samverkan mellan forskola och socialtjanst som nyligen tagits fram
kan végleda i arbetet géallande detta.

Samverkan mellan forskoleférvaltningen och socialférvaltningen pagar men kan
utvecklas vidare for att skapa ett sammanhéangande och effektivt arbete, fran
framjande och forebyggande till stéd nar problem uppstar. Socialforvaltningen ser
positivt pa de forslag som syftar till att skapa battre kommunikation och samarbete
mellan férvaltningarna, och ser fram emot att delta i ett vidare gemensamt
utvecklingsarbete.

En god tillit mellan férskolans och socialtjanstens medarbetare &r avgorande for ett
framgangsrikt samarbete.

Socialforvaltningen véalkomnar initiativ for att forbattra dialogen och ser positivt pa
Okad utbildning for forskolepersonal i att identifiera risker hos barn och familjer,
nagot som exempelvis kan ske genom gemensamma uthildningar och
erfarenhetsutbyten. Nar forskolans medarbetare ocksa kanner sig insatta i
socialtjanstens uppdrag 6kar sannolikt tilliten vilket i sin tur kan bidra till ett adekvat
satt att mota upp foraldrars fragor om socialtjansten. Det kan motverka
desinformation och bidra till att barn som far illa far ratt stod fran samhéllet.

Vidare ser socialforvaltningen ett behov av att starka skyddsrutiner for personal vid
hot eller vald relaterat till orosanmalningar samt att forbattra metoder for insamling
och analys av orosanmalningar. En mer enhetlig statistik, som ocksa sarskiljer
kommunala och fristdende forskolor, kommer underléatta identifiering av trender och
behov av insatser.

Socialforvaltningen ser fram emot fortsatt utveckling av samverkan och tydligare
rutiner for orosanmalningar i hela staden.
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Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 5 juni 2025 féljande.
Namnden 6verlamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen
avseende rapporten Forskola i Stockholm 2024.

Reservation av Findel Madison (SD), se Reservationer m.m.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 1 april 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen tycker att rapporten utvecklats pa ett positivt satt genom den tydligare
dispositionen. Dartill har innehallet blivit mera avgransat och upplevs mera relevant
utifran de utmaningar som forskolan star infor.

Forvaltningen tycker det ar problematiskt att statistiken i rapporten till viss del ar fran
2023 och att forskoleférvaltningen kommer att presentera statistik senare under 2025.
Rapporten kan pa detta satt tappa sin legalitet och fel siffror kan bli underlag for
eventuella beslut och fragestallningar. Férvaltningen foreslar att processen for
insamlandet av underlag ses 6ver for att i sa stor grad som majligt samla statistik fran
samma métdatum till rapporten.

Generellt kdnner forvaltningen igen sig i de beskrivningar och analyser som finns i
rapporten. Nedan kommer vissa beskrivningar och analyser att lyftas och forstarkas
utifran respektive kapitel.

2. Stadsdelsomradenas forutsattningar

| den avslutande kommentaren i detta kapitel lyfts det socioekonomiska indexvérdet
mot andel legitimerade forskollarare och att det inte finns nagra tydliga monster.
Forvaltningen tycker det ar problematiskt att analysen utgar fran enbart tva
parametrar. Analysen skulle forstarkas av att dven titta pa tilldelningen till férskolan
av den socioekonomiska tilldelningen da det skiljer sig mellan stadsdelarna i nulaget.
Dértill finns det en utmaning att det finns olika tolkningar kring vad som réknas som
en “avdelning” och en “grupp” vilket gor att grunden till utrdkningen av indikatorn i
sig inte ar kvalitetssékrad.

Forvaltningen ser ett behov av att starka jamstélldhetsanalyserna i rapporten. Det
skulle med fordel behdvas analyser utifran barnens kon for att sakerstalla att det inte
finns skillnader i undervisningen och stodet till barnen, inom det halsoframjande
arbetet och de tidiga insatserna med barnen.

Rapporten lyfter Forskoleundersokningen och ifragasatter om den &r ett underlag for
att folja undervisningskvaliteten genom fragorna till vardnadshavarna om barnens
utveckling i olika laromraden. Férvaltningen instdimmer inte i detta utan menar att det
ar viktigt att fraga vardnadshavarna, som kanner sina barn bast, om de upplever att
barnen utvecklats i till exempel sin sprakliga formaga. De har i regel god kunskap om
sina barn och kan svara pa fragor oavsett kunskap om forskolans nationella uppdrag
och kunskap om sprakutveckling. Dartill ar det enbart ett fatal fragor som ingar i
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grundenkaten som ber6r barnets utveckling i olika laromraden. Ovriga ligger i en
sarskild fragebank dar varje stadsdel valjer sjalv om de ska inga eller inte.

Bromma kanner igen sig i beskrivningen kring den 6kade systematiken kring
barngrupper som saknar legitimerade forskollarare och att det givit effekt i
stadsdelen. I nulaget ar det sett till helaret inga barngrupper som saknar legitimerade
forskolléarare forutom vid lite kortare perioder.

3. Systematiskt kvalitetsarbete och nationell maluppfyllelse

Avsnittet ar valformulerat och det ar tydligt att detta kapitel har utformats inte bara
utifran skriftliga beskrivningar utan ocksa genom kompletterande intervjuer med alla
stadsdelsforvaltningar. Bromma har under flera ar utvecklat det systematiska
kvalitetsarbetet, dels utifran befintliga system dels utifran de behov som finns i 6vrigt
for att skapa en likvardighet i staden. Under flera ar har avdelningen haft
gemensamma enhetsmal men att respektive forskoleomrade skapat sina forvantade
resultat utifran sina prioriteringar. Malet har varit att forsoka skapa ett verktyg dar
bade det kommunala uppdraget och det statliga uppdraget funnits i samma verktyg.

Utover detta genomfor avdelning forskola kvalitetsobservationer kring det
sprakutvecklande arbetet, kvalitetsdialoger utifran lagkrav och verksamhetsplan och
resultatdialoger for att satta ord pa de olika resultat som finns. Tillsammans med de
beskrivningarna som finns i verksamhetsberattelsen och de interna kontrollerna gors
en dvergripande analys over kvaliteten pa forskolorna i Bromma. Detta arbete
behover standigt utvecklas for att fanga upp de prioriteringarna politiken och
verksamheten identifierat.

4. Forutsattningar for att framja barns sprakliga utveckling

| kommentaren om de spraksatsningar som genomforts i stadsdelarna for personalen
star det att det inte gar att redovisa nagra effekter pa de genomforda insatserna i annat
an ett stadsdelsomrade. Bromma ser att den satsning som genomférdes i Bromma har
givit effekt och en forsta utvardering visar detta. Flertalet av de som medverkade har
uttryckt att de blivit mera trygga i sitt sprak och att det gjort skillnad i arbetet.
Daremot &r det svart att mata en satsning sa snabbt inpa att den genomforts da
utveckling av spraket kommer med tiden efter att deltagaren fatt redskap for att sjalv
6va vidare. Det ar en langtgaende process. Det Bromma ser som ett
utvecklingsomrade &r att kompetensen tydligare borde ha fangats upp for att
sakerstalla att processen fortsatter genom att utse sarskilda mentorer som har fokus pa
att utmana och hjalpa deltagarna att fortsatta utvecklas i sitt yrkessprak. Det ar
intressant att ta del av Skarholmens arbete och det tydliggor vilka olika
forutsattningar det finns mellan stadsdelarna.

| kommentaren om samverkan kring 6vergang forskola och skola ges forslag pa att ett
fortydligande i stadens riktlinjer avseende ansvarsfordelning skulle uppréttas vilket
Bromma stéller sig positiva till. Samverkan behover generellt forstarkas och blir extra
viktigt i forhallande till fristaende forskolor och skolor. Bromma vill understryka att
samverkan kring barn i behov av sarskilt stod fungerar bra och att det framst beror pa
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organisationen dar stadsdelens specialpedagoger ingar i samtalen och éverlamningen
av dokument.

Skolorna har utvecklat redovisningen av Hitta spraket och Brommas forskolor
kommer fa det redovisat under aret. Bromma har fatt indikationer fran skolor att dar
stadsdelen haft en satsning kring sprak under flera ar forbattrat sitt resultat i skolans
kartlaggning.

5. Forskolans kompensatoriska uppdrag

I rapporten kring stadsdelarnas uppsékande verksamhet lyfts vissa stadsdelar och hur
de arbetar. Brommas kdhandlaggare har sedan rapporteringen ocksa borjat besoka
Oppna forskolan for att mota upp foraldrar dar och deras fragor kring ansékan och
hur processen fungerar.

Bromma vill framhalla att mojligheten till att folja barns narvaro i forskolan ar
positivt utifran olika parametrar — dels i att fanga upp de barn som inte ar regelbundet
pa forskolan utifran oro dels utifran ett kvalitetsmatt da en oregelbunden narvaro kan
vara ett tecken pa mindre nojdhet.

Nar det galler orosanmalningar har Brommas andel 6kat nagot vilket ar positivt.
Stadsdelen har gjort flera satsningar de senaste aren — specialpedagogerna har gatt
BRIS webkurs i svara samtal, workshop erbjuds till medarbetarna for att 6ka
kunskapen och tryggheten kring processen och samverkan med socialtjansten har
starkts generellt. Under detta ar kommer sarskilda anmalningsméten att inforas som
syftar att skapa en trygg och 6ppen dialog som ska utga utifran barnen basta och som
ska stodja varandras verksamheter.

Sedan Bromma rapporterade till rapporten om samverkan med socialtjanst och andra
myndigheter har beslut tagits att arbeta utifran ett familjecentrerat arbetssatt dven pa
den nya Oppna férskolan.

Bromma &r positiva till kommentarerna om att utveckla framtagandet av statistik
kring orosanmalningar for att kunna sarskilja de kommunala och fristaende
huvudmannen at.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantréde den 22
maj 2025 foljande.
Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnamnd godkénner férvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen.

Reservation av Emelie Wassermann (SD), se Reservationer m.m.
Sarskilt uttalande av Peter Backlund (L), se Reservationer m.m.

Sarskilt uttalande av Christina Peterson (C), se Reservationer m.m.
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Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsférvaltnings tjansteutlatande daterat den 1 april
2025 har i huvudsak féljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen kommenterar rapportens innehall samt hur det kan kopplas till
forutsattningar och pagaende arbete i Enskede-Arsta-Vantor.

Faérskolans forutsattningar

Den socioekonomiska spridning som rapporten beskriver finns i staden finns aven
inom Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsomréde. Stadsdelsforvaltningen har idag inga
barngrupper som saknar legitimerad forskollarare. Stadsdelsforvaltningens ambition
ar att hoja andelen forskollarare, utifran ekonomiska forutsattningar behover det goras
pa ett prioriterat sétt. Precis som rapporten tar upp, ar tillgangen till forskollarare en
viktig faktor for god kvalitet i forskolans undervisning och utbildning, samtidigt som
deltagande i forskola av god kvalitet ar en viktig skyddsfaktor for barn som lever i
socioekonomiskt utsatta omraden. Darfér bor det vara prioriterat att hdja andelen i
socioekonomiskt svaga omraden.

Stadsdelsforvaltningen instammer i att det minskade barnantalet har stor paverkan pa
verksamheten.

Systematiskt kvalitetsarbete och nationell maluppfyllelse

Stadsdelsforvaltningen anser att rapporten lyfter manga viktiga aspekter av
systematiskt kvalitetsarbete och nationell maluppfyllelse, och ser positivt pa att
forskolendmnden arbetar med uppdraget for 6kad likvardighet i bedémningen av
utbildnings- och undervisningskvaliteten i stadens forskolor. Stadsdelsforvaltningen
instammer i att bade utformandet av undervisningen och progression i barns
utveckling behover bedémas. Avdelning forskola arbetar utifran fragestallningen:
Hur vet vi att den utbildning vi erbjuder ger effekt och gor skillnad for barnen? Det
ar viktigt att kunna mata vilken skillnad det gor for barnen, och utifran det analysera
hur utformandet av undervisningen antingen ledde till, eller inte ledde till, 6nskat
resultat.

Forutsattningar for att framja barns sprakliga utveckling

Stadsdelsforvaltningen instammer i vikten av kompetensutveckling i svenska spraket
och sprakutvecklande arbetssatt. Utbildningar i svenska spraket ska fortsatta, samt
den utbildning i flersprakighet som bedrivs genom stadsdelsforvaltningens egna
kursledare. Stadsdelsforvaltningen instdammer i behovet av att utbilda kockar i
svenska spraket. En utbildning for kockar kommer att genomfaras, med start i host, i
samverkan med arbetsmarkandsforvaltningen.

Nar det galler samverkan mellan férskola och skola for barns dvergangar, har det
fungerat olika i de olika stadsdelarna. Stadsdelsforvaltningen har, tillsammans med
utbildningsfoérvaltningen, sett éver handlingsplanen for 6vergangar och tagit fram en
struktur for att kontinuerligt utvardera arbetet.

Férskolans kompensatoriska uppdrag
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Forskolans kompensatoriska uppdrag &r viktigt. Stadsdelsforvaltningen instdmmer i
att det finns ett behov av stadsévergripande rutiner och méatmetoder for 6kad
inskrivningsgrad. Géllande nérvaro i forskolan, har stadsdelsforvaltningen arbetat
fram rutiner vid barns franvaro samt en handlingsplan for 6kad narvaro.

Stadsdelsforvaltningen instdmmer i att gemensamma bedémningsgrunder for barn i
behov av sérskilt stod kan bidra till en mer likvéardig bedémning i staden.

Arbetet med orosanmalningar ar viktigt. Det ar ett arbete som behdver paga hela
tiden, medarbetare behdver bli pAminda om vikten av att géra orosanmélningar och
fora diskussioner om vilka signaler som bor leda till en anmalan. | det arbetet ingar
ocksa en bra samverkan med socialtjansten.

Jamstalldhetsanalys

Jamstalldhet lyfts kort i rapporten, utifran skillnader i svaren pa
forskoleundersokningen mellan vardnadshavare till flickor och pojkar. Jamstalldhet
skulle med fordel kunna belysas i fler delar av rapporten.

Barnrattsperspektiv

Rapporten belyser mycket som ar viktigt ur ett barnrattsperspektiv. Férskolans
forutsattningar och kvalitet ar viktigt for barns utbildning, och i linje med
barnkonventionens artikel 28 om barns ratt till utbildning. Aven barns
sprakutveckling ar viktig for barns utbildning, bade i forskolan och fér den fortsatta
utbildningen. Forskolans kompensatoriska uppdrag handlar om att fler ska fa tillgang
till utbildningen i forskolan genom 6kad inskrivningsgrad samt att alla ska kunna
tillgodogora sig utbildningen, till exempel genom insatser for barn i behov av sérskilt
stod. Det kompensatoriska arbetet gar aven i linje med barnkonventionens artikel 6
om barns ratt till liv, 6verlevnad och utveckling.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sasmmantréde den 22 maj 2025 foljande.
Stadsdelsnamnden Gverlamnar forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen
som svar pa remissen om rapporten Forskola i Stockholm 2024.

Reservation av Leif Soderstrom (SD), se Reservationer m.m.

Sarskilt uttalande av Olof Peterson m.fl. (M), Christer Eriksson (C) och Rikard
Werge (L), se Reservationer m.m.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 17 april 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ser att rapporten Forskola i Stockholm 2024 kan ge underlag for
insatser och framtida beslut som bidrar till en likvardig forskola av god kvalitet for
alla barn inom Stockholms stad. Forvaltningen menar ocksa att innehallet i 2024 ars
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rapport ar mer analytiskt och mindre beskrivande &n tidigare vilket ger en tydligare
bild av forskolornas kvalitet.

Forvaltningen instammer i att det behover finnas en tydligare gemensam syn pa vad
som utgor en bra utbildning och ett mer enhetligt satt att mata kvaliteten i stadens
forskolor. Forvaltningen deltar i ett utvecklingsarbete med Ifous-programmet
Forskolebarns forandrade kunnande tillsammans med forskare och tio stadsdelar och
kommuner. Programmet som pagar i tre ar ska utveckla langsiktiga och
forskningsbaserade arbetssétt som bidrar till en hogre undervisningskvalitet.

| rapporten lyfts behov av att hoja personalens kompetens i det svenska spraket och
forvaltningen har under flera ar genomfort insatser via Skolverket. Fokus har varit att
starka yrkesspraket i svenska som ger effekt pa barns sprakutveckling. Uppfoljningen
visar att flertalet av de som deltagit i utbildningen ocksa har kunnat tillgodogora sig
den.

Rapporten beskriver behovet av att samverkan mellan férskola och skola, och att
aterkopplingen for resultaten fran kartlaggningen av “Hitta spraket”, behdver
utvecklas. Har visar forvaltningen pa en samverkan mellan forskola och skola dar
bade fristdende och kommunala aktorer méts. Forvaltningen ser vinster med en
likvardig aterkoppling av kartlaggningen inom Farsta men aven framéver for alla
Stockholms forskolor.

Det ar bra att rapporten lyfter att forskolan behover fortsétta utveckla arbetet med
tidiga insatser for att forebygga barns utsatthet, bland annat genom samverkan med
socialtjansten. Forvaltningen fortsétter fokusera pa forskolans kompensatoriska
uppdrag genom att stirka barnhalsoarbetet och 6ka samverkan mellan forskola,
socialtjanst och andra myndigheter. Férskolan ar en viktig samarbetspartner for att
socialtjansten ska na ut med tidigt stod till familjer dar problemen annu inte &r sa
stora.

Forvaltningen instdimmer i rapportens framskrivna behov av stadsgemensamma
beddmningsgrunder for barn i behov av extraordinért stéd. I nuléget ar det for stora
skillnader i bade processen som ligger till grund for ansékan som
bedémningsgrunderna.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sasmmantréade den 22 maj 2025
foljande.
Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd godkanner férvaltningens tjansteutlatande och
éverlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation av Henrik Akerlund (SD), se Reservationer m.m.

Sarskilt uttalande av Robin Nilsen (L), se Reservationer m.m.
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Hagersten-Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 16 april 2025
har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen bedomer att merparten av de analyserade delar som framtrader
genom rapporten dr angelagna utvecklingsomraden aven for forskolorna inom
stadsdelsomradet. Inom flera av dessa har stadsdelsomradet ocksa redan pagaende
insatser.

Forvaltningen har under 2024 paborijat ett arbete som syftar till att den nationella
maluppfyllelsen for forskola pa ett mer tydligt satt ska implementeras i forskolornas
systematiska kvalitetsarbete. Arbete for att pa ett mer tydligt och &ndamalsenligt satt
knyta de olika nivaerna i styrkedjan narmare varandra i uppféljnings och utvérdering
har paborjats under foregdende ar. Under 2025 har kompetensutvecklande insatser
kring betydelsen av interaktion och dess koppling till barns generiska formagor
adderats i arbetet. Aven insatser for att definiera kvalitetsaspekter pa olika nivéer och
utifran olika kvalitetsdimensioner fortgar inom stadsdelsomradets kommunala
forskolor detta dr. Att dven rapporten “Forskola 1 Stockholm 2024” lyfter betydelsen
av att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet utifran Skolverkets nationella
riktlinjer ser stadsdelsforvaltningen positivt pa.

| 6vergangarna mellan forskola och grundskola har samarbetet med
utbildningsfdrvaltningen intensifierats under aret, vilket lett till att vissa moment i
overgangsproceduren justerats. Samarbetet har ocksa i hogre utstrackning kopplats
samman med innehallet i stadsdelsomradets verksamhetsplan. Det fortgar ett arbete
for att 6ka likvérdigheten i skolans dterkoppling av kartliggningsmaterialet "Hitta
spraket” ytterligare. Genom rapporten framgar att flertalet stadsdelsomraden upplever
att aterkopplingen kan tydliggdras, och stadsdelsforvaltningen ser garna att forskole-
forvaltningen intensifierar samverkan med utbildningsférvaltningen i denna fraga.

Under 2024 har forvaltningen 6kat samverkan med andra aktorer vars profession har
betydelse for forskolebarns valmaende. En samverkansdag genomfors terminsvis dar
lokal representation fran socialtjanst, polis, forskola och region deltar. Fragor som ar
av betydelse for barnens valmaende och trygghet ar i fokus under
samverkansdagarna, som redan har bidragit till 6kad kontakt och vidgad forstaelse for
varandras uppdrag.

Forskoleavdelningen har ocksa under aret initierat ett samarbete med Barnafrid som
ar ett nationellt kunskapscentrum med uppdrag att samla och sprida kunskap om vald
och andra 6vergrepp mot barn. Saval ledningsfunktioner som medarbetare i forskolan
har genom samarbetet erbjudits kompetensutveckling.

De kommunala forskolorna i stadsdelsomradet har en relativt hog andel forskolléarare
I sina undervisningsgrupper. De statistiska underlag som bifogas rapporten visar att
andelen legitimerade forskollarare i stadsdelsomradet &r 38,2%, vilket ar att jamfora
med Overgripande statistik for Stockholms stad dar genomsnittlig andel legitimerade
forskollarare var 37,1% samma period. Den hdga andelen legitimerade forskoll&rare
bidrar till att stadsdelsomradet har goda forutsattningar till att erbjuda alla barn
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kvalitativ undervisning. Hagersten-Alvsjo stadsdelsomréade &r dessutom det
stadsdelsomrade som har hogst inskrivningsgrad i Stockholms stad. | Hagersten-
Alvsjo ar 97,5% av barnen mellan 3 och 5 &r inskrivna i férskolan.

Det kan konstateras att flera insatser som gar i linje med rapportens definierade
utvecklingsbehov redan pagar inom stadsdelsomradet. Stadsdelsforvaltningen ser
positivt pa ett fordjupat stadsovergripande samarbete i dessa fragor. Gemensamt
utformade insatser ses som sarskilt angelaget i fragor som roér medarbetares
kompetensutveckling i svenska spraket samt &terkopplingen pé “Hitta spraket” i
samband med barns 6vergang till forskoleklass.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantréde den 22 maj
2025 foljande.
Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd godkéanner svar pa remiss om rapporten
Forskola i Stockholm 2024 och 6verlamnar rapporten till kommunstyrelsen.

Reservation av Par Gustavsson (SD), se Reservationer m.m.

Sarskilt uttalande av Saad Gourrada (C), Fatima Nur (L) och Aras Amin m.fl. (M), se
Reservationer m.m.

Hasselby-Vallingby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 28 april 2025
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa att rapporten beskriver gemensamma omraden som bor
prioriteras for att kunna starka likvéardigheten och kvaliteten for alla barn i stadens
forskolor. Forvaltningen menar ocksa att innehallet i 2024 ars rapport &r mer
analytiskt och mindre beskrivande an tidigare dock &r det fortsatt en utmaning i att fa
en bild av forskolornas kvalitet da forutsattningar och behov skiljer sig mycket.

Gladjande &r att Hasselby Vallingby dven 2024 har den hogsta andelen legitimerade
forskollarare och de minsta barngrupperna i staden. De hdga resultaten fran bade
medarbetarenkat och forskoleundersokning tyder pa att forvaltningen ar en god
arbetsgivare som satsar pa utvecklingsarbetet.

Forvaltningens systematiska kvalitetsarbete har under langre tid starkts och visar pa
en positiv utveckling och forvaltningen instdammer i rapportens slutsatser kring att
fortsatta utveckla ett mer enhetligt och likvardigt systematiskt kvalitetsarbete med
tydligare koppling till laroplansuppdraget. For att stodja 6kad likvérdighet i staden
behdver gemensamma 6vergripande bedémningsgrunder for kvalitet i forskolan
utvecklas oavsett regiform. Arbetet har pabdrjats i samverkan med
forskoleforvaltningen och 6vriga stadsdelsnamnder och utgar fran det nationella
kvalitetssystemet som Skolverket tagit fram. Hasselby Vallingby kommer under
hosten att gora sjalvskattningar pa huvudmannaniva samt rektorsniva i samband med
kvalitetsdialog och verksamhetsbesok utifran Skolverkets modell. Syftet ar att
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identifiera ett nuldge och skapa forutsattningar for utveckling och uppféljning av
forskolornas kvalitet.

Forvaltningen menar att en analys av forskoleundersokningen skulle kunna redovisas
i rapporten da den visar pa vardnadshavares uppfattning om verksamhetens paverkan
pa deras barns utveckling och larande vilket kan ge viss riktning for det systematiska
kvalitetsarbetet. Aven medarbetarenkaten ar en aspekt av det systematiska
kvalitetsarbetet som nédrmare kan analyseras.

Forvaltningens medverkan i det tredriga forskningsbaserade programmet Hallbar
forskola har gett stora effekter pa utbildningen for barnen och rapporten hade mer
ingaende kunnat beskriva detta liksom andra forvaltningars utvecklingsarbeten.

Barns sprakutveckling ar som tidigare ar ett prioriterat omrade i stadens budget och
sarskilt i stadsdelar med hog andel flersprakiga barn som Hasselby Vallingby.
Forvaltningen ser ett fortsatt behov av att utveckla dokumentationen kring det
individuella barnets sprakutveckling liksom att fortsatta det sprakutvecklande arbetet
pa bade individ- och gruppniva. Férvaltningen deltar i ett ULF-projekt (utbildning
larande och forskning, nationell verksamhet som drivs av skolhuvudman och
larosaten); SprakPeda, med syfte att ta fram ett verktyg for att kunna félja barns
forandrade sprakutveckling.

Vid évergangen till skola ar det nodvandigt att aterkopplingen fran kartlaggningen
Hitta spraket utvecklas och ger en mer heltackande bild av barnens sprakliga
utveckling och vad forskolorna behdver arbeta vidare med och/eller forstérka. En
utmaning i denna samverkan med skolan ar att Hasselby Véllingby har ett stort antal
skolor att samverka med och att det fria skolvalet gor aterkopplingen valdigt generell.

| rapporten lyfts behov av att hoja personalens kompetens i det svenska spraket och
forvaltningen har under flera ar genomfort insatser med Hermods via Skolverket.
Fokus har varit att starka yrkesspraket i svenska och i forlangningen ge effekt pa
barns sprakutveckling. Uppféljningen visar att flertalet av de som deltagit i
utbildningen ocksa har kunnat tillgodogdra sig den. Rektorerna féljer upp den
sprakliga kompetensen i svenska pd medarbetarsamtalen och patalar vikten av det
egna ansvaret i att utveckla ett rikt svenskt sprak. Vid rekrytering av nya medarbetare
granskas kunskaperna i det svenska spraket under intervju, saval muntligt som
skriftligt. Den som soker arbetet ska kunna redogdra for vad uppdraget innebér.

Forvaltningen fortsatter fokusera pa forskolans kompensatoriska uppdrag genom att
starka barnhalsoarbetet och 6ka samverkan mellan férskola, socialtjanst och andra
myndigheter. Forskolan ar en viktig samarbetspartner for att socialtjansten ska na ut
med tidigt stod till familjer dar problemen annu inte ar sa stora. Samverkansprojektet
forskola- socialtjanst som startades 2023 har forlangts till 2026 da positiva effekter av
samarbetet framkommit. Bland annat har kunskapen om socialtjanstens arbete okat
och det forebyggande arbetet med foraldrastod sasom foraldraradgivnings-samtal har
natt fler familjer. Samtidigt har ocksa andelen orosanmaélningar fran forskolan okat.
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Forvaltningen har i enlighet med revisionens rapport om brister i hanteringen av
orosanmadlan tagit fram en reviderad rutin samt ett stddmaterial for férskolans
personal dar bland annat tecken pa vad oro for ett barn kan besta i. Rektorerna
fortydligar och féljer upp vad anmalningsplikten innebér vid medarbetarsamtal och
pa arbetsplatstraff (APT) varje termin. Socialtjansten bjuder regelbundet in till bade
fysiska och digitala informationsmoten om sitt arbete. Det ar fortsatt en utmaning
med att den nara relation som finns mellan vardnadshavare och forskolepersonal sétts
i gungning vid en orosanmaélan. Darfor ar det av storsta vikt att vardnadshavare
informeras om den lagstadgade anmalningsplikten som aligger alla forskolans
medarbetare. Vid introduktionen i férskolan samt vid fordldramoten informeras varje
vardnadshavare om anmalningsplikten men ocksa om de stédinsatser som erbjuds,
exempelvis foraldraradgivning och ABC- utbildningar (alla barn i centrum).

Arbetet med att 6ka inskrivningsgraden men samtidigt ocksa folja barns narvaro i
forskolan ar nodvandigt da deltagande i forskolans verksamhet ger positiva effekter
pa barns utveckling och larande och sarskilt nar det handlar om matematiska och
sprakliga formagor. Forvaltningen foljer upp barnens narvaro med hjalp av det nya
digitala systemet Tempus. Detta gors vid tva tillfallen/termin i syfte att
uppmarksamma och atgarda eventuell problematisk franvaro.

Forvaltningen instdimmer i rapportens framskrivna behov av stadsgemensamma
beddmningsgrunder for barn i behov av extraordinéart stéd. I nuléget &r det for stora
skillnader i bade processen som ligger till grund for ansékan som
bedémningsgrunderna.

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter

Rapporten Forskola i Stockholm 2024 och dess slutsatser far enbart indirekta
konsekvenser for barn och barns rattigheter. Innehall och slutsatser for 6kad kvalitet
och likvardighet utgar fran skollagens och laroplanens uppdrag. Bada dessa tar sina
utgangspunkter i lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter. Rapportens syfte och innehall har darfor bedomts ligga val i linje med
barnens basta ur ett barnrattsperspektiv.

Konsekvenser for jamstéalldheten mellan kvinnor och man

Forskola har en viktig funktion i samhallet for jamstélldheten mellan kvinnor och
man. | forskolans uppdrag ingar att aktivt inkludera ett jamstalldhetsperspektiv for
alla barn. Forslagen i rapporten innebar dock inte en paverkan pa barn utifran kon.

Jarva stadsdelsnamnd

Jarva stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 22 maj 2025 féljande.
Jarva stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande och dverlamnar
det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation av Ghazal Saberian (SD), se Reservationer m.m.
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Sarskilt uttalande av Ole-Jorgen Persson m.fl. (M), se Reservationer m.m.
Sarskilt uttalande av Asa Nilsson Soderstrém (L), se Reservationer m.m.
Sarskilt uttalande av Patrick Amofah (C), se Reservationer m.m.

Jarva stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 9 april 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Systematiskt kvalitetsarbete och nationell maluppfyllelse

Forvaltningen ser positivt pa rapportens forstarkta fokus pa att utveckla ett
stadsovergripande kvalitetssystem.

Jarva stadsdelsforvaltning fortsatter att fordjupa och utveckla uppféljningsprocessen
genom att implementera delar av Skolverkets nationella kvalitetssystem. Arbetet
inkluderar kvalitets- och resultatdialoger mellan rektorer och skolchef for att
sékerstélla huvudmans kdnnedom om samtliga forskolor. Under 2025 fortsétter
arbetet med att 6ka analysdjupet genom att f6lja upp pa bade forskoleomradesniva
och enskild forskoleniva. Det ar avgoérande att kvaliteten kan foljas pa ett enhetligt
och transparent satt, vilket ocksa mojliggor battre riktade insatser dar behoven &r som
storst.

Forutsattningar for att framja barns sprakliga utveckling

Rapporten lyfter behovet av fortsatt kompetensutveckling i svenska spraket, vilket ar
aktuellt aven for Jarva. Under 20242025 har forvaltningen inom ramen for Hermods
utbildning Sprakutvecklande forskolor- dven for medarbetare” fortsatt utbilda
personal. Vidare arbetar samtliga forskoleomraden med att utveckla arbetet med
sprakutvecklande arbetsplatser i avseende att frimja medarbetarnas utveckling av
svenska spraket.

For att stodja varje barns sprakutveckling behdver forskolan systematiskt identifiera
och utveckla framgangsrika arbetssatt och undervisningsmetoder. Under aret
vidareutvecklas arbetet utifran erfarenheter fran deltagande i ULF-projektet
(Utbildning, Larande, Forskning), som fokuserar pa undervisningsutvecklande
forskning om de yngsta barnens svenska ordforrad och sprakutveckling. Projektet har
hittills bidragit till utveckling av bade larmiljoer och arbetssatt inom flera
forskoleomraden, samt vidareutveckling av metoder for aldre barn. Arbetet med
sprakmatrisen intensifieras ocksa, som ett verktyg for att folja upp och vidareutveckla
undervisningen.

Férskolans kompensatoriska uppdrag

Jarva stadsdelsforvaltning arbetar kontinuerligt med kvalitetshéjande atgarder for att

skapa fortroende och stérka relationerna mellan férskolor, foréldrar och andra aktorer.

En viktig del av detta arbete ar att systematiskt folja och analysera barns nérvaro i
forskolan samt sakerstalla att alla forskolor foljer rutiner vid barns franvaro. Under
aret kommer forvaltningen att utveckla och starka arbetet med orosanmaélningar,
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bland annat genom att implementera systematiska efterfragningar och
kompetenshojande atgérder for personalen.

Vidare kommer forvaltningens interna samverkan mellan forskola och socialtjanst att
utvecklas och fordjupas. Exempelvis har handlingsplanen mellan Individ och
familjeomsorgen reviderats och organiseringen kring kontaktpersoner for
foraldraradgivningen inom varije forskoleomrade utvecklats. Genom ckad forstaelse
for varandras arbetsprocesser och ett mer strukturerat samarbete strévar forvaltningen
efter att forbattra tidigt samordnade insatser for barn och familjer som behéver
sarskilt stod.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt ssmmantréade den 22 maj 2025
foljande.
Stadsdelsnamnden dverlamnar tjansteutlatandet som svar pa remissen.

Sarskilt uttalande av Charlotta Schenholm (L), se Reservationer m.m.
Sarskilt uttalande av Lou-Ann Wejke-Norberg m.fl. (M), se Reservationer m.m.

Erséattaryttrande av Benjamin Jiang (KD) som instdmde i sarskilt uttalande anfort av
Lou-Ann Wejke-Norberg m.fl. (M).

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 29 april 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen anser att Forskolerapport 2024 har en struktur som &r l4tta att f6lja och
ger en bra 6vergripande bild av kvalitet och utvecklingsbehov i stadens forskolor
utifran strukturella faktorer.

| rapporten dr det svart att utskilja vad som ar de stadgemensamma
utvecklingsomradena kopplat till undervisningen i forskolan.

Det vore dnskvéart om rapporten for 2025 innehaller fler goda exempel pa
framgangsrika arbetssétt och utvecklingsarbeten i stadsdelsférvaltningarna kopplade
till undervisningens kvalitet for barnen.

Forskolans forutsattningar i Stockholms stad

Forvaltningen instammer i bilden att tillgangen till legitimerade forskollarare &r god
och att vardnadshavare generellt ar ndjda med stadens forskolor oavsett regiform.

En intressant analys i rapporten &r att stadsdelsndmnder i socioekonomiskt utsatta
omraden, trots en hogre resurstilldelning, inte har en hogre andel legitimerade
forskoll&rare i sina forskolor.

Systematiskt kvalitetsarbete och nationell maluppfyllelse
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Rapportens beskrivning av stadsdelsnamndernas systematiska uppfoljning av det
nationella uppdraget for forskolan &r intressant och visar pa hur bade lika och olika
namnderna tar sig an det systematiska kvalitetsarbetet i forskolan.

Det &r bra att rapporten lyfter ggmensamma namnare och framgangsrika arbetssatt
men ocksa utmaningar som behdver adresseras i det fortsatta arbetet med ett
stadsodvergripande kvalitetsuppféljningssystem.

Forskoleforvaltningen lyfter ocksa fram att tolkningen av begreppet
kvalitetsbedomning &r en utmaning — ska kvaliteten bedémas utifran progression i
barns utveckling och larande eller i utformandet av undervisningen och utbildningen?

Forvaltningen instammer i forskoleforvaltningen bedémning att bada perspektiven
behovs, sarskilt i kommunikationen mellan de olika nivaer i styrkedjan, for att skapa
bra forutséttningar for en heltackande utvardering av maluppfyllelsen.

Forskoleforvaltningen har tillsammans med stadsdelsforvaltningarna och i samrad
med stadsledningskontoret tagit fram en plan for fortsatt arbete for ett system for
stadsovergripande kvalitetsuppfoljning under 2025-2027.

Under 2025 kommer fokus ligga pa att skapa stadsévergripande samsyn kring
beddmning av undervisningens och utbildningens kvalitet. Rapporten lyfter fram
behovet av att utveckla former och ta fram underlag fér utvardering pa arbetslagsniva
och att ge forskollararna verktyg som underlattar analysarbetet.

Forvaltningen instdimmer i rapportens slutsats om att kvalitetsarbetet behdver starkas
for att oka likvardigheten och kvaliteten i stadens forskolor. | det arbetet &r det viktigt
att utveckla mer kvalitativa uppféljningsmetoder som tar sin utgangspunkt i den reella
kvaliteten for barnen och den omsorg, uthildning och undervisning de far.

Idag finns generella uppfoljningsmetoder av strukturkvalitet men det behéver
utvecklas nya arbetssatt och metoder for att identifiera och sétta in atgéarder pa de
forskolor i staden som har lagst kvalitet och inte nar laroplanens mal.

Det finns en risk att utvecklingen av stadens systematiska kvalitetsarbete i forskolan,
med stod av det nationella kvalitetssystemet, skapar en systematik mellan olika nivaer
men inte bidrar till att utveckla verksamheten pa de forskolor i staden som har lagst
kvalitet.

Det vore vérdefullt om forskolefoérvaltningen och stadsdelsforvaltningarna
tillsammans kunde arbeta fram metoder for detta.

Forutsattningar for att framja barns sprakliga utveckling

Forvaltningen instdimmer i rapportens slutsats om att stadens forskolor utvecklat det
sprakutvecklande arbetsséttet bland annat genom kompetensutvecklingsinsatser for
personalen.

| rapporten lyfts behovet av att starka 6vergangarna mellan forskola och skola, vilket
forvaltningen instammer i. Forvaltningen tror dock att det blir svart att utveckla
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aterkopplingen fran skolans kartlaggningsmaterial Hitta spraket utifran att skolorna i
stadsdelarna tar emot barn fran manga olika forskolor i sin klasser. Férvaltningen
anser att 6vergang mellan forskola - skola behover se olika ut i stadsdelarna utifran
att det ar olika forutsattningar och behov.

Forskolans kompensatoriska uppdrag

Forvaltningen anser att rapporten lyfter fram relevanta utvecklingsbehov for att en
Okad inskrivningsgrad i forskolan och behovet av en mer systematisk
statistikinsamling av barnens narvaro.

Det behovs ocksa en stadsévergripande dialog kring hur olika stadsdelsforvaltningar
arbetar med dessa fragor dar framgangsrika arbetssétt lyfts fram och delas.

Forskoleforvaltningen noterar fortsatta skillnader i forfarandet kring beslut om
tillaggsbelopp for barn i behov av sarskilt stod. Det handlar dels om skillnader i den
process som sker innan ansokan om tillaggsbelopp, dels om skillnader i
bedémningsgrunder.

Forvaltningen haller med om att gemensamma bedémningsgrunder och en mer
enhetlig process kring tillaggsbelopp har potential att bidra till en mer likvérdig
bedémning i staden.

Forvaltningen vill dock poédngtera att bedémningsgrunder for tillaggsbelopp ar en del
av flera i arbetet med att ge extra st6d. Minst lika viktigt & hur huvudmannen
organiserar det specialpedagogiska stodet och att den pedagogiska grundkvaliteten pa
forskolorna haller en hog niva.

Forvaltningen har goda erfarenheter av att alla férskoleenheter pa Kungsholmen har
specialpedagoger anstallda som hjélper och stédjer pedagogerna med kartlaggningar
och specialpedagogiska insatser.

Pa Kungsholmens kommunala forskolor pagar sedan hdsten 2024 ett
utvecklingsarbete kallat "Bredda basen” som handlar om att 6ka forstaelsen och
kunskaperna hos alla pedagoger for att kunna méten alla barns behov av stod.

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter

Rapporten Forskola i Stockholm 2024 och dess slutsatser far indirekta konsekvenser
for barn och barns rattigheter. Innehall och slutsatser for 6kad kvalitet och
likvardighet utgar fran skollagens och laroplanens uppdrag. Bada dessa tar sina
utgangspunkter i lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter. Rapportens syfte och innehall har darfér bedomts ligga val i linje med
barnens bésta ur ett barnrattsperspektiv.

Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och mén

Faorskola har en viktig funktion i samhéllet for jamstalldheten mellan kvinnor och
man. | forskolans uppdrag ingar att aktivt inkludera ett jamstalldhetsperspektiv for
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alla barn. Rapporten beror inte jamstalldhetsfragor direkt annat an kort om resultat for
flickor och pojkar i forskoleundersékningen.

Norra innerstadens stadsdelsnamnd

Norra innerstadens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 22 maj
2025 foljande.
Norra innerstadens stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation av Anders Lindman (SD), se Reservationer m.m.

Sarskilt uttalande av Petra Gardos Ek m.fl. (M), Linnea Sandstrom Lange (L),
Daniele Fava (C) och Carl Haggqvist (KD), se Reservationer m.m.

Norra innerstadens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 4 april 2025
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa rapporten som helhet och anser att den bidrar till att
skapa en 6vergripande bild av nuldget i stadens férskolor.

| rapporten framgar att deltagandet i en forskola av god kvalitet &r en viktig
skyddsfaktor, sérskilt for barn som lever i socioekonomiskt utsatta omraden. Det
beskrivs vidare att forskning visar att tillgang till legitimerade forskollarare &r en
viktig faktor for god kvalitet i forskolans undervisning och utbildning. Trots att
stadsdelsomradenas socioekonomiska indexvarde varierar noteras inga tydliga
monster mellan indexvardet och andel legitimerade forskolléarare. Forvaltningen
instdammer darfor i forskoleférvaltningens kommentar om att det finns skal att
resonera kring kommunfullmaktiges malsattning for andel legitimerade forskollarare
och huruvida ett gemensamt mal for samtliga stadsdelsnamnder skapar forutsattningar
for likvardighet i staden som helhet.

| rapporten konstateras att det i staden som helhet finns en relativt hdg andel
legitimerade forskollarare. Malsattningen for Stockholms stad &r att 6ka andelen fran
foregaende ar. Enligt statistiken som presenteras i forskolerapporten var andel
legitimerade forskollarare (av totalt antal anstéllda) 37,3 procent i augusti 2024 for de
kommunala forskolorna i staden, vilket &r en 6kning fran 36,7 procent ar 2023. Att
staden uppnar malet om att 6ka andelen legitimerade forskollarare ar positivt.
Forvaltningen menar dock att det vore bra att stélla stadens tillgang i relation till
andra kommuners malsattning och tillgang for att kunna jamféra huruvida tillgangen
kan anses som hdg.

Forvaltningen instdmmer i att forskoleundersokningen, tillsammans med andra
undersokningar och resultat, utgor ett viktigt underlag for kvalitetsuppféljningen i
forskolan. Resultaten fran forskoleundersokningen &r relevanta for att fanga den
faktiska bilden av vardnadshavares upplevelser i fragor som ror trygghet och
samverkan. Forvaltningen instdammer i forskoleforvaltningens kommentar kring
huruvida vardnadshavarna kan svara pa fragor som handlar om undervisningens
kvalitet. Forvaltningen anser att det kan vara problematiskt att anvanda svaren fran
dessa typer av fragor som ett faktiskt resultat eftersom det forutsatter att
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vardnadshavarna som svarar pa undersokningen har en langtgaende forstaelse for vad
kvalitet i undervisningen innebar och hur den pa basta satt ska utformas.

Forvaltningen delar inte den bild av stadens integrerade ledningssystem som beskrivs
i rapporten. Forvaltningen anser att systemet inte helt stodjer férskolans systematiska
kvalitetsarbete, utan att det maste kompletteras med andra uppféljningsmetoder
samtidigt som det inom ramen for ledningssystemet ar svart att folja upp de nationella
malen. Forvaltningen staller sig darfor positiv till att det i rapporten anfors ett behov
av att sarskilja det kommunala och nationella uppdraget, dér det nationella uppdraget
behover utga fran statens nationella kvalitetssystem med tillhdrande
framgangsfaktorer, delmal och indikatorer.

Vidare haller forvaltningen med om vikten av kvalitetsdialoger for att analysera och
utvardera maluppfyllelsen samt att dialogerna har fokus pa resultatanalys och inte blir
en redovisning av genomfort arbete. Utifran ett likvardighetsperspektiv anser
forvaltningen att forskoleférvaltningens arbete med att ta fram ett system for
stadsGvergripande kvalitetsuppfoljning i samrad med stadsdelsforvaltningar &r
avgorande.

| rapporten beskrivs att det fortsatt finns skillnader i forfarandet kring beslut om
tillaggsbelopp for barn i behov av sarskilt stod. Forvaltningen ser positivt pa att
forskoleforvaltningen under 2025 ska ta fram stadsgemensamma beddémningsgrunder
for barn i behov av sérskilt stod. Detta anser forvaltningen kan skapa battre
forutsattningar for att arbeta likvardigt dver staden i forskolans kompensatoriska
uppdrag, samtidigt som det skulle skapa battre forutsattningar att félja upp och
analysera arbetet for staden som helhet.

Samverkan mellan forskola och socialtjanst utgér en viktig del i det framjande arbetet
for att sakerstalla tidigt stod och trygga uppvaxtvillkor for alla barn. Férvaltningen
delar bilden som framkommer i rapporten om att det finns behov av att stérka
samverkan, bade pa lokal och évergripande niva. Forvaltningen ser att en
stadsdvergripande organisering skulle kunna forstarka arbetet ytterligare genom att
tydliggora det gemensamma uppdraget som forskolan och socialtjansten har i det
forebyggande arbetet. Dartill anser forvaltningen att det vore 6nskvart att rutiner for
hur orosanmélan ska goras tas fram pa stadsovergripande niva istéllet for att hanteras
av varje stadsdelsforvaltning.

| kartlaggningen av stadsdelsnamndernas kvalitetsarbete, med fokus péa uppfoljning
av forskolans nationella uppdrag, visar analysen i rapporten att det finns olika syn pa
vad kvalitetsbeddmningen bor fokusera pa; barnens utveckling eller undervisningens
utformning. Forvaltningen vill i detta sammanhang tilldgga att det ocksa finns olika
syn pa vilka tecken som visar pa barns forandrade kunnande.

| rapporten beskrivs &ven vikten av att erbjuda medarbetare kompetensutvecklande
insatser i svenska spraket samt vilka effekter insatserna ger. Forvaltningen vill
tillagga att det, forutom det som namns i rapporten, ocksa ger positiva effekter i form
av medarbetares formaga att samverka och kommunicera med hemmen och
tillgodogora sig information som framjar mojligheterna att utvecklas inom sitt
uppdrag samt bidra till verksamhetens utveckling.
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Skarpnéacks stadsdelsnamnd

Skarpnacks stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 22 maj 2025
foljande.
Skarpnécks stadsdelsnamnd éverlamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar
pa remissen.

Reservation av Sergej Salnikov (SD), se Reservationer m.m.

Sarskilt uttalande av Gunnar Caperius (C) och Ann Hultmark Fridner (L), se
Reservationer m.m.

Sarskilt uttalande av Kristina Lutz m.fl. (M), se Reservationer m.m.

Skarpnécks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 28 mars 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ser att rapporten Férskola i Stockholm 2024 kan ge underlag for
insatser och framtida beslut som bidrar till en likvardig forskola av god kvalitet for
alla barn inom Stockholms stad.

Rapporten visar att samtliga stadsdelsnamnder bedriver ett valfungerande
systematiskt kvalitetsarbete utifran laroplansuppdraget. Det &r positivt att arets
rapport fokuserat mer pa analysdelen.

Forvaltningen instammer i att det behover finnas en tydligare gemensam syn pa vad
som utgor en bra utbildning och ett mer enhetligt satt att mata kvaliteten i stadens
forskolor. Utformandet av undervisningen och progression i barns utveckling behover
beddmas. Det &r bra att rapporten lyfter att férskolan behdver fortsatta utveckla
arbetet med tidiga insatser for att forebygga barns utsatthet, bland annat genom
samverkan med socialtjansten.

Forvaltningen ser en utmaning i de strukturella underlag som samlas in fran
stadsdelsnamnderna. Hanteringen & manuell i flera steg och kan i vissa fall leda till
missvisande statistiska underlag. Forvaltningen &r positiv till att arets rapport
fokuserat mer pa analysdelen.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skarholmens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 22 maj 2025
foljande.
Namnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande och éverlamnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation av Tapani Juntunen (SD), se Reservationer m.m.

Sarskilt uttalande av Stephan Guiance m. fl. (S), Shamso Ali Hassan m.fl (V) och
Karrmapriya Muschott (MP), se Reservationer m.m.

Sarskilt uttalande av Sophia Granswed Baat m.fl. (M), se Reservationer m.m.

36 (107)



Sarskilt uttalande av Alice Vestlin (C), se Reservationer m.m.

Skarholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 23 april 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen anser att rapporten innehaller en bra nulagesbeskrivning av stadens
forskolor och instammer med identifierade utvecklingsomraden. Forvaltningen
beskriver sin syn pa rapportens innehall.

Forskolans forutsattningar i Stockholms stad

| Skarholmens stadsdelsomrade har barnantalet har sjunkit under flera ar. Prognosen
visar att antal barn i aldern 1-5 ar kommer att vara stabilt i stadsdelsomradet under
kommande ar for att darefter succesivt 6ka.

Forskolorna i Skdrholmen har ett hogt antal barn per forskollarare samtidigt som det
finns stora socioekonomiska utmaningar. Idag saknas incitamentet for forskollarare
att soka sig till stadsdelar med socioekonomiska utmaningar. Det &r en komplex och
angelagen fraga som bade innefattar ett samhallsansvar och incitament for individen
utan att det blir inlasningseffekter. Forskolor i omraden med socioekonomiska
utmaningar har pedagogiska och sociala utmaningar saval som en utsatthet i
samhaéllet i form av kriminalitet.

Systematiskt kvalitetsarbete och nationell maluppfyllelse

Forvaltningen ser positivt pa utokad samverkan mellan stadsdelar och
forskoleforvaltning avseende myndighetsutévning. Kvalitetsuppfoljningen behdver
omfatta fler kvalitetsaspekter som ger forutsattningar att folja upp kvalitet i forskolan.
Lokala resultat och kvalitetsdialoger ser forvaltningen som centrala for bedomning av
maluppfylinad. Huvudmannen ar ansvarig for att ha ett valfungerande systematiskt
kvalitetsarbete. Forvaltningen ser en stor utmaning i att aggregera kvalitetsarbetet for
hela staden da den lokala kontexten &r central.

Forutsattningar for att framja barns sprakliga utveckling

Forvaltningen anser att avsnittet om att framja barns sprakliga utveckling behéver
ytterligare problematiseras och inte enbart fokusera pa bristande kunskaper i det
svenska spraket. Ett arbetslag som har god svenska men som inte kan arbeta
sprakutvecklande, och omstta teori till praktik, bidrar i lagre grad till
sprakutveckling for barnen. Det finns en komplexitet i uppdraget och en god svenska
medfor inte per automatik ett sprakutvecklande arbete. Medarbetare med ett annat
modersmal kan arbeta mycket sprakstarkande for barnen genom att forstarka
modersmalet.

Forvaltningen ser det som mycket positivt att rapporten lyfter fram vikten av en
mottagarorganisation i forskolan for att forbattra forskolans sprakliga undervisning.

Forskolans kompensatoriska uppdrag
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Forvaltningen foljer upp samtliga riktade erbjudanden om forskoleplats genom att
kontakta vardnadshavare 6ver telefon. Det finns fortsatt en utmaning med att komma
i kontakt med vardnadshavare da kontaktuppgifter saknas eller inte ar korrekta.
Resultat kring insatser for att 6ka inskrivningsgraden behover fortsatt ses 6ver inom
staden for att na 6nskade resultat.

Forvaltningen ser det som positivt att barnens nérvaro och deltagande i férskolan
kopplas till inskrivningen. Barnens narvaro ar viktig utifran forskolans
kompensatoriska uppdrag och barnets ratt till forskola. Férskolornas narvarostatistik
visar att det finns en stor variation i forvaltningens forskolor. En problematik som
aven grundskolan i stadsdelsomradet bekraftar. Tva av forvaltningens forskolor
kommer under aret att delta i ett forskningsprojekt kring barns narvaro tillsammans
med forskoleforvaltningen och forskare fran Stockholms universitet. Erfarenheter
fran studien kommer spridas till 6vriga forskolor.

Jamstalldhetsanalys

Forskolerapporten lyfter skillnader i forskoleundersdkningens resultat mellan pojkar
och flickor. I vrigt behandlas inte jamstalldhetsfragor i rapporten och dess slutsatser
bedoms inte ha nagra negativa konsekvenser for jamstalldhet.

Barnkonsekvensanalys

Rapporten Forskola i Stockholm 2024 medfor indirekta konsekvenser for barn och
barns rattigheter. En 6kad kvalitet och likvardighet inom stadens forskolor utgar fran
skollagens och laroplanens uppdrag. Dessa utgar fran FN:s konvention om barnets
rattigheter och rapporten bedoms darmed vara i enlighet med barnens bésta ur ett
barnréttsperspektiv.

Soédermalms stadsdelsndmnd

Sddermalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 22 maj 2025
foljande.
Sodermalms stadsdelsnamnd Gverlamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar
pa remissen.

Reservation av Martin Westmont (SD), se Reservationer m.m.

Sarskilt uttalande av Lars Rottem Krangnes (C), Jonas Nilsson m.fl. (M) och Anne-
Lie EIfvén (L), se Reservationer m.m.

Erséattaryttrande av Erik Ehrs (KD) som instdmde i sarskilt uttalande anfort av Lars
Rottem Krangnes (C), Jonas Nilsson m.fl. (M) och Anne-Lie Elfvén (L).

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 7 april 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen delar synen pa de utvecklingsomraden som lyfts i férskolerapporten,
att det behdvs en tydligare gemensam syn pa vad som utgor en bra utbildning i
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forskolan, och ett mer enhetligt satt att mata kvaliteten i forskolorna. Férskolan
behdver ocksa fortsatta utveckla arbetet med framjande och tidiga insatser for att
forebygga barns utsatthet, bland annat i samverkan med socialtjansten och att dessa
fortsatt bor prioriteras.

Eftersom underlaget i forskolerapporten ar fran ar 2024 &r aven det underlag som
forvaltningen redovisar nedan fran ar 2024. Detta utifran att det var den statistik och
det underlag som forvaltningen redovisade i forvaltningens underlag till
forskolerapport 2024.

| forskolans uppdrag ingar att ge omsorg och trygghet och forskning visar att tidig
pedagogisk verksamhet har positiv paverkan pa barns utveckling, larande och
valbefinnande langt upp i skolaldern. Att sa manga barn som majligt tar del av
forskolans verksamhet &r viktigt eftersom det 6kar mojligheterna till tidigt och
forebyggande stod men ocksa for att rusta barn infor skolan, utveckla spraket och ge
dem béttre forutsattningar att klara skolans kunskapskrav. Inom Sédermalms
stadsdelsomrade &r andelen barn inskrivna i forskola hogt, 96 procent. Forvaltningen
har fortsatt det uppsokande arbetet exempelvis genom att skicka ut information om att
det finns forskola och allman forskola till de familjer som inte har nagon plats.

Forvaltningens natverk for barns rattigheter ingar som en del i det arshjul férskolan
tagit fram utifran stadens riktlinjer for saker forskola. Vilket &r ett led i forskolornas
barnsékerhetsarbete. Nétverket sprider kunskap i férskoleorganisationen om barns
rattigheter och halsa och om héalsoframjande och forebyggande arbete utifran ett
barnhélsoperspektiv. Exempel pa teman som natverket har tagit upp ar barn med
skyddade personuppgifter, orosanmélan och misstanke om att barn far illa. Dessa
tillfallen har bidragit till en 6kad samverkan mellan forskolan och socialtjansten och
samverkan och samarbetet behdver fortsétta starkas. Bade forskolan och
socialtjansten ser ett behov av att arbeta narmare varandra och ta del av varandras
kunskaper och kompetenser.

Forskolorna har rutiner for orosanmaélan enligt socialtjanstlagen, rutinen ar tillganglig
for alla. Natverket for barns rattigheter lyfter anmalningsskyldigheten en gang om
aret i mote med rektorer och bitradande rektorer

Forvaltningen genomfor utifran god och nara vard och omsorg ett pilotprojekt som
involverar forskolan och socialtjanstens bade myndighetsutévande och
foraldrastodjande delar. Syftet ar att utforska nya vagar for att barn och foréldrar i
behov av stod ska fa det i ett tidigare skede. Pedagogerna pa forskolan ska pa ett mer
direkt satt initiera kontakt med och stdd fran socialtjansten nar de uppmarksammar
eventuella stodbehov hos de familjer de moter.

Vid framtagande av rapporten var det sex avdelningar som inte har undervisning som
leds av en legitimerad forskollarare. Alla avdelningar har tillgang till en legitimerad
forskolléarare och saknas legitimerad forskollarare sker planering for avdelningen i
samrad mellan forskollarare och barnskotare som sedan genomfor undervisningen.
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Forvaltningen kan se att det ar samma forskolor som aterkommande saknar
forskollarare.

Forvaltningens malsattning under 2025 &r att alla barngrupper ska ha legitimerade
forskollarare som ansvarar for och leder undervisningen. Forskoleenheterna inom
forskoleomradet har utifran radande forutsattningar en strategi for hur de ska arbeta
om det saknas legitimerade forskollarare pa ndgon avdelning. Arbete pagar med att
fordela de legitimerade forskollararna till alla barngrupper sa att de far undervisning
som leds av legitimerade forskoll&rare.

Forskolorna arbetar medvetet med barnens generella sprakutveckling och
flersprakighet. Detta sker genom exempelvis planerad daglig hoglasning déar samtal
om innehall och texter genomfors.

Kompetenshojande insatser genomférs i form av en utbildning om barns
flersprakighet dar dven barns generella sprakutveckling tas upp. Pedagoger och
logoped fran Bamse sprakforskola har genomfort utbildningar for forskolans
pedagoger kring barns sprak och sprakutveckling. Forskolorna har tagit del av den
statliga satsningen kring kvalitetshdjande medel med fokus pa inkdp av litteratur till
barnen.

Skolverket har via Hermods erbjudit en satsning pa flersprakig personal i férskolan
som behover stérka sitt svenska sprak. Det ar en statlig satsning finansierad via
statliga medel som &r kostnadsfri for deltagare. 13 medarbetare fran forskolan har
slutfort denna utbildning. Effekter bland medarbetare som deltagit i utbildning ar
exempelvis att de fatt ett utokat ordforrad och nagot forbattrade kunskaper i att
uttrycka sig skriftligt. Medarbetarna ar tryggare i sin arbetsroll och kan uttrycka sig
pa ett mer nyanserat satt bade till barn, kollegor och vardnadshavare. Medarbetarna ar
ocksa mer aktiva i forskolans pedagogiska diskussioner. Under 2025 kommer
forskoleforvaltningen att anordna utbildning for personal i forskolan som behdver
starka sitt svenska sprak.

Barnrattsanalys

Rapporten Forskola i Stockholm 2024 och dess slutsatser far enbart indirekta
konsekvenser for barn och barns rattigheter. Innehall och slutsatser for 6kad kvalitet
och likvardighet utgar fran skollagens och laroplanens uppdrag. Bada dessa tar sina
utgangspunkter i lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter. Rapportens syfte och innehall bedoms darfor ligga vél i linje med barnens
basta ur ett barnrattsperspektiv.

Jamstalldhetsanalys

Forskola har en viktig funktion i samhallet for jamstélldheten mellan kvinnor och
man. | forskolans uppdrag ingar att aktivt inkludera ett jamstélldhetsperspektiv for
alla barn. Forslagen i rapporten innebar dock inte en paverkan pa barn utifran kon.

Kommunal Stockholm
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Kommunal Stockholms yttrande daterat den 2 juni 2025 har i huvudsak féljande
lydelse.

Kommunal ser en stor brist i den statistik vi har kring personaltathet och
barngruppernas storlek som idag har varit grunden till denna rapport. Da man idag
endast kan se antal inskrivna barn, kontra antal anstallda pa den férskolan. Men inget
om hur manga timmar per dag som man faktiskt ar alla 3 i barngruppen. Detta har vi
en stor tillforsikt i att Tempus ska bli ett bra verktyg som vi tillsammans kan se hur
det faktiskt ser ut. Men da kravs det att alla stadsdelar vill visa denna statistik for sina
lokala fackliga representanter sa vi kan ha en bra samverkan kring olika lésningar
som kan vara behjalpliga.

Eftersom man inte kan se en direkt koppling kring att staden nu har stérkt det svenska
spraket for den enskilda medarbetaren till att barngruppens sprakutveckling
forbattras, sa anser kommunal att man kanske ska barja rikta in sig pa att titta pa de
olika forutsattningar som vi har inom forskolorna som nésta steg. Finns réatt
forutsattningar for att arbeta strukturerat, malmedvetet, reflekterande och
uppfoljande? Eller gar mer tid till att organisera, hjalpa, stétta och radda?

Att gora kvalitetsbedomningar i sitt arbetslag ar tid och resurskréavande, tid som idag
inte finns dd man knappt &r i sitt arbetslag, an mindre har méjlighet att ta ut sin
gemensamma reflektionstid, planeringstid. Kommunal ser att om staden tar med detta
i uppfdljningen, sa kanske vi kan se var det verkliga problemen ligger i att det
sprakstodjande arbetet inte riktigt nar anda fram.

Att titta pa statistik for hur ofta man anvander sin PUT och reflektionstid, for att se
om man tydligare kan utréna en san koppling mellan kvalité och resursférdelning.

Hur tanker staden om att Forskningen visar pa att om man har starkt modersmalet i
hemmamiljon, sd har man lattare att kunna ta till sig nya sprak? Har kommer det
tillitsskapande arbetet mot vardnadshavare in ocksa, som pratas om under kap 5. Att
ha tillit till att de som arbetar pa forskolan bara vill mitt barns basta, dock ar detta en
av de alla arbetsuppgifter som vi inom forskolan har, som vi ofta behdver prioritera
bort, da vi star sjalv med barnen pa garden, eller dar vi maste prioritera andras barn &n
just den vardnadshavarens barn. Nagot som manga av vara medarbetare har ett stort
samvetskval 6ver konstant hela tiden. Om man ser till att tillsatta vikarie vid alla
tillfallen som en pedagog inte &r i barngruppen pa grund av andra uppdrag sa som
uppsokande verksamhet, inskolningar, utstallningar osv, s& kommer fler vilja ta pa sig
extra uppdrag utan att man ger ékad arbetsbelastning pa sin kollega.

Kommunal ser att stadsdelarnas arbete med vikariepooler, med tills vidare anstalld
personal som ar valkanda for verksamheten, behover intensifieras for att na malet i
detta arbete kring kvalitén i forskolan.

Kommunal ser positivt pa att man ser ett behov av att tydliggora de olika behoven av
extra stod for barn med neuropsykiatriska och kognitiva funktionsnedséattningar, da vi
kan se olika brister i hur detta beddms. Samt att man ser 6ver behovet av
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kontinuerliga utbildningar for medarbetarna for att pa basta satt kunna méta dessa
barn.

Kommunal ser positivt pa det arbete som staden lagt ner i orosanmalnings arbetet
som har varit gediget och tydligt. Vi hoppas att alla stadsdelar tar pa allvar att géra
tydliga rutiner kring hur jag som arbetstagare ska k&nna mig trygg i att anméla, detta
ser vi som ett valdigt viktigt arbete framat.

Stockholms universitet

Stockholms universitets yttrande daterat den 28 maj 2025 har i huvudsak foljande
lydelse.

Barn- och ungdomsvetenskapliga institutionen, Stockholms universitet, ar positiva till
att en rapport forfattats och skickats till oss.

Eftersom det inte ar nagot konkret forslag som vi ska ta stallning for eller emot
kommer har vara tankar om rapporten och diskussionen om den i punktform:

Rapporten

e Barn- och ungdomsvetenskapliga institutionen ar mycket positiva till att
Stockholm stad systematiskt hittar l6sningar och systematiskt atgardar att det
finns barngrupper utan tillgang till legitimerad forskollarare.

e Vi anser att det ar bra att Stockholm stad tillser att det finns kontinuerliga
dialoger mellan de olika nivaerna i styrkedjan.

e Vi ar positiva till sprakstodjande arbete i stadens forskolor — bade bland barn och
bland personal.

e Vi dr positiva till forskning kring barns narvaro i forskolan.

Foéljebrev med de olika partiernas kommentarer

e Barn- och ungdomsvetenskapliga institutionen &r glad Gver att andelen
legitimerade forskollarare okar i bade kommunal och fristaende verksamhet, men
oroad Over att andelen forskollarare i de fristaende verksamheterna ar betydligt
lagre an i de kommunala, samt att barnantalet per forskollarare ar mycket hogre i
de fristdende an i de kommunala férskolorna.

e Vi haller med om att en hog tillgang till utbildade forskollarare i forskolan ar
nagot av det viktigaste for att 6ka kvalitén i utbildningen och undervisningen.

e Vi haller med om att det ar viktigt att verksamheterna, oavsett regiform eller i
vilken stadsdel forskolan finns i, fortsétter anstalla fler forskollarare.

e Vi haller med om vikten av att staden erbjuder kompetensutveckling som framjar
det sprakutvecklande arbetet, saval inom svenska som inom barnens modersmal.

¢ Barn- och ungdomsvetenskapliga institutionen stottar samarbetet kring nérvaro i
forskolan som vi har med Stockholm stad.
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e Vi ar mycket man om en forskola av hog kvalitet.
e Vi &r positiva till sprakstarkande arbete.

e Vi &r positiva till insatser som siktar pa att andelen forskollarare med
forskollararexamen eller forskollararlegitimation okar.

e Vi onskar en forskola av hog kvalitet for alla barn och &r positiv till att 6ka
anslagen till férskolorna i Stockholm.

e Barn- och ungdomsvetenskapliga institutionen haller med om att férskolan ar i
stort behov av behorig personal och att Stockholms stad ska vara en attraktiv
arbetsgivare for forskolelarare. Om Stockholm stad kan behalla skickliga
forskolelarare och attrahera nya genom att infora karriartjanster sa ar vi positiva
till det.

Sveriges Larare Stockholm

Sveriges Larare Stockholms yttrande daterat den 9 maj 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Eftersom syftet med rapporten &r att sammanfatta ett nuldge har Sveriges Lérare
Stockholm forstaelse for att snittsiffror redovisas nar det galler barngruppernas
storlek. De genomsnittliga siffrorna far dock inte leda till att barngrupper som
overstiger snittet gloms bort. For att forskolorna genomgaende ska halla hog kvalitet
behover staden hantera for stora barngrupper. Sveriges Larare och Kommunal har
gemensamma krav pa att det infors en dvre grans for barngruppernas storlek och en
reglerad minimibemanning. For yngrebarnsavdelningar, 1-3 ar, géller hogst tre barn
per heltidsanstalld och max tolv barn per grupp. Motsvarande siffror nar det géller de
aldre barnen, 4-5 ar, ar hogst fem barn per heltidsanstélld och hégst 15 barn per

grupp.

Nér det galler genomsnittliga gruppstorlekar véander sig Sveriges Larare Stockholm
emot att KOV-verksamhet raknas in i snittet. Det gor siffrorna &nnu mer missvisande.

Sveriges Léarare Stockholm ser naturligtvis positivt pa att andelen larare i forskolan
Okar. Samtidigt ar siffran pa 37,1 % forskollarare i kommunala férskolor fortfarande
lag och annu lagre i verkligheten da manga av dessa inte arbetar heltid. Att det dartill
finns barngrupper som star utan forskollarare ser vi mycket allvarligt pa. Som vi yrkat
i samband med verksamhetsplanerna i stadsdelarna stravar Sveriges Lérare
Stockholm efter ett tvalararsystem dar en barngrupp har tillgang till tva larare.
Rapporten tillstyrker lararnas viktiga roll for hog kvalitet — men siffrorna talar sitt
tydliga sprak. Vi vill skicka med att Goteborgs forskoleforvaltning har en malbild pa
50 % forskoll&rare som de aktivt arbetar for att uppfylla — varfor skulle landets
huvudstad inte strava efter att ha minst samma malséttning?

Nar det géller barn i behov av sérskilt stod valkomnar Sveriges Lérare Stockholm
inférandet av gemensamma bedémningsgrunder. Samtidigt behover tillgangen till
specialpedagogisk kompetens och andra stédinsatser fortfarande underlattas i
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forskolan. Rapporten menar att det kompensatoriska arbetet i mojligaste man ska
kunna ske inom ramen for grundschablonen. Sveriges Larare Stockholm vet att detta
forsvaras pa grund av de stora barngrupperna. I mindre barngrupper finns storre
mojligheter att tillgodose varje barns unika behov.

Det ar positivt att lasa att tjansteférdelningen minimerar antalet barngrupper som star
utan forskollarare. Kravet pa tjanstefordelning/planering, och samverkan kring detta,
har varit reglerat i avtal sedan 2021 men implementering har gatt langsamt. De
stadsdelar som arbetar aktivt med tjansteplanering kommer se fler férdelaktiga
konsekvenser kopplade till detta. Sveriges Larare Stockholm har yrkat pa ett aktivare
arbete kring detta och hoppas pa en fortsatt utveckling i ratt riktning.

I sammanfattningen till rapporten beskrivs det minskande barnantalet som en
gemensam utmaning for stadsdelarna. Sveriges Larare Stockholm forstar att det ar en
utmaning sasom nuvarande system ser ut. Detta ar en av anledningarna till att
Sveriges Larare kampar for statliga regleringar som skulle jamna ut skillnader mellan
kommuner och stadsdelar. Att barnantalet tillfalligt sjunker ar inte en utmaning for
barnen eller lararna. Det ar snarare en mojlighet att fa bedriva verksamhet under mer
gynnsamma forhallanden som skulle kunna komma en uppvéaxande generation till
godo.
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Reservationer m.m.
Forskolendmnden

Reservation av Anders Lindman (SD)

1. Atti huvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut.

2. Att det genomfors en systematisk analys for att identifiera vilka férskolor som
har utmaningar kopplade till personalens svenskkunskaper.

3. Att centrala riktlinjer tas fram for hur bedémning av behovet av sprakstod ska
ske.

4. Darutover anfora féljande:

Forskolerapporten visar aterigen att det finns ett omfattande behov av att starka
personalens kompetens i svenska inom forskolan. Sverigedemokraterna anser att
ojamlika forutsattningar for sprakutveckling utgor det storsta hindret for en likvardig
utbildning. Vi ser med stor oro pa de negativa konsekvenser som bristande
sprakkunskaper hos forskolepersonalen kan medféra for barns larande och framtida
mojligheter.

Sarskilt allvarligt ar detta i stadsdelar som Jérva och Skarholmen, dar andelen barn
med annat modersmal an svenska dr hogst, samtidigt som inskrivningsgraden i
forskolan ar Iag. For att sékerstalla att alla barn far tillgang till en likvardig utbildning
maste inskrivningsgraden i dessa omraden 6ka och tillgangen till sprakutvecklande
miljoer stérkas.

Vi konstaterar att det i nulaget saknas tydliga och enhetliga kriterier for att bedéma
behovet av sprakstarkande insatser hos personalen. Beddmningen baseras idag pa
rektorers eller bitrddande rektorers subjektiva uppfattningar, vilket innebér en risk for
godtycke, felbedomningar och uteblivna insatser. En sadan ordning riskerar att
underminera bade arbetsmiljo och kvalitet i undervisningen.

Vidare framgar det av rapporten att det, med undantag for Skarholmen, inte gar att
pavisa nagra tydliga forbattringar i undervisningens kvalitet efter genomforda
sprakstarkande insatser. Det ar sarskilt oroande att det finns medarbetare som enligt
rapporten ar i behov av grundlaggande utbildning i svenska. Forvaltningen papekar
ocksa att effekterna av de genomforda insatserna generellt sett ar svara att koppla till
forbattringar i verksamheten. Detta tyder pa att de insatser som hittills genomforts
inte har varit tillrackliga och maste betraktas som ett misslyckande.

Mot bakgrund av detta anser Sverigedemokraterna att mer kraftfulla atgarder &r
nodvandiga. Vi har darfor foreslagit att ett spraktest infors vid nyrekrytering till
forskolan samt att deltagande i sprakstarkande insatser gors obligatoriskt for
medarbetare som beddms ha behov av detta.
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Vi forordar vidare att staden genomfor en systematisk analys av vilka férskolor som
har utmaningar kopplade till personalens svenskkunskaper. Detta for att mer
traffsakert kunna rikta insatser dit de gor storst nytta. Dessutom bor centrala riktlinjer
tas fram for hur behovet av sprakstod ska bedémas, i syfte att sakerstélla likvardighet
och réattssékerhet i processen.

Sarskilt uttalande av Alexandra Mattsson m.fl. (V), Ewa Carlsson Hallberg
m.fl. (S) och Sara Grolander (MP)

Vi vill bérja med att tacka forskoleforvaltningen for ett bra arbete med att utveckla
forskolerapporten. 2024 ars upplaga innebar ett skifte fran en omfattande,
beskrivande rapport till att vara mer analytisk och fokuserad. Det &r en foréandring
som o6kar anvandbarheten och gér rapporten till en an viktigare del av stadens
systematiska kvalitetsarbete inom forskoleomradet. Rapportens tre fokusomraden ger
fordjupningar om systematiskt kvalitetsarbete med fokus pa den nationella
maluppfyllelsen, férutsattningar for att framja barnens sprakutveckling och forskolans
kompensatoriska uppdrag. Detta ar angelagna fragor for stadens forskoleverksamhet.

Arets rapport visar att vi fortsatter ta viktiga kliv framat for att stirka stadens
forskolor. Sarskilt gladjande ar att andelen legitimerade forskollarare 6kar i bade
kommunal och fristdende verksamhet. Samtidigt konstaterar vi att andelen
forskollarare fortsatt ar betydligt hogre i kommunal jamfért med fristaende
verksamhet, 37,1% jamfort med 29,9%. Aven det antal barn som en forskollarare i
genomsnitt har ansvar for minskade i bada regiformerna, men aven har ligger var
kommunala verksamhet i framkant med 14,8 barn per forskollarare jamfort med 17,3
barn i fristdende verksamhet. En hog tillgang till larare i forskolan ar ndgot av det
viktigaste for att 0ka kvalitén i utbildningen och undervisningen. Darfor vill vi
understryka vikten av att verksamheterna, oavsett regiform eller vilken stadsdel
forskolan finns i, fortsétter anstélla fler forskollarare.

Vi vet sedan tidigare att det finns tydliga skillnader i strukturkvalitén mellan
fristaende och kommunal forskoleverksamhet och vill darfor d&ven uppmuntra de
fristéende huvudmannen att prioritera karnverksamheten, sa att likvardigheten mellan
regiformerna starks, och alla barn i Stockholm far tillgang till en forskola av hdg
kvalitet.

Utgangspunkten for forskolans verksamhet ar de nationella malen i forskolans
laroplan. Forskolerapporten visar att samtliga stadsdelsndmnder bedriver ett aktivt
och i grunden vélfungerande systematiskt kvalitetsarbete utifran laroplansuppdraget.
Samtidigt identifieras ett antal utvecklingsomraden att hantera framéver, inte minst
rérande hur vi far en 6kad likvardighet inom staden kring centrala delar av
kvalitetsarbetet. Vi stodjer det pagaende arbetet med att ta fram ett system for
stadsovergripande kvalitetsuppfdljning inom staden. | férlangningen kommer det leda
till att vi blir an béattre pa att félja, stodja och ta nya kliv for en 6kad kvalitet for
stadens forskolebarn.
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Barns sprakutveckling har varit fortsatt prioriterad under 2024. Det ar mycket
gladjande att det sprakutvecklande arbetet &r i fokus vid dvergangen till skolan.
Samtliga stadsdelsnamnder har mal for barnens sprakutveckling, och sedan 2022 har
drygt 400 medarbetare utbildats i yrkessvenska. Fler stadsdelsomraden deltog i
Skolverkets utbildning forra aret jamfort med 2023. Sarskilt gladjande &r att de
medarbetare som fortbildats beskriver en starkt spraklig formaga, dkat deltagande i
verksamheten och en djupare forstaelse for forskolans uppdrag. Skarholmens
arbetssétt, dar en tydlig koppling gjorts till det systematiska kvalitetsarbetet, ligger i
framkant, dar en av de viktigaste effekterna ar att barn fatt ett rikare ordforrad. Vi vill
understryka vikten av att staden fortsatt erbjuder kompetensutveckling som framjar
det sprakutvecklande arbetet, saval inom svenska som barnens modersmal. Insatserna
behdver anpassas i takt med att behoven forandras och lardomar fran goda exempel
behover spridas. Det nya program for kompetensférsorjning inom forskolan som
antogs under 2024 &r en viktig utgangspunkt for arbetet.

Under vart styre har vi riktat ett allt storre fokus pa forskolans kompensatoriska
uppdrag, vilket ocksa mérks i rapporten. Arbetet med inskrivningsgraden och narvaro
i forskolan blir allt viktigare, inte minst underlattar det nya digitala nérvarosystemet
Tempus som infordes forra aret. Ett samarbete kring narvaro i forskolan inleds med
Stockholms Universitet. Framsteg gors i att analysera, folja upp och utveckla det
socioekonomiska perspektivet. Forskolerapporten bekréftar behovet av
stadsgemensamma beddmningsgrunder for barn i behov av sérskilt stod, vilket tas
fram under 2025.

Det ar mycket gladjande att inskrivningsgraden okade under forra aret. Nar det géller
det uppstkande arbetet gentemot de som inte har sina barn inskrivna i forskolan vill
vi understryka vikten av att stadsdelsnamnderna fortsatter utveckla effektiva
arbetssatt, som bygger pa direktkontakt. Brev- och mejlutskick fyller en funktion men
det ar inte tillrackligt for att na hela vagen fram, dven andra kontaktvagar och
metoder behdver i storre utstrackning anvandas for att na malgruppen.

En avgorande del av det kompensatoriska arbetet handlar om tillgang till barnhalsa.
Bade forstarkningar inom staden och dkat samarbete med andra relevanta aktorer ar
helt nédvandigt for att starka arbetet med barnhélsa. Inte minst &r regionen en viktig
samarbetspart, till exempel rérande BVC. Forstarkningar syns redan, men framéver
kommer barnhélsan utvecklas med grund i det program for barnhdlsa som togs fram
forra aret och som nu &r ute pa remiss. En annan avgorande del av det
kompensatoriska arbetet handlar om samarbete med socialtjansten. Forskolerapporten
bekraftar behovet av en 6kad samverkan mellan férskola och socialtjanst, men
beskriver ocksa att tydliga framsteg gjordes forra aret. Vi ser positivt pa utvecklingen
och vill understryka vikten av att fortsatta starka samverkan, med barnens bésta i
centrum. S&rskilt prioriterat &r att rusta forskolans medarbetare i att gora
orosanmaélningar, och att férskolor och 6ppna forskolor utvecklas som arenor for
information om exempelvis socialtjdnstens familjestodjande arbete.
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Vi &r stolta Over allt det goda arbete som bedrivs i olika delar av stadens organisation,
men med ett enda syfte: Att se till att alla barn far g i en kompensatorisk forskola av
hog kvalitet. Vi &r pa ratt vag, och forskolerapportens roll i kvalitetsuppféljnings- och
utvecklingsarbetet blir allt viktigare. Under var ledning kommer vi fortsatta ta tag i
forskolans viktigaste utvecklingsomraden, sa att det fantastiska arbete som redan gors
for stadens yngsta invanare blir annu béttre.

Sarskilt uttalande av Asa Nilsson Soderstrom (L)

Forskolerapporten ar ett viktigt underlag for att kunna folja upp utvecklingen inom
stadens forskolor, och arbetet for att hoja kvaliteten pa Stockholms forskolor. Nedan
lyfter vi nagra fragor som vi tycker ar sarskilt viktiga att fokusera pa framover.

Systematiskt kvalitetsarbete

Tack vare att vi nu har en forskolendmnd har ett arbete for att sékra
kvalitetsuppféljningen i de kommunala férskolorna nu kunnat pabérjas. Arets rapport
visar tyvarr att det ar en lang vég att ga innan vi har ett enhetligt och likvardigt
systematiskt kvalitetsarbete 6ver hela staden. Detta arbete maste intensifieras.

Inskrivningsgrad och néarvaro i forskolan

Forskolenamnden maste arbeta for att narvaron i forskolan av barn i omraden dar den
ar lag blir battre. Har behover arbetet med att utveckla och kvalitetssakra metoder
starkas. Informationsinsatser for 6kad narvaro i forskolan bestar ofta av brevutskick,
men erfarenheten visar att relationsbyggande arbete och langsiktig samverkan mellan
aktorer som moter familjer ar mer framgangsrika.

Det &r ocksa viktigt att staden far en tydligare bild av narvaron i forskolan. Hog och
kontinuerlig franvaro paverkar kontinuiteten i barns utbildning och kan ge negativa
konsekvenser, inte minst gallande den sprakliga utvecklingen. Tack vare det
gemensamma narvarosystemet finns nu en mojlighet att géra nédvéandiga
uppfoljningar.

Vi vill lyfta vikten av att framdver analysera mer i detalj vad som ar framgangsrika
atgarder for att 6ka bade inskrivningsgrad och narvaro, och sakerstélla att det sker ett
meningsfullt utbyte kring best practices” mellan stadsdelarna.

Insatser for att starka barns sprakutveckling i svenska och for flersprakighet

Personalens kunskaper i svenska spraket ar en avgdérande faktor for undervisning av
hog kvalitet. Satsningar pa kompetensutveckling i svenska spraket for medarbetarna
har genomforts i nastan alla stadsdelsomraden. Dock gar det inte att redovisa faktiska
effekter pa undervisningen med barnen.

Liberalerna menar att det ar alarmerande att efter alla dessa ar med olika insatser for

att 6ka personalens kunskaper i svenska spraket sa har det fortfarande inte ordentligt

utvarderats vilka insatser som ar effektiva och vilka som inte ar det. Infér kommande
ar behover detta goras for att sakerstalla att kvaliteten i vara férskolor hojs.
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Likasa behover aterkopplingen fran kartlaggningen Hitta spraket utvecklas till att bli
mer likvardig i alla stadsdelsomraden och ge en mer heltéackande bild av barnens
sprakliga utveckling.

Orosanmalningar och samverkan med socialtjansten

Forskolan star for en brakdel av orosanmélningarna, och rutinerna varierar 6ver
staden. Det ar ett underbetyg nér det samtidigt rader stor enighet om att manga barns
problembeteende varit véalkanda anda sen forskolan.

Under 2024 var forskolan uppgiftslamnare for 2,4 procent av det totala antalet
orosanmalningar sett till staden som helhet. Sett till stadsdelsomradena finns det en
variation i motsvarande siffra, fran 1,4 procent i Jarva till 3,5 procent i Bromma. Det
4r oroande att tre stadsdelar - Enskede-Arsta-Vantor, Norra innerstaden samt
Skérholmen - hade ett minskat antal orosanmélningar 2024 i jamfoérelse med 2023.

Det behover ske en forandring i arbetssatt for att tidigt bryta problematiska beteenden
innan de utvecklas till allvarligare sociala problem och/eller kriminalitet, ndgot som
ocksa framgar av den nya socialtjanstlagen och av revisorernas rapport om
orosanmalningar i forskolan.

Staden genomforde under foregdende mandatperiod genomlysningen “Rétt stod 1 rétt
tid” och det ir beklagligt att den rédgrona majoriteten inte gatt vidare med nagra
konkreta atgarder for att 6ka forskolors benagenhet att géra orosanmaélan.

Vi Liberaler vill se en mer enhetlig hantering av orosanmélningar dar rutiner for bade
anmalan och aterkoppling tydliggors, sa att inga barn faller mellan stolarna. Aven
skyddsrutiner for personalen behdver fortydligas.

Vi ser ocksa att det finns ytterligare mojligheter att fordjupa och utveckla samverkan
mellan férskola och andra myndigheter, sarskilt socialtjanst och socialférvaltning.
Det &r avgorande att tidiga insatser far genomslag och att samverkan sker pa ett
strukturerat och effektivt sétt i hela staden.

Personalens utbildningsniva och forutséattningar for uppdraget

Den genomsnittliga personaltatheten 2023 var i Stockholm 4,9 barn per heltidstjanst i
bade kommunal och fristaende forskola, vilket var nagot lagre &n genomsnittet for
riket. Daremot har Stockholm stad ungefar tio procent féarre forskollarare med
forskollararexamen eller forskollararlegitimation jamfort med resten av landet.

Sedan 2023 har andelen legitimerade forskolldrare 6kat for bade forskolor i
kommunal och enskild regi. Fristaende forskolor hade den hdgsta genomsnittliga
okningen per stadsdelsomrade (+1,2 procentenheter), dar andelen dkade fran 28,7
procent 2023 till 29,9 procent 2024. Det &r positivt, och &r en utveckling som behdver
fortsatta. Barnen i Stockholms férskolor bor ha minst lika vélutbildad personal som i
resten av landet.
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Att personalen har hog utbildningsniva &r sarskilt viktigt i stadens utsatta omraden.
Trots detta syns inga tydliga monster mellan socioekonomiskt index och andel
legitimerade forskollarare i respektive stadsdelsomrade. Liberalerna menar darfor att
det behovs insatser for att 6ka antalet legitimerade forskollarare i utsatta omraden.

Siffrorna ovan belyser vikten av att forskoleforvaltningen framover arbetar &n mer
intensivt med att sékra kompetensforsoérjningen. Arbetsmiljé och I6ner behdvs ses
Over, karridrvégar starkas och fortbildning erbjudas for att 6ka arbetslagens
kompetens. Vi behéver med andra ord prioritera professionell utveckling och
kompetent ledarskap i ett fortroendefullt arbetsklimat.

Vi noterar att antal barn per legitimerad forskollarare i kommunal verksamhet &r
hogst i Skarholmen. Har ser vi att majoriteten behover forstarka arbetet ocksa i
Soderort, sa att det inte blir ett for ensidigt fokus pa insatser pa Jarva. Vi ser ocksa att
antalet barn per forskollarare i fristdende verksamheter ar alarmerande hog i
fristaende verksamheter, och menar att tillsynen bor bli mer riskbaserad skarpas i de
verksamheter dar man misstanker 1ag kvalitet.

Skillnader i beslut om tillaggsbelopp

Vi oroas Over de skillnader i forfarandet kring beslut om tillaggsbelopp for barn i
behov av sérskilt stod som framkommer i rapporten. Det handlar dels om skillnader i
den process som sker innan anstkan om tillaggsbelopp, dels om skillnader i
beddmningsgrunder. Vi menar att gemensamma bedémningsgrunder for staden bor
tas fram och kompletteras med utbildningsinsatser. Pa sa sétt kan likvardigheten oka
och barn i hela staden fa ratt till samma stod.

Slutligen vill vi vdalkomna att arets rapport ater inkluderar tabeller med statistik fran
de olika stadsdelarna. Det &r ett viktigt verktyg for politikerna i forskolendmnden,
stadsdelsnamnderna och kommunfullmaktige att bilda sig en egen uppfattning av hur
situationen &r i stadens forskolor och dra slutsatser infor det fortsatta arbetet.

Sarskilt uttalande av Sophia Granswed Baat m.fl. (M)
En likvardig forskola med kvalitetsuppféljning

Forskolendmnden har ett stadsévergripande uppdrag att stddja stadsdelsndmnderna i
arbetet att uppna en likvardig forskola. Darfor ar det av stor vikt att framtagande och
implementering av gemensamma styrdokument, kompetensutvecklingsinsatser och ett
system for kvalitetsuppféljning nu tas fram skyndsamt, sa namnden far majlighet till
stérre insyn och forstaelse. Vi eftersoker ett system dar vi kan méta inskrivningsgrad,
andelen forskolelérare, larartathet, barngruppernas storlek och personalens och
barnens kunskaper i svenska spraket pa en aggregerad niva. Detta bor foljas upp i
bade tertialrapporter, arsredovisning och Forskola i Stockholm (férskolerapporten).
Samtidigt kan vi lasa att siffrorna for respektive omrade redovisas forst senare i ar, da
statistiken inhamtas fran Skolverket. | stallet anvander man sig av statistik fran 2023,
vilket &r olyckligt.
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En forskola med hog kvalitet for alla

Moderaternas budgetalternativ 6kar anslagen till skolorna i Stockholm med narmare
100 miljoner kronor jamfort med vansterstyrets budget. Vi hojer skolpengen och
omfdérdelar en av del det socioekonomiska stodet som i dag fordelas efter
bostadsadress till barn i séarskilt behov av stod. Vi satter individens behov fore
systemet. Skolan ska fokusera pa kunskap, Moderaterna gor darfor en sarskild
satsning pa fysiska laromedel for att barnen ska fa fler riktiga bocker. Vi ar positiva
till att forskolendmnden tillsammans med stadsdelsndmnderna och SISAB ska
implementera konceptet kring gréna skol- och forskolegardar under mandatperioden.
Men vi anser att det borde vara standard pa alla skol- och forskolegardar, och att
enbart implementera detta pa ett 15-tal under mandatperioden, ar for lamt.

Starkt trygghet och forebyggande arbete

Det finns ingenting som ar mer prioriterat an att fa stopp pa valdet, dar barn allt oftare
ar bade brottslingar och brottsoffer. | Stockholm finns 6ver 30 6ppna drogscener. En
kartlaggning fran P4 Stockholm visar att hélften av alla férskolor i just Skarholmen,
ligger pa en oppen drogscen, enligt polisens definition for Gppen drogscen. De
viktigaste atgarderna for att minska den 6ppna drogfdrséljningen och gora gator och
torg tryggare och mer attraktiva ar fler manniskor i rérelse, fler timmar pa dygnet. For
att manniskor ska vaga rora sig ute kring vara centrum, inte minst nar morkret faller,
behdvs bade trygghetskameror, ordningsvakter och poliser.

Upptéack hedersrelaterat vald och fortryck

Att upptacka barn som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck ar en viktig
uppgift redan i forskolan. En forutsattning for att personalen ska kunna hjalpa dessa
barn ar att nagon pa skolan ser och forstar barnets livssituation, utsatthet och behov.
Det ar darfor nddvandigt att forskolans-, skolans och fritidsverksamhetens personal
har en grundkunskap om vad hedersrelaterat vald och fortryck innebéar och pa vilket
satt det kan ta sig uttryck. Vi maste fortsétta ha ett nara samarbete med skolor,
foreningar, fritidsgardar och socialtjanst, for att tidigt upptacka de barn som far illa.
Rapporten om foérskolan i Stockholm 2024 vittnar om att det &r vanligt
forekommande att forskolepersonalen inte har kunskap om vad
anmalningsskyldigheten innebér och att férskolan har bristfalliga rutiner for
orosanmalan till socialndmnden. Rutiner fér orosanmalan finns men foljs inte upp pa
ett tillfredstallande sétt.

En inkluderande forskola med uppstkande arbete

Forskolan ska vara en trygg miljo for bade barn och pedagoger, dér barnen far
utvecklas i egen takt och dar forskolan lagger grunden for ett livslangt larande. Darfor
maste vi ocksa oka fortroendet for forskolan, inte minst i vara mer utsatta omraden.
Planerade insatser for att 6ka tilliten och fortroendet i staden ar viktigt for att
synliggora forskola och skapa en stark gemenskap och beredskap. Medborgare och
vardnadshavare ska kunna lita pa att forskolans verksamhet bedrivs utifran nationella
styrdokument och fria fran personliga véarderingar och asikter. Vi maste alla arbeta for
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att motverka desinformation om férskolan och andra kommunala verksamheter och
myndigheter. Vi vill fortsatt satsa pa barns fysiska aktivitet som har stor betydelse for
en god hélsa och ett gott larande, dar alla barn bér omfattas av en strategi for att 6ka
fysisk aktivitet under forskoledagen. Vi ar stolta dver var forskolepersonal som gor
allt for att vara barn ska fa basta méjliga undervisning och samtidigt kénna sig trygga
i forskolan. Det ar viktigt att fortsatta arbetet for att 6ka inskrivningsgraden och fa
fler barn att borja forskolan. Information om férskolan till vardnadshavare med barn
som inte &r inskrivna, sker vanligtvis genom riktade postala utskick samt
telefonsamtal. Vi tror inte detta ar tillrackligt da det finns brister i svenska spraket i
manga hushall, inte minst i ytterstadsomradena. | stallet bor man genomfora
dorrknackning och vara ute annu mer pa platser dar foraldrar vistas.

Inférande av spraktest vid rekrytering

Svenska spraket i forskolan &r en fortsatt utmaning, bade bland personal och bland
barnen. Dar ar gladjande att man fortsétter med utbildningsinsatser for pedagoger,
vilket paborjades forra mandatperioden under ledning av den gronbla majoriteten. Vi
anser att stadsdelsforvaltningen bor infora spraktest vid nyrekrytering av
forskolepersonal, pa samma sétt som den styrande majoriteten bestaende av
Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet har gjort i Goteborgs stad.

Barn med sarskilda behov

Vi ar glada over att forvaltningen ska ta fram stadsgemensamma bedémningsgrunder
for barn i behov av sarskilt stod, nagot vi i Moderaterna har drivit. Vi har sett en
okning av barn med NPF-diagnoser det senaste aren. Det &r i grunden bra att barn far
sina diagnoser tidigt, sa de kan fa det stod de har réatt till, for att fa ratt mojligheter
infor skolstart. Det kraver mycket tid och engagemang fran personalen att bade lara
sig hur man undervisar barn med olika diagnoser, samt ta sig tiden att jobba med
barnen bade enskilt och i mindre grupp. Samarbete med Habiliteringen, BVC,
Autismcenter for sma barn och vardnadshavare, ar darfor av stor vikt for att lyckas i
det arbetet. Vi ser dock med stor oro pa de fortsatta skillnader i process och
beddmning som finns géllande tillaggsbelopp for barn i behov av sarskilt stdd. Det
hér ar nagot vi har lyft i Férskolenamnden vid flertalet tillfallen de senaste aren och vi
finner det anmarkningsvart och vilseledande att forvaltningen hénvisat till att
okningen av antalet avslag av tillaggsbelopp skulle bero pa att barnantalet har sjunkit.
Om man tittar procentuellt pa hur manga av de inkomna ansékningarna som avslagits
kommer en annan verklighet fram som vittnar om en kraftig 6kning av antalet avslag
sedan maktskiftet efter valet 2022. Under 2022 beviljades 70,56 procent av de
inkomna ansdkningarna, 2023 beviljades 53,35 procent och under 2024 var siffran sa
lag som 50 procent. Dessa siffror vittnar om att problemet inte beror pa det minskade
barnantalet i férskolorna. Alla barn i Stockholms stad ar vart ansvar, oavsett vilken
forskola de har valt, och det ar upp till oss att sékerstélla att inga barn blir utan
nddvandiga stodinsatser.

GoOr det mer attraktivt att vara forskolelarare
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Det ar viktigt att fortsatt sakerstalla att barngrupperna inte blir for stora, vilket var ett
problem i flertalet stadsdelar under 2024. Forskolan &r i stort behov av behdrig
personal och Stockholms stad ska vara en attraktiv arbetsgivare for forskolelérare. Att
infora karriartjanster ar inte en universallosning, men vi behdver anstranga oss for att
behalla duktiga forskolelarare och attrahera nya. Skarholmen bor agera pilot for
inforandet av karriartjanster inom forskolan. Mojligheterna att erhalla statsbidrag bor
undersokas vid utformandet av karridrtjansterna. Vi ar glada Over att lasa att
forskolendmnden i samarbete med kommunstyrelsen och stadsdelsndmnderna ska
utreda forutsattningarna for inrdttande av en enhetlig yrkestitulatur i férskolan, samt
forbereda valideringsoch kompetensutvecklingsmajligheter for berérda medarbetare.
Detta &r nagot vi i Moderaterna har varit padrivande kring.

Socialt skyddsnat och ny socialtjanstlag

Vi ar glada Over att lasa att Forskolenamnden i samarbete med stadsdelsndmnderna
ska leda ett pilotprojekt dar en modell fér socionomer i forskolan prévas i ytterstaden.
Moderaterna vill se skolsociala team dven i forskolan, vilket &r i linje med detta. 1 juli
2025 infors den nya socialtjanstlagen, vilket innebér att det blir lag pa att arbeta
forebyggande for att forhindra att barn och vuxna far illa. Socialtjansten kommer
behdva vara &nnu mer tillganglig, insatser ska géras d&nnu snabbare och vissa insatser
utan behovsprévning. | praktiken innebér det an mer ansvar for annu fler
verksamhetsomraden som inkluderar barn, daribland forskoleforvaltningen och
forskolenamnden. Vi avsatter darfor pengar i var budget for snabbare implementering
av den nya socialtjanstlagen. Vi vill dessutom inféra Backa barnet — en modell for
samarbete mellan skola, socialtjanst, polis och sjukvard.

Sarskilt uttalande av Ismail Ali (C)

Vi vet att en bra och trygg start i livet gynnar barn genom hela livet. Men vi vet ocksa
att alldeles for manga barn vaxer upp med svarare forutsattningar som staller till det
aven langre fram i livet. Det ar darfor avgoérande att tidigt upptécka och hjalpa de barn
och familjer som behover sarskild stéttning fran samhéllet. Har har forskolan en
viktig roll.

Rapporten om forskolan i Stockholm 2024 vittnar om att det &r vanligt
forekommande att forskolepersonalen inte har kunskap om vad
anmalningsskyldigheten innebar och att forskolan har bristfélliga rutiner for
orosanmalan till socialnamnden. Rutiner for orosanmalan finns men f6ljs inte upp pa
ett tillfredstallande sétt.

Vi vet att den néra relation som ofta finns mellan férskolepersonal och
vardnadshavare kan innebara utmaningar nar det kommer till orosanmalningar. Men
det ar av stor vikt att denna utmaning hanteras och inte tillats bli till ett hinder for att
gobra en anmalan. Har tror vi att en djupare samverkan mellan forskola och
socialtjanst kan hjalpa, till exempel genom att koppla specifika socionomer till
forskolorna. Dértill behdvs en bred, obligatorisk kompetensutbildning for all
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forskolepersonal géllande lagstiftningen om anmaélan gallande barn som missténks
fara illa, nar och hur en orosanmélan ska goras samt vad som hander dérefter.

Vi ser med stor oro pa de fortsatta skillnader i process och bedémning som finns
gallande tillaggsbelopp for barn i behov av sarskilt stod i férskolan. Det hér ar nagot
vi har Iyft i Forskolenamnden vid flertalet tillfallen de senaste aren och vi finner det
anmarkningsvart och vilseledande att férvaltningen héanvisat till att 6kningen av
antalet avslag av tillaggsbelopp skulle bero pa att barnantalet har sjunkit. Om man
tittar procentuellt pa hur manga av de inkomna anstkningarna som avslagits kommer
en annan verklighet fram som vittnar om en kraftig 6kning av antalet avslag sedan
maktskiftet efter valet 2022. Under 2022 beviljades 70,56 procent av de inkomna
ansokningarna, 2023 beviljades 53,35 procent och under 2024 var siffran sa lag som
50 procent. Dessa siffror vittnar om att problemet inte beror pa det minskade
barnantalet i férskolorna. Alla barn i Stockholms stad &r vart ansvar, oavsett vilken
forskola de har valt, och det ar upp till oss att sékerstélla att inga barn blir utan
nddvéndiga stodinsatser.

Arbetsmarknadsnamnden

Reservation av Ann-Christine Carlberg (SD)
t

1. Atti huvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut.

2. Att det genomfors en systematisk analys for att identifiera vilka férskolor som
har utmaningar kopplade till personalens svenskkunskaper.

3. Att centrala riktlinjer tas fram for hur bedomning av behovet av sprakstod ska
ske.

4. Darutover anfora foljande:

Forskolerapporten visar aterigen att det finns ett omfattande behov av att starka
personalens kompetens i svenska inom férskolan. Sverigedemokraterna anser att
ojamlika forutsattningar for sprakutveckling utgor det stérsta hindret for en likvardig
utbildning. Vi ser med stor oro pa de negativa konsekvenser som bristande
sprakkunskaper hos forskolepersonalen kan medféra for barns larande och framtida
mojligheter.

Sarskilt allvarligt ar detta i stadsdelar som Jarva och Skarholmen, dar andelen barn
med annat modersmal &n svenska ar hogst, samtidigt som inskrivningsgraden i
forskolan ar lag. For att sakerstalla att alla barn far tillgang till en likvérdig utbildning
maste inskrivningsgraden i dessa omraden 6ka och tillgangen till sprakutvecklande
miljoer starkas.

Vi konstaterar att det i nuldget saknas tydliga och enhetliga kriterier for att bedéma
behovet av sprakstarkande insatser hos personalen. Bedomningen baseras idag pa
rektorers eller bitradande rektorers subjektiva uppfattningar, vilket innebdr en risk for
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godtycke, felbedomningar och uteblivna insatser. En sadan ordning riskerar att
underminera bade arbetsmiljo och kvalitet i undervisningen. Vidare framgar det av
rapporten att det, med undantag for Skarholmen, inte gar att pavisa nagra tydliga
forbattringar i undervisningens kvalitet efter genomforda sprakstarkande insatser. Det
ar sarskilt oroande att det finns medarbetare som enligt rapporten ar i behov av
grundlaggande utbildning i svenska. Forvaltningen papekar ocksa att effekterna av de
genomforda insatserna generellt sett &r svara att koppla till forbattringar i
verksamheten.

Detta tyder pa att de insatser som hittills genomforts inte har varit tillrackliga och
maste betraktas som ett misslyckande. Mot bakgrund av detta anser
Sverigedemokraterna att mer kraftfulla atgarder ar nédvandiga. Vi har darfor
foreslagit att ett spraktest infors vid nyrekrytering till forskolan samt att deltagande i
sprakstarkande insatser gors obligatoriskt for medarbetare som bedéms ha behov av
detta.

Vi forordar vidare att staden genomfor en systematisk analys av vilka férskolor som
har utmaningar kopplade till personalens svenskkunskaper. Detta for att mer
traffsékert kunna rikta insatser dit de gor storst nytta. Dessutom bor centrala riktlinjer
tas fram for hur behovet av sprakstod ska bedémas, detta i syfte att sékerstalla
likvardighet och rattssékerhet i processen.

Sarskilt uttalande av Per Rosencrantz m.fl. (M)

| forskolan laggs grunden for vidare sprakkunskaper som paverkar barnens
forutsattningar genom hela deras skolgang. Tyvarr ser vi alltfor manga barn borja
forskoleklass utan tillrackliga sprakkunskaper i svenska, vilket skapar hinder for
deras fortsatta larande och skolans kompensatoriska uppdrag. Darfor ar det viktigt att
sakerstalla en hog niva av spraklig kompetens bland forskolepersonalen. Andra
kommuner gar nu fore Stockholm i denna fraga och det finns ett tydligt fackligt stod.
Moderaterna har foreslagit spraktest for forskolepersonal men som inte hérsammats.
Personalens sprakkunskaper paverkar inte bara barnens sprak- och
kunskapsutveckling, utan &r viktiga for en god kvalitet i hela forskolans verksamhet.
Bristande sprakkunskaper kan leda till missforstand och férsvara samverkan mellan
forskolan och exempelvis socialtjansten vilket kan paverka barnens trygghet negativt.

Att upptacka barn som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck ar en viktig
uppgift redan i forskolan. En forutsattning for att personalen ska kunna hjalpa dessa
barn ar att nagon pa skolan ser och forstar barnets livssituation, utsatthet och behov.
Det &r darfor nédvandigt att forskolans-, skolans och fritidsverksamhetens personal
har en grundkunskap om vad hedersrelaterat vald och fortryck innebar och pa vilket
sétt det kan ta sig uttryck. Rapporten om férskolan i Stockholm 2024 vittnar om att
det &r vanligt férekommande att férskolepersonalen inte har kunskap om vad
anmélningsskyldigheten innebar och att férskolan har bristfalliga rutiner for
orosanmadlan till socialtjansten. Har finns ett angeléaget och viktigt utvecklingsarbete
att fortsatta att gora.
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Vi ser allvarligt pa de rapporterade skillnaderna mellan stadsdelar i definitioner och
vilka resurser som olika behov hos barnen medfér. Forskolan i Stockholm &r inte
likvardig mellan stadsdelar och nér antalet barn med NPF diagnoser Okar ar det
viktigt och bradskande att Stockholm far stadsgemensamma bedomningsgrunder for
barn i behov av sarskilt stod, nagot vi i Moderaterna ocksa har drivit. Det &r i grunden
bra att barn far sina diagnoser tidigt, sa de kan fa det stod de har ratt till, for att fa ratt
mojligheter infor skolstart. Det kraver mycket tid och engagemang fran personalen att
bade lara sig hur man undervisar barn med olika diagnoser, samt ta sig tiden att jobba
med barnen bade enskilt och i mindre grupp.

Oavsett skolform ar narvaro en viktig faktor for barnens utveckling. Utmaningarna
som stadsdelarna ser kring att identifiera vilka barn ar folkbokforda i stadsdelen men
som vistas nagon annanstans eller i utlandet kommer vi att folja framgent och anser
att samtliga stadsdelar ska bérja systematiskt folja barns franvaro fran forskolan.

Sarskilt uttalande av Christina Tufvesson (L)

Forskolerapporten &r ett viktigt underlag for att kunna folja upp utvecklingen inom
stadens forskolor, och arbetet for att hoja kvaliteten pa Stockholms forskolor. Nedan
lyfter vi ndgra fragor som vi tycker ar sérskilt viktiga att fokusera pa framover.

Systematiskt kvalitetsarbete

Tack vare att vi nu har en forskolendmnd har ett arbete for att sékra
kvalitetsuppféljningen i de kommunala férskolorna nu kunnat pabérjas. Arets rapport
visar tyvarr att det ar en lang vég att ga innan vi har ett enhetligt och likvardigt
systematiskt kvalitetsarbete 6ver hela staden. Detta arbete maste intensifieras.

Inskrivningsgrad och néarvaro i forskolan

Forskolenamnden maste arbeta for att narvaron i forskolan av barn i omraden dar
narvaron ar 1&g blir battre. Har behover arbetet med att utveckla och kvalitetssakra
metoder starkas. Informationsinsatser for 6kad narvaro i forskolan bestar ofta av
brevutskick, men erfarenheten visar att relationsbyggande arbete och langsiktig
samverkan mellan aktorer som mater familjer ar mer framgangsrika.

Det ar ocksa viktigt att staden far en tydligare bild av narvaron i forskolan. Hog och
kontinuerlig franvaro paverkar kontinuiteten i barns uthildning och kan ge negativa
konsekvenser, inte minst gallande den sprakliga utvecklingen. Tack vare det
gemensamma nérvarosystemet finns nu en mojlighet att gora nédvandiga
uppfoljningar. Vi vill lyfta vikten av att framover analysera mer i detalj vad som ar
framgangsrika atgarder for att 6ka bade inskrivningsgrad och narvaro, och sdkerstélla
att det sker ett meningsfullt utbyte kring ’best practices” mellan stadsdelarna.

Insatser for att starka barns sprakutveckling i svenska och for flersprakighet
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Personalens kunskaper i svenska spraket ar en avgorande faktor for undervisning av
hog kvalitet. Satsningar pa kompetensutveckling i svenska spraket for medarbetarna
har genomforts i nastan alla stadsdelsomraden.

Liberalerna menar att det ar alarmerande att efter alla dessa ar med olika insatser for
att 6ka personalens kunskaper i svenska spraket sa har det fortfarande inte ordentligt
utvarderats vilka insatser som &r effektiva och vilka som inte ar det. Infér kommande
ar behover detta goras for att sékerstalla att kvaliteten i vara forskolor hojs. Likasa
behover aterkopplingen fran kartlaggningen Hitta spraket utvecklas till att bli mer
likvardig i alla stadsdelsomraden och ge en mer heltackande bild av barnens sprakliga
utveckling.

Orosanmalningar och samverkan med socialtjansten

Forskolan star for en brakdel av orosanmélningarna, och rutinerna varierar 6ver
staden. Det ar ett underbetyg nér det samtidigt rader stor enighet om att manga barns
problembeteende varit valkanda &nda sen forskolan.

Under 2024 var forskolan uppgiftslamnare for 2,4 procent av det totala antalet
orosanmalningar sett till staden som helhet. Sett till stadsdelsomradena finns det en
variation i motsvarande siffra, fran 1,4 procent i Jarva till 3,5 procent i Bromma. Det
4r oroande att tre stadsdelar - Enskede-Arsta-Vantor, Norra innerstaden samt
Skérholmen - hade ett minskat antal orosanmélningar 2024 i jamforelse med 2023.

Det behover ske en forandring i arbetssatt for att tidigt bryta problematiska beteenden
innan de utvecklas till allvarligare sociala problem och/eller kriminalitet, ndgot som
ocksa framgar av den nya socialtjanstlagen och av revisorernas rapport om
orosanmalningar i forskolan.

Staden genomforde under foregaende mandatperiod genomlysningen “Ritt stod i ritt
tid” och det ar beklagligt att den rodgrona majoriteten inte gétt vidare med nagra
konkreta atgarder for att 6ka forskolors benagenhet att géra orosanmaélan.

Vi Liberaler vill se en mer enhetlig hantering av orosanmalningar dar rutiner for bade
anmalan och aterkoppling tydliggors, s att inga barn faller mellan stolarna. Aven
skyddsrutiner for personalen behdver fortydligas.

Vi ser ocksa att det finns ytterligare mojligheter att fordjupa och utveckla samverkan
mellan férskola och andra myndigheter, sarskilt socialtjanst och socialférvaltning.
Det &r avgorande att tidiga insatser far genomslag och att samverkan sker pa ett
strukturerat och effektivt sétt i hela staden.

Personalens utbildningsniva och forutsattningar for uppdraget

Den genomsnittliga personaltitheten 2023 var i Stockholm 4,9 barn per heltidstjanst i
bade kommunal och fristaende forskola, vilket var nagot lagre an genomsnittet for
riket. Daremot har Stockholm stad ungefar tio procent férre forskollarare med
forskollararexamen eller forskollararlegitimation jamfort med resten av landet. Sedan
2023 har andelen legitimerade forskollarare dkat for bade forskolor i kommunal och
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enskild regi. Fristaende forskolor hade den hogsta genomsnittliga 6kningen per
stadsdelsomrade (+1,2 procentenheter), dar andelen 6kade fran 28,7 procent 2023 till
29,9 procent 2024. Det ar positivt, och ar en utveckling som behover fortsétta. Barnen
i Stockholms férskolor bér ha minst lika valutbildad personal som i resten av landet.

Att personalen har hog utbildningsniva ar sarskilt viktigt i stadens utsatta omraden.
Trots detta syns inga tydliga monster mellan socioekonomiskt index och andel
legitimerade forskollarare i respektive stadsdelsomrade. Liberalerna menar darfor att
det behovs insatser for att 6ka antalet legitimerade forskollarare i utsatta omraden.

Siffrorna ovan belyser vikten av att forskoleforvaltningen framover arbetar an mer
intensivt med att sdkra kompetensforsorjningen. Arbetsmiljé och I6ner behovs ses
over, karridrvégar starkas och fortbildning erbjudas for att 6ka arbetslagens
kompetens. Vi behéver med andra ord prioritera professionell utveckling och
kompetent ledarskap i ett fortroendefullt arbetsklimat. Vi noterar att antal barn per
legitimerad forskollarare i kommunal verksamhet &r hogst i Sk&rholmen. Har ser vi
att majoriteten behdver forstarka arbetet ocksa i Soderort, sa att det inte blir ett for
ensidigt fokus pa insatser pa Jarva. Vi ser ocksa att antalet barn per forskollarare i
fristaende verksamheter ar alarmerande hdg i fristdende verksamheter, och menar att
tillsynen bor bli mer riskbaserad skarpas i de verksamheter dar man misstanker lag
kvalitet.

Skillnader i beslut om tillaggsbelopp

Vi oroas Over de skillnader i forfarandet kring beslut om tillaggsbelopp for barn i
behov av sérskilt stod som framkommer i rapporten. Det handlar dels om skillnader i
den process som sker innan ansokan om tillaggsbelopp, dels om skillnader i
beddmningsgrunder. Vi menar att gemensamma bedémningsgrunder for staden bor
tas fram och kompletteras med utbildningsinsatser. Pa sa satt kan likvardigheten cka
och barn i hela staden fa ratt till samma stod.

Slutligen vill vi vdalkomna att arets rapport ater inkluderar tabeller med statistik fran
de olika stadsdelarna. Det &r ett viktigt verktyg for politikerna i forskolendmnden,
stadsdelsnamnderna och kommunfullmaktige att bilda sig en egen uppfattning av hur
situationen &r i stadens forskolor och dra slutsatser infor det fortsatta arbetet.

Socialnamnden

Reservation av Tapani Juntunen (SD)

1. attihuvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut,

2. att det genomfors en systematisk analys for att identifiera vilka forskolor som
har utmaningar kopplade till personalens svenskkunskaper,

3. att centrala riktlinjer tas fram fér hur bedémning av behovet av sprakstod ska
ske., samt
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4. att darutdver anfora foljande:

Forskolerapporten visar aterigen att det finns ett omfattande behov av att starka
personalens kompetens i svenska inom forskolan. Sverigedemokraterna anser att
ojamlika forutsattningar for sprakutveckling utgor det storsta hindret for en likvardig
utbildning. Vi ser med stor oro pa de negativa konsekvenser som bristande
sprakkunskaper hos forskolepersonalen kan medféra for barns larande och framtida
mojligheter.

Sarskilt allvarligt ar detta i stadsdelar som Jérva och Skarholmen, dar andelen barn
med annat modersmal an svenska ar hogst, samtidigt som inskrivningsgraden i
forskolan ar Iag. For att sakerstélla att alla barn far tillgang till en likvardig utbildning
maste inskrivningsgraden i dessa omraden 6ka och tillgangen till sprakutvecklande
miljoer stérkas.

Vi konstaterar att det i nuléget saknas tydliga och enhetliga kriterier for att bedéma
behovet av sprakstarkande insatser hos personalen. Bedomningen baseras idag pa
rektorers eller bitradande rektorers subjektiva uppfattningar, vilket innebér en risk for
godtycke, felbedomningar och uteblivna insatser. En sadan ordning riskerar att
underminera bade arbetsmiljo och kvalitet i undervisningen.

Vidare framgar det av rapporten att det, med undantag for Skarholmen, inte gar att
pavisa nagra tydliga forbattringar i undervisningens kvalitet efter genomforda
sprakstarkande insatser. Det ar sarskilt oroande att det finns medarbetare som enligt
rapporten &r i behov av grundldggande utbildning i svenska. Forskoleforvaltningen
papekar ocksa att effekterna av de genomforda insatserna generellt sett ar svara att
koppla till forbattringar i verksamheten. Detta tyder pa att de insatser som hittills
genomforts inte har varit tillrackliga och maste betraktas som ett misslyckande.

Mot bakgrund av detta anser Sverigedemokraterna att mer kraftfulla atgéarder ar
nodvandiga. Vi har darfor foreslagit att ett spraktest infors vid nyrekrytering till
forskolan samt att deltagande i sprakstarkande insatser gors obligatoriskt for
medarbetare som bedéms ha behov av detta.

Vi forordar vidare att staden genomfor en systematisk analys av vilka forskolor som
har utmaningar kopplade till personalens svenskkunskaper. Detta for att mer
traffsékert kunna rikta insatser dit de gor storst nytta. Dessutom bor centrala riktlinjer
tas fram for hur behovet av sprakstod ska bedémas, i syfte att sakerstélla likvardighet
och réattssakerhet i processen.

Sarskilt uttalande av Jan Jonsson (L)

Forskolerapporten ar ett viktigt underlag for att kunna félja upp utvecklingen inom
stadens forskolor, och arbetet for att hoja kvaliteten pa Stockholms forskolor. Nedan
lyfter vi nagra fragor som vi tycker ar sarskilt viktiga att fokusera pa framover.

Systematiskt kvalitetsarbete
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Tack vare att vi nu har en forskolendmnd har ett arbete for att sékra
kvalitetsuppféljningen i de kommunala férskolorna nu kunnat pabérjas. Arets rapport
visar tyvarr att det &r en lang vég att ga innan vi har ett enhetligt och likvardigt
systematiskt kvalitetsarbete 6ver hela staden. Detta arbete maste intensifieras.

Inskrivningsgrad och narvaro i forskolan

Forskolenamnden maste arbeta for att narvaron i férskolan av barn i omraden dar den
ar |ag blir battre. Har behover arbetet med att utveckla och kvalitetssakra metoder
starkas. Informationsinsatser for 6kad narvaro i forskolan bestar ofta av brevutskick,
men erfarenheten visar att relationsbyggande arbete och langsiktig samverkan mellan
aktorer som moter familjer ar mer framgangsrika.

Det &r ocksa viktigt att staden far en tydligare bild av narvaron i forskolan. Hog och
kontinuerlig franvaro paverkar kontinuiteten i barns utbildning och kan ge negativa
konsekvenser, inte minst gallande den sprakliga utvecklingen. Tack vare det
gemensamma narvarosystemet finns nu en mojlighet att géra nédvéandiga
uppfoljningar.

Vi vill lyfta vikten av att framdver analysera mer i detalj vad som ar framgangsrika
atgarder for att 6ka bade inskrivningsgrad och narvaro, och sakerstélla att det sker ett
meningsfullt utbyte kring ”best practices” mellan stadsdelarna.

Insatser for att starka barns sprakutveckling i svenska och for flersprakighet

Personalens kunskaper i svenska spraket ar en avgérande faktor for undervisning av
hog kvalitet. Satsningar pa kompetensutveckling i svenska spraket for medarbetarna
har genomforts i nastan alla stadsdelsomraden. Dock gar det inte att redovisa faktiska
effekter pa undervisningen med barnen.

Liberalerna menar att det ar alarmerande att efter alla dessa ar med olika insatser for

att 6ka personalens kunskaper i svenska spraket sa har det fortfarande inte ordentligt

utvarderats vilka insatser som ar effektiva och vilka som inte ar det. Infér kommande
ar behover detta goras for att sékerstalla att kvaliteten i vara forskolor hojs.

Likasa behover aterkopplingen fran kartlaggningen Hitta spraket utvecklas till att bli
mer likvardig i alla stadsdelsomraden och ge en mer heltéckande bild av barnens
sprakliga utveckling.

Orosanmalningar och samverkan med socialtjansten

Forskolan star for en brakdel av orosanmélningarna, och rutinerna varierar 6ver
staden. Det ar ett underbetyg nér det samtidigt rader stor enighet om att manga barns
problembeteende varit valk&dnda anda sen forskolan.

Under 2024 var forskolan uppgiftslamnare for 2,4 procent av det totala antalet
orosanmalningar sett till staden som helhet. Sett till stadsdelsomradena finns det en
variation i motsvarande siffra, fran 1,4 procent i Jarva till 3,5 procent i Bromma. Det
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ar oroande att tre stadsdelar - Enskede-Arsta-Vantor, Norra innerstaden samt
Skérholmen - hade ett minskat antal orosanmélningar 2024 i jamforelse med 2023.

Det behover ske en forandring i arbetssatt for att tidigt bryta problematiska beteenden
innan de utvecklas till allvarligare sociala problem och/eller kriminalitet, ndgot som
ocksa framgar av den nya socialtjanstlagen och av revisorernas rapport om
orosanmalningar i forskolan.

Staden genomfdrde under foregaende mandatperiod genomlysningen “Ritt stod i ritt
tid” och det dr beklagligt att den rodgrona majoriteten inte gatt vidare med nagra
konkreta atgarder for att 6ka forskolors benagenhet att géra orosanmélan.

Vi Liberaler vill se en mer enhetlig hantering av orosanmalningar dar rutiner for bade
anmélan och aterkoppling tydliggérs, sa att inga barn faller mellan stolarna. Aven
skyddsrutiner for personalen behdver fortydligas.

Vi ser ocksa att det finns ytterligare mojligheter att fordjupa och utveckla samverkan
mellan férskola och andra myndigheter, sarskilt socialtjanst och socialférvaltning.
Det &r avgorande att tidiga insatser far genomslag och att samverkan sker pa ett
strukturerat och effektivt sétt i hela staden.

Personalens utbildningsniva och forutsattningar for uppdraget

Den genomsnittliga personaltatheten 2023 var i Stockholm 4,9 barn per heltidstjanst i
bade kommunal och fristaende forskola, vilket var nagot lagre &n genomsnittet for
riket. Daremot har Stockholm stad ungefar tio procent féarre forskollarare med
forskollararexamen eller forskollararlegitimation jamfort med resten av landet.

Sedan 2023 har andelen legitimerade forskolldrare 6kat for bade forskolor i
kommunal och enskild regi. Fristaende forskolor hade den hogsta genomsnittliga
okningen per stadsdelsomrade (+1,2 procentenheter), dar andelen 6kade fran 28,7
procent 2023 till 29,9 procent 2024. Det &r positivt, och &r en utveckling som behdver
fortsatta. Barnen i Stockholms forskolor bor ha minst lika valutbildad personal som i
resten av landet.

Att personalen har hog uthildningsniva ar sarskilt viktigt i stadens utsatta omraden.
Trots detta syns inga tydliga monster mellan socioekonomiskt index och andel
legitimerade forskollarare i respektive stadsdelsomrade. Liberalerna menar darfor att
det behovs insatser for att 6ka antalet legitimerade forskollarare i utsatta omraden.

Siffrorna ovan belyser vikten av att forskoleforvaltningen framover arbetar an mer
intensivt med att sékra kompetensforsorjningen. Arbetsmiljé och I6ner behdvs ses
Over, karriarvégar starkas och fortbildning erbjudas for att 6ka arbetslagens
kompetens. Vi behdver med andra ord prioritera professionell utveckling och
kompetent ledarskap i ett fortroendefullt arbetsklimat.

Vi noterar att antal barn per legitimerad forskollarare i kommunal verksamhet ar
hogst i Skarholmen. Har ser vi att majoriteten behover forstarka arbetet ocksa i
Soderort, sa att det inte blir ett for ensidigt fokus pa insatser pa Jarva. Vi ser ocksa att
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antalet barn per forskollarare i fristaende verksamheter &r alarmerande hog i
fristaende verksamheter, och menar att tillsynen bor bli mer riskbaserad skarpas i de
verksamheter dar man misstanker lag kvalitet.

Skillnader i beslut om tillaggsbelopp

Vi oroas Over de skillnader i forfarandet kring beslut om tillaggsbelopp for barn i
behov av sérskilt stod som framkommer i rapporten. Det handlar dels om skillnader i
den process som sker innan ans6kan om tillaggsbelopp, dels om skillnader i
beddmningsgrunder. Vi menar att gemensamma bedémningsgrunder for staden bor
tas fram och kompletteras med utbildningsinsatser. Pa sa satt kan likvardigheten dka
och barn i hela staden fa ratt till samma stod.

Slutligen vill vi valkomna att arets rapport ater inkluderar tabeller med statistik fran
de olika stadsdelarna. Det &r ett viktigt verktyg for politikerna i forskolenamnden,
stadsdelsnamnderna och kommunfullmé&ktige att bilda sig en egen uppfattning av hur
situationen &r i stadens forskolor och dra slutsatser infor det fortsatta arbetet.

Sarskilt uttalande av Andréa Hedin m.fl. (M)

barnens forutsattningar genom hela deras skolgang. Tyvarr ser vi alltfor manga barn
borja forskoleklass utan tillrackliga sprakkunskaper i svenska, vilket skapar hinder for
deras fortsatta l&rande och skolans kompensatoriska uppdrag. Darfor ar det viktigt att
sakerstalla en hog niva av spraklig kompetens bland forskolepersonalen. Andra
kommuner gar nu fore Stockholm i denna fraga och det finns ett tydligt fackligt stod.
Moderaterna har foreslagit spraktest for forskolepersonal men som inte horsammats.
Personalens sprakkunskaper paverkar inte bara barnens sprak- och
kunskapsutveckling, utan &r viktiga for en god kvalitet i hela férskolans verksamhet.
Bristande sprakkunskaper kan leda till missforstand och férsvara samverkan mellan
forskolan och exempelvis socialtjansten vilket kan paverka barnens trygghet negativt.

Att upptacka barn som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck &r en viktig
uppgift redan i forskolan. En forutsattning for att personalen ska kunna hjalpa dessa
barn ar att ndgon pa skolan ser och forstar barnets livssituation, utsatthet och behov.
Det &r darfor nodvandigt att forskolans-, skolans och fritidsverksamhetens personal
har en grundkunskap om vad hedersrelaterat vald och fortryck innebar och pa vilket
sétt det kan ta sig uttryck. Rapporten om forskolan i Stockholm 2024 vittnar om att
det ar vanligt forekommande att forskolepersonalen inte har kunskap om vad
anmalningsskyldigheten innebar och att forskolan har bristfélliga rutiner for
orosanmadlan till socialtjansten. Har finns ett angelaget och viktigt utvecklingsarbete
att fortsatta att gora.

Vi ser allvarligt pa de rapporterade skillnaderna mellan stadsdelar i definitioner och
vilka resurser som olika behov hos barnen medfor. Férskolan i Stockholm ér inte
likvardig mellan stadsdelar och nér antalet barn med NPF diagnoser okar ar det
viktigt och bradskande att Stockholm far stadsgemensamma bedémningsgrunder for
barn i behov av sarskilt stod, nagot vi i Moderaterna ocksa har drivit. Det &r i grunden
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bra att barn far sina diagnoser tidigt, sa de kan fa det stod de har ratt till, for att fa ratt
mojligheter infor skolstart. Det kraver mycket tid och engagemang fran personalen att
bade lara sig hur man undervisar barn med olika diagnoser, samt ta sig tiden att jobba
med barnen bade enskilt och i mindre grupp.

Oavsett skolform &r narvaro en viktig faktor for barnens utveckling. Utmaningarna
som stadsdelarna ser kring att identifiera vilka barn ar folkbokforda i stadsdelen men
som vistas nagon annanstans eller i utlandet kommer vi att félja framgent och anser
att samtliga stadsdelar ska borja systematiskt folja barns franvaro fran forskolan.

Sarskilt uttalande av Kristin Jacobsson (C)

En trygg och god start i livet ar avgérande for varje barns framtida majligheter.
Forskolan spelar en central roll i att upptdcka utsatthet i ett tidigt skede och att
sakerstalla att barn far det stod de behover. Samtidigt vet vi att alltfor manga barn
vaxer upp i svara livssituationer som kraver sarskilt stod fran samhallet.

Rapporten om foérskolan i Stockholm 2024 visar att kunskapen om
anmalningsskyldigheten till socialtjansten brister pa manga hall. Det finns rutiner for
orosanmalningar, men de foljs inte alltid eller utvarderas inte tillrackligt. Det &r ett
allvarligt systemfel. Alla barn har ratt till skydd och vuxnas osakerhet eller radsla far
aldrig bli ett hinder for att agera.

Vi vet att forskolepersonal ofta har en nara relation till barnens vardnadshavare, och
att det kan skapa svara lojalitetskonflikter. Darfor maste staden sakerstalla att
personalen har tillrackligt stod, bade i kunskap och i praktisk tillampning. Vi har
darfor foreslagit att socialtjansten knyts narmare forskolorna, till exempel genom att
specifika socionomer tilldelas forskoleomraden for radgivning och samarbete. Men
det behdvs ocksa en obligatorisk kompetensutbildning for samtliga medarbetare i
forskolan kring nér, hur och varfér en orosanmalan ska goras, samt vad som hander
efterat. Utover detta ar det av stor vikt att sékerstalla att anmalningar kan ske utan
radsla for repressalier. Det ska vara tryggt for all personal att agera i barnets basta
intresse, &ven i situationer dar det finns oro for konsekvenser.

Vi ser ocksa med fortsatt oro pa de vaxande skillnaderna i bedémning av
tillaggsbelopp for barn i behov av sarskilt stod. Det ar missvisande att hanvisa till
minskat barnantal som orsak till fler avslag. En granskning visar att andelen beviljade
ansokningar har sjunkit markant: 70,56 % beviljades 2022, 53,35 % under 2023 och
endast 50 % hittills under 2024. Denna utveckling &r oroande och pekar pa en
forandrad bedémningspraxis snarare &n demografiska faktorer. Alla barn i
Stockholms stad har rétt till nodvandigt stod, oavsett forskola, och det ar vart ansvar
att sékerstalla att inga barn lamnas utan hjalp.

Bromma stadsdelsnamnd
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Reservation av Findel Madison (SD)

a) Att i huvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut.

b) Att det genomfors en systematisk analys for att identifiera vilka forskolor som har
utmaningar kopplade till personalens svenskkunskaper.

c) Att centrala riktlinjer tas fram for hur bedémning av behovet av sprakstod ska ske.

d) Darutdver anfora foljande: Forskolerapporten visar aterigen att det finns ett
omfattande behov av att starka personalens kompetens i svenska inom forskolan.
Sverigedemokraterna anser att ojamlika forutsattningar for sprakutveckling utgor det
storsta hindret for en likvardig utbildning. Vi ser med stor oro pa de negativa
konsekvenser som bristande sprakkunskaper hos forskolepersonalen kan medfora for
barns larande och framtida maojligheter.

Sarskilt allvarligt ar detta i stadsdelar som Jarva och Skarholmen, dar andelen barn
med annat modersmal an svenska dr hogst, samtidigt som inskrivningsgraden i
forskolan ar Iag. For att sékerstalla att alla barn far tillgang till en likvardig utbildning
maste inskrivningsgraden i dessa omraden 6ka och tillgangen till sprakutvecklande
miljoer stérkas.

Vi konstaterar att det i nuléget saknas tydliga och enhetliga kriterier for att bedéma
behovet av sprakstarkande insatser hos personalen. Bedomningen baseras idag pa
rektorers eller bitrddande rektorers subjektiva uppfattningar, vilket innebér en risk for
godtycke, felbedomningar och uteblivna insatser. En sadan ordning riskerar att
underminera bade arbetsmiljo och kvalitet i undervisningen.

Vidare framgar det av rapporten att det, med undantag for Skarholmen, inte gar att
pavisa nagra tydliga forbattringar i undervisningens kvalitet efter genomforda
sprakstarkande insatser. Det ar sarskilt oroande att det finns medarbetare som enligt
rapporten ar i behov av grundlaggande utbildning i svenska. Forvaltningen papekar
ocksa att effekterna av de genomforda insatserna generellt sett ar svara att koppla till
forbattringar i verksamheten. Detta tyder pa att de insatser som hittills genomforts
inte har varit tillrackliga och maste betraktas som ett misslyckande.

Mot bakgrund av detta anser Sverigedemokraterna att mer kraftfulla atgarder ar
nodvandiga. Vi har darfor foreslagit att ett spraktest infors vid nyrekrytering till
forskolan samt att deltagande i sprakstarkande insatser gors obligatoriskt for
medarbetare som beddms ha behov av detta.

Vi forordar vidare att staden genomfor en systematisk analys av vilka forskolor som
har utmaningar kopplade till personalens svenskkunskaper. Detta for att mer
tréffsakert kunna rikta insatser dit de gor storst nytta. Dessutom bor centrala riktlinjer
tas fram for hur behovet av sprakstod ska bedémas, i syfte att sakerstélla likvardighet
och réttssékerhet i processen.
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Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd

Reservation av Emelie Wassermann (SD)

1. Atti huvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut

2. Att de genomfors en systematiskt analys for att identifiera vilka forskolor som
har utmaningar kopplade till personalens svenskkunskaper

3. Att centrala riktlinjer tas fram for hur beddmning av behovet av sprakstod ska
ske.

4. Darutover anfora foljande:

Forskolerapporten visar aterigen att det finns ett omfattande behov av att starka
personalens kompetens i svenska inom foérskolan. Sverigedemokraterna anser att
ojamlika forutsattningar for sprakutveckling utgor det storsta hindret for en likvardig
utbildning. Vi ser med stor oro pa de negativa konsekvenser som bristande
sprakkunskaper hos forskolepersonalen kan medféra for barns larande och framtida
mojligheter.

Sarskilt allvarligt ar detta i stadsdelar dar andelen barn med annat modersmal &n
svenska ar hogt, samtidigt som inskrivningsgraden i forskolan ofta &r lagre. For att
sakerstélla att alla barn far tillgang till en likvardig utbildning maste
inskrivningsgraden i dessa omraden 6ka och tillgangen till sprakutvecklande miljoer
starkas.

Vi konstaterar att det i nuléget saknas tydliga och enhetliga kriterier for att bedéma
behovet av sprakstarkande insatser hos personalen. Bedomningen baseras idag pa
rektorers eller bitradande rektorers subjektiva uppfattningar, vilket innebér en risk for
godtycke, felbedomningar och uteblivna insatser. En sadan ordning riskerar att
underminera bade arbetsmiljo och kvalitet i undervisningen.

Vidare framgar det av rapporten att det, med undantag for Skarholmen, inte gar att
pavisa nagra tydliga forbattringar i undervisningens kvalitet efter genomforda
sprakstarkande insatser. Det ar sarskilt oroande att det finns medarbetare som enligt
rapporten ar i behov av grundlaggande utbildning i svenska. Forvaltningen papekar
ocksa att effekterna av de genomforda insatserna generellt sett ar svara att koppla till
forbattringar i verksamheten. Detta tyder pa att de insatser som hittills genomforts
inte har varit tillrdckliga och maste betraktas som ett misslyckande.

Mot bakgrund av detta anser Sverigedemokraterna att mer kraftfulla atgarder &r
nodvandiga. Vi har darfor foreslagit att ett spraktest infors vid nyrekrytering till
forskolan samt att deltagande i sprakstarkande insatser gors obligatoriskt for
medarbetare som beddms ha behov av detta.

Vi forordar vidare att staden genomfor en systematisk analys av vilka férskolor som
har utmaningar kopplade till personalens svenskkunskaper. Detta for att mer
traffsékert kunna rikta insatser dit de gor storst nytta. Dessutom bor centrala riktlinjer
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tas fram for hur behovet av sprakstod ska bedomas, i syfte att sakerstélla likvardighet
och réattssékerhet i processen.

Sarskilt uttalande av Peter Backlund (L)

Forskolerapporten ar ett viktigt underlag for att kunna folja upp utvecklingen inom
stadens forskolor, och arbetet for att hoja kvaliteten pa Stockholms forskolor. Nedan
lyfter vi nagra fragor som vi tycker ar sarskilt viktiga att fokusera pa framover.

Systematiskt kvalitetsarbete

Tack vare att vi nu har en forskolendmnd har ett arbete for att sékra
kvalitetsuppféljningen i de kommunala férskolorna péborjats. Arets rapport visar
tyvarr att det &r en lang vég att ga innan vi har ett enhetligt och likvardigt
systematiskt kvalitetsarbete 6ver hela staden. Detta arbete maste intensifieras.

Inskrivningsgrad och néarvaro i forskolan

Forskolenamnden maste arbeta for att narvaron i forskolan av barn i omraden dar den
ar |ag blir battre. Har behover arbetet med att utveckla och kvalitetssakra metoder
starkas. Erfarenheten visar att relationsbyggande arbete och langsiktig samverkan
mellan aktorer som moter familjer ar framgangsrika.

Det &r ocksa viktigt att staden far en tydligare bild av narvaron i forskolan. Hog och
kontinuerlig franvaro paverkar kontinuiteten i barns utbildning och kan ge negativa
konsekvenser, inte minst gallande den sprakliga utvecklingen. Tack vare det
gemensamma nérvarosystemet finns nu en mojlighet att gora nédvéandiga
uppféljningar.

Vi vill lyfta vikten av att framdver analysera mer i detalj vad som ar framgangsrika
atgarder for att 6ka bade inskrivningsgrad och narvaro, och sakerstalla att det sker ett
meningsfullt utbyte kring “best practices” mellan stadsdelarna.

Insatser for att starka barns sprakutveckling i svenska och for flersprakighet

Personalens kunskaper i svenska spraket ar en avgérande faktor for undervisning av
hog kvalitet. Satsningar pa kompetensutveckling i svenska spraket for medarbetarna
har genomforts i nastan alla stadsdelsomraden. Dock gar det inte att redovisa faktiska
effekter pd undervisningen med barnen.

Liberalerna menar att det &r alarmerande att efter alla dessa ar med olika insatser for

att 0ka personalens kunskaper i svenska spraket sa har det fortfarande inte ordentligt

utvarderats vilka insatser som &r effektiva och vilka som inte &r det. Infér kommande
ar behover detta goras for att sakerstélla att kvaliteten i vara forskolor hojs.

Likasa behover aterkopplingen fran kartlaggningen Hitta spraket utvecklas till att bli
mer likvardig i alla stadsdelsomraden och ge en mer heltackande bild av barnens
sprakliga utveckling.
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Orosanmalningar och samverkan med socialtjansten.

Forskolan star for en brakdel av orosanmélningarna, och rutinerna varierar 6ver
staden. Det &r ett underbetyg nér det samtidigt rader stor enighet om att manga barns
problembeteende varit véalkanda anda sen forskolan.

Under 2024 var forskolan uppgiftslamnare for 2,4 procent av det totala antalet
orosanmalningar sett till staden som helhet. Sett till stadsdelsomradena finns det en
variation i motsvarande siffra, fran 1,4 procent i Jarva till 3,5 procent i Bromma. Det
4r oroande att tre stadsdelar - Enskede-Arsta-Vantor, Norra innerstaden samt
Skérholmen - hade ett minskat antal orosanmélningar 2024 i jamforelse med 2023.

Det behover ske en forandring i arbetssatt for att tidigt bryta problematiska beteenden
innan de utvecklas till allvarligare sociala problem och/eller kriminalitet, ndgot som
ocksa framgar av den nya socialtjanstlagen och av revisorernas rapport om
orosanmalningar i forskolan.

Staden genomforde under foregdende mandatperiod genomlysningen “Rétt stod 1 rétt
tid” och det ar beklagligt att den rodgrona majoriteten inte gétt vidare med nagra
konkreta atgarder for att 6ka forskolors benagenhet att géra orosanmaélan.

Vi Liberaler vill se en mer enhetlig hantering av orosanmalningar dar rutiner for bade
anmélan och aterkoppling tydliggérs, sa att inga barn faller mellan stolarna. Aven
skyddsrutiner for personalen behdver fortydligas.

Vi ser ocksa att det finns ytterligare mojligheter att fordjupa och utveckla samverkan
mellan forskola och andra myndigheter, sérskilt socialtjanst och socialférvaltning.
Det &r avgorande att tidiga insatser far genomslag och att samverkan sker pa ett
strukturerat och effektivt sétt i hela staden.

Personalens utbildningsniva och forutsattningar for uppdraget

Den genomsnittliga personaltatheten 2023 var i Stockholm 4,9 barn per heltidstjanst i
bade kommunal och fristaende forskola, vilket var nagot lagre &n genomsnittet for
riket. Daremot har Stockholm stad ungefar tio procent féarre forskollarare med
forskollararexamen eller forskollararlegitimation jamfort med resten av landet.

Sedan 2023 har andelen legitimerade forskollarare 6kat for bade forskolor i
kommunal och enskild regi. Fristdende forskolor hade den hogsta genomsnittliga
okningen per stadsdelsomrade (+1,2 procentenheter), dar andelen 6kade fran 28,7
procent 2023 till 29,9 procent 2024. Det &r positivt, och &r en utveckling som behdver
fortsdtta. Barnen i Stockholms forskolor bor ha minst lika vélutbildad personal som i
resten av landet.

Att personalen har hog uthildningsniva ar sarskilt viktigt i stadens utsatta omraden.
Trots detta syns inga tydliga monster mellan socioekonomiskt index och andel
legitimerade forskollarare i respektive stadsdelsomrade. Liberalerna menar darfor att
det behovs insatser for att 6ka antalet legitimerade forskollarare i utsatta omraden.

67 (107)



Siffrorna ovan belyser vikten av att forskoleforvaltningen framover arbetar &n mer
intensivt med att sékra kompetensforsérjningen. Arbetsmiljé och I6ner behovs ses
Over, karridrvégar starkas och fortbildning erbjudas for att 6ka arbetslagens
kompetens. Vi behéver med andra ord prioritera professionell utveckling och
kompetent ledarskap i ett fortroendefullt arbetsklimat.

Vi noterar att antal barn per legitimerad férskollarare i kommunal verksamhet ar
hogst i Skarholmen. Har ser vi att majoriteten behdver forstarka arbetet ocksa i
Soderort, sa att det inte blir ett for ensidigt fokus pa insatser pa Jarva. Vi ser ocksa att
antalet barn per forskollarare i fristdende verksamheter ar alarmerande hog i
fristaende verksamheter, och menar att tillsynen bor bli mer riskbaserad skarpas i de
verksamheter dar man misstanker lag kvalitet.

Skillnader i beslut om tillaggsbelopp

Vi oroas Over de skillnader i forfarandet kring beslut om tillaggsbelopp for barn i
behov av sérskilt stod som framkommer i rapporten. Det handlar dels om skillnader i
den process som sker innan ansokan om tillaggsbelopp, dels om skillnader i
beddmningsgrunder. Vi menar att gemensamma bedémningsgrunder for staden bor
tas fram och kompletteras med utbildningsinsatser. Pa sa satt kan likvéardigheten cka
och barn i hela staden fa ratt till samma stod.

Slutligen vill vi valkomna att arets rapport ater inkluderar tabeller med statistik fran
de olika stadsdelarna. Det &r ett viktigt verktyg for politikerna i forskolenamnden,
stadsdelsnamnderna och kommunfullmé&ktige att bilda sig en egen uppfattning av hur
situationen &r i stadens forskolor och dra slutsatser infor det fortsatta arbetet.

Sarskilt uttalande av Christina Peterson (C)

Vi vet att en bra och trygg start i livet gynnar barn genom hela livet. Men vi vet ocksa
att alldeles for manga barn vaxer upp med svarare forutsattningar som stéller till det
aven langre fram i livet. Det ar darfor avgorande att tidigt upptécka och hjélpa de barn
och familjer som behover sarskild stéttning fran samhéllet. Har har forskolan en
viktig roll. Rapporten om forskolan i Stockholm 2024 vittnar om att det ar vanligt
forekommande att forskolepersonalen inte har kunskap om vad
anmalningsskyldigheten innebér och att férskolan har bristfalliga rutiner for
orosanmalan till socialndmnden. Rutiner fér orosanmalan finns men foljs inte upp pa
ett tillfredstallande sétt.

Vi vet att den néra relation som ofta finns mellan férskolepersonal och
vardnadshavare kan innebéra utmaningar nar det kommer till orosanmalningar. Men
det ar av stor vikt att denna utmaning hanteras och inte tillats bli till ett hinder for att
g6ra en anmalan. Hér tror vi att en djupare samverkan mellan forskola och
socialtjanst kan hjélpa, till exempel genom att koppla specifika socionomer till
forskolorna. Dartill behdvs en bred, obligatorisk kompetens-utbildning for all
forskolepersonal gallande lagstiftningen om anmaélan géllande barn som misstanks
fara illa, nar och hur en orosanmélan ska goras samt vad som hander dérefter.
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Centerpartiet ser med stor oro pa de fortsatta skillnader i process och beddmning som
finns géllande tillaggsbelopp for barn i behov av sarskilt stod i forskolan. Det hér &ar
nagot vi har lyft i Forskolenamnden vid flertalet tillfallen de senaste aren och vi
finner det anmarkningsvart och vilseledande att forvaltningen hanvisat till att
okningen av antalet avslag av tillaggsbelopp skulle bero pa att barnantalet har sjunkit.
Om man tittar procentuellt pa hur manga av de inkomna ansokningarna som avslagits
kommer en annan verklighet fram som vittnar om en kraftig 6kning av antalet avslag
sedan maktskiftet efter valet 2022. Under 2022 beviljades 70,56 procent av de
inkomna ansokningarna, 2023 beviljades 53,35 procent och under 2024 var siffran sa
lag som 50 procent. Dessa siffror vittnar om att problemet inte beror pa det minskade
barnantalet i forskolorna. Alla barn i Stockholms stad &r vart ansvar, oavsett vilken
forskola de har valt, och det &r upp till oss att sékerstélla att inga barn blir utan
nddvéndiga stodinsatser.

Farsta stadsdelsnamnd

Reservation av Leif Séderstrom (SD)

1. Atti huvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut.

2. Att det genomfors en systematisk analys for att identifiera vilka forskolor som
har utmaningar kopplade till personalens svenskkunskaper.

3. Att centrala riktlinjer tas fram for hur bedémning av behovet av sprakstod ska
ske.

4. Darutover anfora foljande:

Forskolerapporten visar aterigen att det finns ett omfattande behov av att starka
personalens kompetens i svenska inom férskolan. Sverigedemokraterna anser att
ojamlika forutsattningar for sprakutveckling utgor det storsta hindret for en likvardig
utbildning. Vi ser med stor oro pa de negativa konsekvenser som bristande
sprakkunskaper hos forskolepersonalen kan medféra for barns larande och framtida
mojligheter.

Sarskilt allvarligt ar detta i stadsdelar som Jérva och Skarholmen, dar andelen barn
med annat modersmal an svenska dr hogst, samtidigt som inskrivningsgraden i
forskolan ar Iag. For att sékerstalla att alla barn far tillgang till en likvardig utbildning
maste inskrivningsgraden i dessa omraden 6ka och tillgangen till sprakutvecklande
miljoer starkas.

Vi konstaterar att det i nuléget saknas tydliga och enhetliga kriterier for att bedéma
behovet av sprakstarkande insatser hos personalen. Bedomningen baseras idag pa
rektorers eller bitrddande rektorers subjektiva uppfattningar, vilket innebar en risk for
godtycke, felbedomningar och uteblivna insatser. En sadan ordning riskerar att
underminera bade arbetsmiljo och kvalitet i undervisningen.
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Vidare framgar det av rapporten att det, med undantag for Skarholmen, inte gar att
pavisa nagra tydliga forbattringar i undervisningens kvalitet efter genomforda
sprakstarkande insatser. Det ar sarskilt oroande att det finns medarbetare som enligt
rapporten ar i behov av grundlaggande utbildning i svenska. Forvaltningen papekar
ocksa att effekterna av de genomforda insatserna generellt sett ar svara att koppla till
forbattringar i verksamheten. Detta tyder pa att de insatser som hittills genomforts
inte har varit tillrdckliga och maste betraktas som ett misslyckande.

Mot bakgrund av detta anser Sverigedemokraterna att mer kraftfulla atgéarder ar
nodvandiga. Vi har darfor foreslagit att ett spraktest infors vid nyrekrytering till
forskolan samt att deltagande i sprakstarkande insatser gors obligatoriskt for
medarbetare som bedéms ha behov av detta.

Vi forordar vidare att staden genomfor en systematisk analys av vilka férskolor som
har utmaningar kopplade till personalens svenskkunskaper. Detta for att mer
traffsékert kunna rikta insatser dit de gor storst nytta. Dessutom bor centrala riktlinjer
tas fram for hur behovet av sprakstod ska bedomas, detta i syfte att sékerstalla
likvardighet och rattssékerhet i processen.

Sarskilt uttalande av Olof Peterson m.fl. (M), Christer Eriksson (C) och Rikard
Werge (L)

Forskolerapporten &r ett viktigt underlag for att kunna félja upp utvecklingen inom
stadens forskolor, och arbetet for att hoja kvaliteten pa Stockholms forskolor. Nedan
lyfter vi nagra fragor som vi tycker ar sarskilt viktiga att fokusera pa framover.

Systematiskt kvalitetsarbete

Tack vare att vi nu har en forskolendmnd har ett arbete for att sékra
kvalitetsuppféljningen i de kommunala férskolorna nu kunnat pabérjas. Arets rapport
visar tyvarr att det ar en lang vég att ga innan vi har ett enhetligt och likvardigt
systematiskt kvalitetsarbete 6ver hela staden. Detta arbete maste intensifieras.

Inskrivningsgrad och narvaro i forskolan

Forskolenamnden maste arbeta for att narvaron i forskolan av barn i omraden dar den
ar |ag blir battre. Har behover arbetet med att utveckla och kvalitetssakra metoder
starkas. Informationsinsatser for 6kad narvaro i férskolan bestar ofta av brevutskick,
men erfarenheten visar att relationsbyggande arbete och langsiktig samverkan mellan
aktorer som moter familjer &r mer framgangsrika. Det ar ocksa viktigt att staden far
en tydligare bild av narvaron i forskolan. Hog och kontinuerlig franvaro paverkar
kontinuiteten i barns utbildning och kan ge negativa konsekvenser, inte minst
gallande den sprakliga utvecklingen. Tack vare det gemensamma narvarosystemet
finns nu en mojlighet att géra nddvandiga uppfoljningar.

Vi vill lyfta vikten av att framdver analysera mer i detalj vad som ar framgangsrika
atgarder for att 6ka bade inskrivningsgrad och nérvaro, och sékerstélla att det sker ett
meningsfullt utbyte kring best practices” mellan stadsdelarna.
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Insatser for att starka barns sprakutveckling i svenska och for flersprakighet

Personalens kunskaper i svenska spraket ar en avgérande faktor for undervisning av
hog kvalitet. Satsningar pa kompetensutveckling i svenska spraket for medarbetarna
har genomforts i nastan alla stadsdelsomraden. Dock gar det inte att redovisa faktiska
effekter pa undervisningen med barnen. Liberalerna menar att det ar alarmerande att
efter alla dessa ar med olika insatser for att 6ka personalens kunskaper i svenska
spraket sa har det fortfarande inte ordentligt utvarderats vilka insatser som &r
effektiva och vilka som inte ar det. Infor kommande ar behdver detta goras for att
sakerstalla att kvaliteten i vara forskolor hojs.

Likasa behover aterkopplingen fran kartlaggningen Hitta spraket utvecklas till att bli
mer likvardig i alla stadsdelsomraden och ge en mer heltéackande bild av barnens
sprakliga utveckling.

Orosanmalningar och samverkan med socialtjansten.

Forskolan star for en brakdel av orosanmélningarna, och rutinerna varierar 6ver
staden. Det ar ett underbetyg nér det samtidigt rader stor enighet om att manga barns
problembeteende varit véalkanda anda sen forskolan.

Under 2024 var forskolan uppgiftslamnare for 2,4 procent av det totala antalet
orosanmalningar sett till staden som helhet. Sett till stadsdelsomradena finns det en
variation i motsvarande siffra, fran 1,4 procent i Jarva till 3,5 procent i Bromma.
Farsta stadsdel ligger pa 1,9 procent. Det behdver ske en forandring i arbetssatt for att
tidigt bryta problematiska beteenden innan de utvecklas till allvarligare sociala
problem och/eller kriminalitet, nagot som ocksa framgar av den nya socialtjanstlagen
och av revisorernas rapport om orosanmalningar i forskolan. Staden genomférde
under foregaende mandatperiod genomlysningen “Ritt stod i ritt tid” och det ir
beklagligt att den rodgrona majoriteten inte gatt vidare med nagra konkreta atgarder
for att 0ka forskolors ben&genhet att gora orosanmaélan.

Vi Liberaler vill se en mer enhetlig hantering av orosanmalningar dar rutiner for bade
anmalan och aterkoppling tydliggors, s att inga barn faller mellan stolarna. Aven
skyddsrutiner for personalen behdver fortydligas.

Vi ser ocksa att det finns ytterligare mojligheter att fordjupa och utveckla samverkan
mellan forskola och andra myndigheter, sérskilt socialtjanst och socialférvaltning.
Det ar avgorande att tidiga insatser far genomslag och att samverkan sker pa ett
strukturerat och effektivt sétt i hela staden.

Personalens utbildningsniva och forutsattningar for uppdraget

Den genomsnittliga personaltitheten 2023 var i Stockholm 4,9 barn per heltidstjanst i
bade kommunal och fristaende forskola, vilket var nagot lagre an genomsnittet for
riket. Daremot har Stockholm stad ungefar tio procent férre forskollarare med
forskollararexamen eller forskollararlegitimation jamfort med resten av landet.
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Sedan 2023 har andelen legitimerade forskollarare okat for bade forskolor i
kommunal och enskild regi. Fristaende forskolor hade den hdgsta genomsnittliga
okningen per stadsdelsomrade (+1,2 procentenheter), dar andelen 6kade fran 28,7
procent 2023 till 29,9 procent 2024. Det &r positivt, och &r en utveckling som behdver
fortsatta. Barnen i Stockholms forskolor bor ha minst lika valutbildad personal som i
resten av landet.

Att personalen har hog utbildningsniva ar sarskilt viktigt i stadens utsatta omraden.
Trots detta syns inga tydliga monster mellan socioekonomiskt index och andel
legitimerade forskollarare i respektive stadsdelsomrade. Liberalerna menar darfor att
det behovs insatser for att 6ka antalet legitimerade forskollarare i utsatta omraden.

Siffrorna ovan belyser vikten av att forskoleforvaltningen framover arbetar an mer
intensivt med att sékra kompetensforsorjningen. Arbetsmiljé och I6ner behdvs ses
over, karridrvégar starkas och fortbildning erbjudas for att 6ka arbetslagens
kompetens. Vi behéver med andra ord prioritera professionell utveckling och
kompetent ledarskap i ett fortroendefullt arbetsklimat. Vi noterar att antal barn per
legitimerad forskollarare i kommunal verksamhet &r hogst i Sk&rholmen. Har ser vi
att majoriteten behdver forstarka arbetet ocksa i Soderort, sa att det inte blir ett for
ensidigt fokus pa insatser pa Jarva. Vi ser ocksa att antalet barn per forskollarare i
fristaende verksamheter ar alarmerande hdg i fristdende verksamheter, och menar att
tillsynen bor bli mer riskbaserad skarpas i de verksamheter dar man misstanker lag
kvalitet.

Skillnader i beslut om tillaggsbelopp

Vi oroas Over de skillnader i forfarandet kring beslut om tillaggsbelopp for barn i
behov av sérskilt stod som framkommer i rapporten. Det handlar dels om skillnader i
den process som sker innan ansokan om tillaggsbelopp, dels om skillnader i
beddmningsgrunder. Vi menar att gemensamma bedémningsgrunder for staden bor
tas fram och kompletteras med utbildningsinsatser. Pa sa satt kan likvéardigheten cka
och barn i hela staden fa ratt till samma stod.

Slutligen vill vi vdalkomna att arets rapport ater inkluderar tabeller med statistik fran
de olika stadsdelarna. Det &r ett viktigt verktyg for politikerna i forskolendamnden,
stadsdelsnamnderna och kommunfullmaktige att bilda sig en egen uppfattning av hur
situationen &r i stadens forskolor och dra slutsatser infor det fortsatta arbetet.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd

Reservation av Henrik Akerlund (SD)

1. Atti huvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut.
2. Att det genomfors en systematisk analys for att identifiera vilka forskolor som
har utmaningar kopplade till personalens svenskakunskaper.
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3. Att centrala riktlinjer tas fram for hur bedémning av behovet av sprakstod ska
ske.
4. Darutover anfora foljande:

Forskolerapporten visar aterigen att det finns ett omfattande behov av att starka
personalens kompetens i svenska inom forskolan. Sverigedemokraterna anser att
ojamlika forutsattningar for sprakutveckling utgor det storsta hindret for en likvardig
utbildning. Vi ser med stor oro pa de negativa konsekvenser som bristande
sprakkunskaper hos forskolepersonalen kan medféra for barns larande och framtida
mojligheter.

Sarskilt allvarligt ar detta i stadsdelar som Jérva och Skarholmen, dar andelen barn
med annat modersmal an svenska ar hogst, samtidigt som inskrivningsgraden i
forskolan ar Iag. For att sékerstalla att alla barn far tillgang till en likvardig utbildning
maste inskrivningsgraden i dessa omraden 6ka och tillgangen till sprakutvecklande
miljoer stérkas.

Vi konstaterar att det i nulaget saknas tydliga och enhetliga kriterier for att bedéma
behovet av sprakstarkande insatser hos personalen. Bedomningen baseras idag pa
rektorers eller bitradande rektorers subjektiva uppfattningar, vilket innebér en risk for
godtycke, felbedomningar och uteblivna insatser. En sadan ordning riskerar att
underminera bade arbetsmiljo och kvalitet i undervisningen.

Vidare framgar det av rapporten att det, med undantag for Skarholmen, inte gar att
pavisa nagra tydliga forbattringar i undervisningens kvalitet efter genomforda
sprakstarkande insatser. Det ar sarskilt oroande att det finns medarbetare som enligt
rapporten ar i behov av grundlaggande utbildning i svenska. Forvaltningen papekar
ocksa att effekterna av de genomforda insatserna generellt sett ar svara att koppla till
forbattringar i verksamheten. Detta tyder pa att de insatser som hittills genomforts
inte har varit tillrackliga och maste betraktas som ett misslyckande.

Mot bakgrund av detta anser Sverigedemokraterna att mer kraftfulla atgéarder ar
nodvandiga. Vi har darfor foreslagit att ett spraktest infors vid nyrekrytering till
forskolan samt att deltagande i sprakstarkande insatser gors obligatoriskt for
medarbetare som bedéms ha behov av detta.

Vi forordar vidare att staden genomfor en systematisk analys av vilka foérskolor som
har utmaningar kopplade till personalens svenskkunskaper. Detta for att mer
traffsékert kunna rikta insatser dit de gor storst nytta. Dessutom bor centrala riktlinjer
tas fram for hur behovet av sprakstod ska bedémas, i syfte att sakerstélla likvardighet
och réattssékerhet i processen.

Sarskilt uttalande av Robin Nilsen (L)

Forskolerapporten ar ett viktigt underlag for att kunna félja upp utvecklingen inom
stadens forskolor, och arbetet for att hoja kvaliteten pa Stockholms forskolor. Nedan
lyfter vi nagra fragor som vi tycker ar sarskilt viktiga att fokusera pa framover.
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Systematiskt kvalitetsarbete

Tack vare att vi nu har en forskolendmnd har ett arbete for att sékra
kvalitetsuppféljningen i de kommunala férskolorna nu kunnat pabérjas. Arets rapport
visar tyvarr att det ar en lang vég att ga innan vi har ett enhetligt och likvardigt
systematiskt kvalitetsarbete 6ver hela staden. Detta arbete maste intensifieras.

Inskrivningsgrad och narvaro i forskolan

Forskolenamnden maste arbeta for att narvaron i férskolan av barn i omraden dar den
ar lag blir battre. Har behover arbetet med att utveckla och kvalitetssakra metoder
starkas. Informationsinsatser for 6kad narvaro i forskolan bestar ofta av brevutskick,
men erfarenheten visar att relationsbyggande arbete och langsiktig samverkan mellan
aktorer som moter familjer ar mer framgangsrika.

Det &r ocksa viktigt att staden far en tydligare bild av narvaron i forskolan. Hog och
kontinuerlig franvaro paverkar kontinuiteten i barns utbildning och kan ge negativa
konsekvenser, inte minst gallande den sprakliga utvecklingen. Tack vare det
gemensamma nérvarosystemet finns nu en mojlighet att gora nédvéandiga
uppféljningar.

Vi vill lyfta vikten av att framdver analysera mer i detalj vad som &r framgangsrika
atgarder for att 6ka bade inskrivningsgrad och narvaro, och sakerstélla att det sker ett
meningsfullt utbyte kring “best practices” mellan stadsdelarna.

Insatser for att starka barns sprakutveckling i svenska och for flersprakighet

Personalens kunskaper i svenska spraket ar en avgérande faktor for undervisning av
hog kvalitet. Satsningar pa kompetensutveckling isvenska spraket for medarbetarna
har genomforts i nastan alla stadsdelsomraden. Dock gar det inte att redovisa faktiska
effekter pd undervisningen med barnen.

Liberalerna menar att det ar alarmerande att efter alla dessa ar med olika insatser for

att 6ka personalens kunskaper i svenska spraket sa har det fortfarande inte ordentligt

utvarderats vilka insatser som ar effektiva och vilka som inte ar det. Infér kommande
ar behover detta goras for att sékerstalla att kvaliteten i vara férskolor hojs.

Likasa behover aterkopplingen fran kartlaggningen Hitta spraket utvecklas till att bli
mer likvardig i alla stadsdelsomraden och ge en mer heltéckande bild av barnens
sprakliga utveckling.

Orosanmalningar och samverkan med socialtjansten

Forskolan star for en brakdel av orosanmélningarna, och rutinerna varierar over
staden. Det ar ett underbetyg nér det samtidigt rader stor enighet om att manga barns
problembeteende varit valkénda anda sen forskolan.

Under 2024 var forskolan uppgiftslamnare for 2,4 procent av det totala antalet
orosanmalningar sett till staden som helhet. Sett till stadsdelsomradena finns det en
variation i motsvarande siffra, fran 1,4 procent i Jarva till 3,5 procent i Bromma. Det
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ar oroande att tre stadsdelar - Enskede-Arsta-Vantor, Norra innerstaden samt
Skérholmen - hade ett minskat antal orosanmélningar 2024 i jamforelse med 2023.

Det behover ske en forandring i arbetssatt for att tidigt bryta problematiska beteenden
innan de utvecklas till allvarligare sociala problem och/eller kriminalitet, nagot som
ocksa framgar av den nya socialtjanstlagen och av revisorernas rapport om
orosanmalningar i forskolan.

Staden genomfdrde under foregaende mandatperiod genomlysningen “Rétt stod i ratt
tid” och det ar beklagligt att den rédgrona majoriteten inte gatt vidare med nagra
konkreta atgarder for att 6ka forskolors benagenhet att géra orosanmélan.

Vi Liberaler vill se en mer enhetlig hantering av orosanmalningar dar rutiner for bade
anmalan och aterkoppling tydliggors, sa att inga barn faller mellan stolarna. Aven
skyddsrutiner for personalen behdver fortydligas.

Vi ser ocksa att det finns ytterligare mojligheter att fordjupa och utveckla samverkan
mellan férskola och andra myndigheter, sarskilt socialtjanst och socialférvaltning.
Det &r avgorande att tidiga insatser far genomslag och att samverkan sker pa ett
strukturerat och effektivt sétt i hela staden.

Personalens utbildningsniva och forutséattningar for uppdraget

Den genomsnittliga personaltatheten 2023 var i Stockholm 4,9 barn per heltidstjanst i
bade kommunal och fristaende forskola, vilket var nagot lagre &n genomsnittet for
riket. Daremot har Stockholm stad ungefar tio procent féarre forskollarare med
forskollararexamen eller forskollararlegitimation jamfort med resten av landet.

Sedan 2023 har andelen legitimerade forskollarare okat for bade forskolor i
kommunal och enskild regi. Fristaende forskolor hade den hogsta genomsnittliga
okningen per stadsdelsomrade (+1,2 procentenheter), dar andelen 6kade fran 28,7
procent 2023 till 29,9 procent 2024. Det &r positivt, och &r en utveckling som behdver
fortsatta. Barnen i Stockholms forskolor bor ha minst lika valutbildad personal som i
resten av landet.

Att personalen har hog uthildningsniva ar sarskilt viktigt i stadens utsatta omraden.
Trots detta syns inga tydliga monster mellan socioekonomiskt index och andel
legitimerade forskollarare i respektive stadsdelsomrade. Liberalerna menar darfor att
det behovs insatser for att 6ka antalet legitimerade forskollarare i utsatta omraden.

Siffrorna ovan belyser vikten av att forskoleforvaltningen framover arbetar an mer
intensivt med att sékra kompetensforsorjningen. Arbetsmiljé och I6ner behdvs ses
Over, karriarvégar starkas och fortbildning erbjudas for att 6ka arbetslagens
kompetens. Vi behdver med andra ord prioritera professionell utveckling och
kompetent ledarskap i ett fortroendefullt arbetsklimat.

Vi noterar att antal barn per legitimerad forskoll&rare i kommunal verksamhet &r
hogst i Skarholmen. Har ser vi att majoriteten behover forstarka arbetet ocksa i
Soderort, sa att det inte blir ett for ensidigt fokus pa insatser pa Jarva. Vi ser ocksa att
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antalet barn per forskollarare i fristdende verksamheter ar alarmerande hog i
fristaende verksamheter, och menar att tillsynen bor bli mer riskbaserad skarpas i de
verksamheter dar man misstanker lag kvalitet.

Skillnader i beslut om tillaggsbelopp

Vi oroas over de skillnader i forfarandet kring beslut om tillaggsbelopp for barn i
behov av sérskilt stod som framkommer i rapporten. Det handlar dels om skillnader i
den process som sker innan ansokan om tillaggsbelopp, dels om skillnader i
beddmningsgrunder. Vi menar att gemensamma bedémningsgrunder for staden bor
tas fram och kompletteras med utbildningsinsatser. Pa sa satt kan likvardigheten dka
och barn i hela staden fa ratt till samma stéd.

Slutligen vill vi valkomna att arets rapport ater inkluderar tabeller med statistik fran
de olika stadsdelarna. Det &r ett viktigt verktyg for politikerna i forskolenamnden,
stadsdelsnamnderna och kommunfullmé&ktige att bilda sig en egen uppfattning av hur
situationen &r i stadens forskolor och dra slutsatser infor det fortsatta arbetet.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Reservation av Par Gustavsson (SD)

1. Atti huvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut.

2. Att det genomfors en systematisk analys for att identifiera vilka férskolor som
har utmaningar kopplade till personalens svenskkunskaper.

3. Attt stadsdelsforvaltningen vénder sig till forskoleférvaltningen med en
begéran att de tar fram centrala riktlinjer for hur bedémning av behovet av
sprakstod ska ske.

Dérutover anfors foljande:

Det &r gladjande att Hasselby-Vallingby &ven 2024 hr den higsta andelen
legitimerade forskollarare och de minsta barngrupperna i staden.

Trots detta visar forskolerapporten aterigen att det finns ett omfattande behov av att
stérka personalens kompetens i svenska. Sverigedemokraterna anser att ojamlika
forutsattningar for sprakutveckling utgor det storsta hindret for en likvardig
utbildning. Vi ser med stor oro pa de negativa konsekvenser som bristande
sprakkunskaper hos forskolepersonal kan medféra for barns larande och framtida
mojligheter.

Problemen ar sarskilt patagliga i omraden dar en stor andel barn har ett annat
modersmal an svenska — sa som i Hasselby-Vallingby — samtidigt som
inskrivningsgraden i forskolan ar Iag i just dessa grupper. For att sékerstalla att alla
barn far tillgang till en likvardig utbildning kravs bade en 6kad inskrivningsgrad och
starkta sprakutvecklande miljoer i forskolan.
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Vi konstaterar att det i nulaget saknas tydliga och enhetliga kriterier i staden for att
bedéma behovet av sprakstarkande insatser for personalen. Bedomningarna grundar
sig ofta pa rektorers eller bitradande rektorers subjektiva uppfattningar, vilket skapar
risk for godtycke, felbedémningar och uteblivna atgarder. En sadan ordning hotar
bade arbetsmiljén och kvaliteten i undervisningen.

Vidare framgar det av rapporten att det, med fa undantag, inte gar att se nagra tydliga
forbattringar i undervisningens kvalitet efter genomforda sprakstarkande insatser. Det
ar sérskilt oroande att det enligt rapporten fortfarande finns medarbetare som é&r i
behov av grundlaggande svenskutbildning. | rapporten papekas det aven att det ar
svart att koppla de genomforda insatserna till faktiska forbattringar i verksamheten.
Det tyder pa att nuvarande atgarder varit otillrdckliga — och maste betraktas som ett
misslyckande.

Mot denna bakgrund menar Sverigedemokraterna att kraftfullare atgarder ar
nodvandiga. Vi foreslar att ett standardiserat spraktest inférs vid nyrekrytering till
forskolan samt att deltagande i sprakstarkande insatser blir obligatoriskt for
medarbetare som bedéms ha behov av det.

Vi foreslar ocksa att staden genomfor en systematisk kartlaggning av vilka forskolor
som har utmaningar kopplade till personalens svenskkunskaper, for att mojliggora
mer traffsékra insatser. Slutligen bor centrala riktlinjer tas fram for hur behovet av
sprakstod ska bedomas, i syfte att sakerstalla likvardighet, rattssakerhet och kvalitet i
hela staden.

Sarskilt uttalande av Saad Gourrada (C), Fatima Nur (L) och Aras Amin m.fl.
(M)

Vi vet att en bra och trygg start i livet gynnar barn genom hela livet. Men vi vet ocksa
att alldeles for manga barn vaxer upp med svarare forutsattningar som staller till det
aven langre fram i livet. Det ar d&rfor avgorande att tidigt upptécka och hjalpa de barn
och familjer som behdver sérskild stottning fran samhallet. Har har forskolan en
viktig roll.

Rapporten om forskolan i Stockholm 2024 vittnar om att det &r vanligt
forekommande att forskolepersonalen inte har kunskap om vad
anmalningsskyldigheten innebar och att forskolan har bristfélliga rutiner for
orosanmalan till socialnamnden. Rutiner for orosanmalan finns men f6ljs inte upp pa
ett tillfredstallande sétt.

Vi vet att den néra relation som ofta finns mellan férskolepersonal och
vardnadshavare kan innebara utmaningar nar det kommer till orosanmalningar. Men
det &r av stor vikt att denna utmaning hanteras och inte tillats bli till ett hinder for att
gobra en anmalan. Har tror vi att en djupare samverkan mellan férskola och
socialtjanst kan hjalpa, till exempel genom att koppla specifika socionomer till
forskolorna. Déartill behdvs en bred, obligatorisk kompetensutbildning for all
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forskolepersonal géllande lagstiftningen om anmalan gallande barn som missténks
fara illa, nar och hur en orosanmélan ska goras samt vad som hander dérefter.

Personalens kunskaper i svenska spraket ar en avgoérande faktor for undervisning av
hog kvalitet. Satsningar pa kompetensutveckling i svenska spraket for medarbetarna
har genomforts i nastan alla stadsdelsomraden. Dock gar det inte att redovisa faktiska
effekter pd undervisningen med barnen. Vi menar att det &r alarmerande att efter alla
dessa ar med olika insatser for att 6ka personalens kunskaper i svenska spraket sa har
det fortfarande inte ordentligt utvérderats vilka insatser som ar effektiva och vilka
som inte &r det. Infér kommande ar behover detta goras for att sékerstélla att
kvaliteten i vara forskolor hojs.

Likasa behover aterkopplingen fran kartlaggningen. Hitta spraket utvecklas till att bli
mer likvardig i alla stadsdelsomraden och ge en mer heltackande bild av barnens
sprakliga utveckling.

Vi oroas over de skillnader i forfarandet kring beslut om tillaggsbelopp for barn i
behov av sérskilt stod som framkommer i rapporten. Det handlar dels om skillnader i
den process som sker innan ansékan om tillaggsbelopp, dels om skillnader i
beddmningsgrunder. Vi menar att gemensamma bedémningsgrunder for staden bor
tas fram och kompletteras med utbildningsinsatser. Pa sa satt kan likvardigheten cka
och barn i hela staden fa ratt till samma stod.

Vi ser med stor oro pa de fortsatta skillnader i process och bedémning som finns
géllande tillaggsbelopp for barn i behov av sérskilt stod i forskolan i. Alla barn i
Stockholms stad &r vart ansvar, oavsett vilken forskola de har valt, och det ar upp till
0ss att sdkerstélla att inga barn blir utan nédvéndiga stodinsatser.

Jarva stadsdelsnamnd

Reservation av Ghazal Saberian (SD)

1. Atti huvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut.

2. Att det genomfors en systematisk analys for att identifiera vilka férskolor som
har utmaningar kopplade till personalens svenskkunskaper.

3. Att centrala riktlinjer tas fram for hur bedomning av behovet av sprakstod ska
ske.

4. Darutover anfora foljande:

Forskolerapporten visar aterigen att det finns ett omfattande behov av att starka
personalens kompetens i svenska inom forskolan. Sverigedemokraterna anser att
ojamlika forutsattningar for sprakutveckling utgor det storsta hindret for en likvardig
utbildning. Vi ser med stor oro pa de negativa konsekvenser som bristande
sprakkunskaper hos forskolepersonalen kan medféra for barns larande och framtida
mojligheter.
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Sarskilt allvarligt ar detta i stadsdelar som Jérva och Skarholmen, dar andelen barn
med annat modersmal an svenska ar hogst, samtidigt som inskrivningsgraden i
forskolan ar 1ag. For att sakerstélla att alla barn far tillgang till en likvardig utbildning
maste inskrivningsgraden i dessa omraden 6ka och tillgangen till sprakutvecklande
miljoer starkas.

Vi konstaterar att det i nuléget saknas tydliga och enhetliga kriterier for att bedéma
behovet av sprakstarkande insatser hos personalen. Bedomningen baseras idag pa
rektorers eller bitrddande rektorers subjektiva uppfattningar, vilket innebar en risk for
godtycke, felbedomningar och uteblivna insatser. En sadan ordning riskerar att
underminera bade arbetsmiljo och kvalitet i undervisningen.

Vidare framgar det av rapporten att det, med undantag for Skarholmen, inte gar att
pavisa nagra tydliga forbattringar i undervisningens kvalitet efter genomforda
sprakstarkande insatser. Det ar sarskilt oroande att det finns medarbetare som enligt
rapporten ar i behov av grundlaggande utbildning i svenska. Forvaltningen papekar
ocksa att effekterna av de genomforda insatserna generellt sett ar svara att koppla till
forbattringar i verksamheten. Detta tyder pa att de insatser som hittills genomforts
inte har varit tillrackliga och maste betraktas som ett misslyckande.

Mot bakgrund av detta anser Sverigedemokraterna att mer kraftfulla atgéarder ar
nodvandiga. Vi har darfor foreslagit att ett spraktest infors vid nyrekrytering till
forskolan samt att deltagande i sprakstarkande insatser gors obligatoriskt for
medarbetare som bedéms ha behov av detta.

Vi forordar vidare att staden genomfor en systematisk analys av vilka foérskolor som
har utmaningar kopplade till personalens svenskkunskaper. Detta for att mer
traffsékert kunna rikta insatser dit de gor storst nytta. Dessutom bor centrala riktlinjer
tas fram for hur behovet av sprakstod ska bedémas, i syfte att sakerstélla likvardighet
och réattssakerhet i processen.

Sarskilt uttalande av Ole-Jorgen Persson m.fl. (M)
En likvardig forskola med kvalitetsuppféljning

Forskolendmnden har ett stadsévergripande uppdrag att stodja stadsdelsndmnderna i
arbetet att uppna en likvardig forskola. Darfor ar det av stor vikt att framtagande och
implementering av gemensamma styrdokument, kompetensutvecklingsinsatser och ett
system for kvalitetsuppféljning nu tas fram skyndsamt, sa namnden far majlighet till
storre insyn och forstaelse. Vi eftersoker ett system dar vi kan mata inskrivningsgrad,
andelen forskolelérare, larartathet, barngruppernas storlek och personalens och
barnens kunskaper i svenska spraket pa en aggregerad niva. Detta bor foljas upp i
bade tertialrapporter, arsredovisning och Forskola i Stockholm (forskolerapporten).
Samtidigt kan vi lasa att siffrorna for respektive omrade redovisas forst senare i ar, da
statistiken inhamtas fran Skolverket. | stallet anvander man sig av statistik fran 2023,
vilket &r olyckligt.
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En forskola med hog kvalitet for alla

Moderaternas budgetalternativ 6kar anslagen till skolorna i Stockholm med narmare
100 miljoner kronor jamfort med vansterstyrets budget. Vi hojer skolpengen och
omfdérdelar en av del det socioekonomiska stédet som i dag fordelas efter
bostadsadress till barn i sérskilt behov av stod. Vi satter individens behov fore
systemet. Skolan ska fokusera pa kunskap, Moderaterna gor darfor en sarskild
satsning pa fysiska laromedel for att barnen ska fa fler riktiga bocker. Vi ar positiva
till att forskolendmnden tillsammans med stadsdelsndmnderna och SISAB ska
implementera konceptet kring gréna skol- och forskolegardar under mandatperioden.
Men vi anser att det borde vara standard pa alla skol- och forskolegardar, och att
enbart implementera detta pa ett 15-tal under mandatperioden, ar for lamt.

Upptéack hedersrelaterat vald och fortryck

Att upptacka barn som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck ar en viktig
uppgift redan i forskolan. En forutsattning for att personalen ska kunna hjalpa dessa
barn dr att nagon pa skolan ser och forstar barnets livssituation, utsatthet och behov.
Det ar darfor nédvandigt att forskolans-, skolans och fritidsverksamhetens personal
har en grundkunskap om vad hedersrelaterat vald och fortryck innebar och pa vilket
satt det kan ta sig uttryck. Vi maste fortsétta ha ett nara samarbete med skolor,
foreningar, fritidsgardar och socialtjanst, for att tidigt upptacka de barn som far illa.
Rapporten om foérskolan i Stockholm 2024 vittnar om att det &r vanligt
forekommande att forskolepersonalen inte har kunskap om vad
anmalningsskyldigheten innebér och att férskolan har bristfalliga rutiner for
orosanmalan till socialnamnden. Rutiner for orosanmalan finns men f6ljs inte upp pa
ett tillfredstallande sétt.

Inférande av spraktest vid rekrytering

Svenska spraket i forskolan &r en fortsatt utmaning, bade bland personal och bland
barnen. Dar ar gladjande att man fortsatter med utbildningsinsatser for pedagoger,
vilket paborjades forra mandatperioden under ledning av den gronbla majoriteten. Vi
anser att stadsdelsforvaltningen bor infora spraktest vid nyrekrytering av
forskolepersonal, pa samma satt som den styrande majoriteten bestaende av
Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet har gjort i Géteborgs stad.

Gor det mer attraktivt att vara forskolelarare

Det ar viktigt att fortsatt sakerstalla att barngrupperna inte blir for stora, vilket var ett
problem i flertalet stadsdelar under 2024. Forskolan &r i stort behov av behdrig
personal och Stockholms stad ska vara en attraktiv arbetsgivare for forskolelarare. Att
infora karridrtjanster ar inte en universallésning, men vi behdver anstrdnga oss for att
behalla duktiga forskoleléarare och attrahera nya. Mojligheterna att erhalla statsbidrag
bor undersokas vid utformandet av karridrtjansterna. Vi ar glada dver att l1&sa att
forskolendmnden i samarbete med kommunstyrelsen och stadsdelsndmnderna ska
utreda forutsattningarna for inrattande av en enhetlig yrkestitulatur i férskolan, samt
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forbereda validerings- och kompetensutvecklingsmajligheter for bertrda
medarbetare. Detta ar nagot vi i Moderaterna har varit padrivande kring.

Socialt skyddsnat och ny socialtjanstlag

Vi ar glada Over att I4sa att Forskolendamnden i samarbete med stadsdelsndmnderna

ska leda ett pilotprojekt dar en modell fér socionomer i forskolan prévas i ytterstaden.

Moderaterna vill se skolsociala team aven i forskolan, vilket &r i linje med detta. I juli
2025 infors den nya socialtjanstlagen, vilket innebér att det blir lag pa att arbeta
forebyggande for att forhindra att barn och vuxna far illa. Socialtjansten kommer
behdva vara &nnu mer tillgénglig, insatser ska goras annu snabbare och vissa insatser
utan behovsprovning. | praktiken innebar det &n mer ansvar for &nnu fler
verksamhetsomraden som inkluderar barn, daribland forskoleforvaltningen och
forskolenamnden. Vi avsatter darfor pengar i var budget for snabbare implementering
av den nya socialtjanstlagen. Vi vill dessutom inféra Backa barnet — en modell for
samarbete mellan skola, socialtjanst, polis och sjukvard.

Sarskilt uttalande av Asa Nilsson Soderstrom (L)

Forskolerapporten &r ett viktigt underlag for att kunna folja upp utvecklingen inom
stadens forskolor, och arbetet for att héja kvaliteten pa Stockholms forskolor. Nedan
lyfter vi ndgra fragor som vi tycker &r sérskilt viktiga att fokusera pa framover.

Systematiskt kvalitetsarbete

Tack vare att vi nu har en forskolendmnd har ett arbete for att sékra
kvalitetsuppféljningen i de kommunala férskolorna nu kunnat pabérjas. Arets rapport
visar tyvarr att det ar en lang vég att ga innan vi har ett enhetligt och likvardigt
systematiskt kvalitetsarbete 6ver hela staden. Detta arbete maste intensifieras.

Inskrivningsgrad och néarvaro i forskolan

Forskolenamnden maste arbeta for att narvaron i forskolan av barn i omraden dar den
ar lag blir battre. Har behover arbetet med att utveckla och kvalitetssakra metoder
starkas. Informationsinsatser for 6kad narvaro i forskolan bestar ofta av brevutskick,
men erfarenheten visar att relationsbyggande arbete och langsiktig samverkan mellan
aktorer som moter familjer ar mer framgangsrika.

Det &r ocksa viktigt att staden far en tydligare bild av narvaron i forskolan. Hog och
kontinuerlig franvaro paverkar kontinuiteten i barns uthildning och kan ge negativa
konsekvenser, inte minst gallande den sprakliga utvecklingen. Tack vare det
gemensamma nérvarosystemet finns nu en mojlighet att géra nédvéandiga
uppfoljningar.

Vi vill lyfta vikten av att framover analysera mer i detalj vad som ar framgangsrika
atgarder for att 6ka bade inskrivningsgrad och narvaro, och sakerstélla att det sker ett
meningsfullt utbyte kring best practices” mellan stadsdelarna.

Insatser for att starka barns sprakutveckling i svenska och for flersprakighet
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Personalens kunskaper i svenska spraket ar en avgorande faktor for undervisning av
hog kvalitet. Satsningar pa kompetensutveckling i svenska spraket for medarbetarna
har genomforts i nastan alla stadsdelsomraden. Dock gar det inte att redovisa faktiska
effekter pa undervisningen med barnen.

Liberalerna menar att det &r alarmerande att efter alla dessa ar med olika insatser for
att ka personalens kunskaper i svenska spraket sa har det fortfarande inte ordentligt
utvarderats vilka insatser som &r effektiva och vilka som inte &r det. Infér kommande
ar behdver detta goras for att sékerstalla att kvaliteten i vara forskolor hojs. Likasa
behover aterkopplingen fran kartlaggningen Hitta spraket utvecklas till att bli mer
likvardig i alla stadsdelsomraden och ge en mer heltackande bild av barnens sprakliga
utveckling.

Orosanmalningar och samverkan med socialtjansten.

Forskolan star for en brakdel av orosanmalningarna, och rutinerna varierar 6ver
staden. Det ar ett underbetyg nér det samtidigt rader stor enighet om att manga barns
problembeteende varit valkanda &nda sen forskolan.

Under 2024 var forskolan uppgiftslamnare for 2,4 procent av det totala antalet
orosanmalningar sett till staden som helhet. Sett till stadsdelsomradena finns det en
variation i motsvarande siffra, fran 1,4 procent i Jarva till 3,5 procent i Bromma. Det
4r oroande att tre stadsdelar - Enskede-Arsta-Vantor, Norra innerstaden samt
Skérholmen - hade ett minskat antal orosanmélningar 2024 i jamfoérelse med 2023.

Det behover ske en férandring i arbetssatt for att tidigt bryta problematiska beteenden
innan de utvecklas till allvarligare sociala problem och/eller kriminalitet, nagot som
ocksa framgar av den nya socialtjanstlagen och av revisorernas rapport om
orosanmalningar i forskolan.

Staden genomforde under foregdende mandatperiod genomlysningen “Rétt stod i rétt
tid” och det ir beklagligt att den rddgrona majoriteten inte gétt vidare med nagra
konkreta atgarder for att 6ka forskolors benagenhet att gora orosanmalan. Vi
Liberaler vill se en mer enhetlig hantering av orosanmalningar dar rutiner for bade
anmalan och aterkoppling tydliggérs, sa att inga barn faller mellan stolarna. Aven
skyddsrutiner for personalen behdver fortydligas.

Vi ser ocksa att det finns ytterligare mojligheter att fordjupa och utveckla samverkan
mellan férskola och andra myndigheter, sarskilt socialtjanst och socialférvaltning.
Det &r avgorande att tidiga insatser far genomslag och att samverkan sker pa ett
strukturerat och effektivt sétt i hela staden.

Personalens utbildningsniva och forutsattningar for uppdraget

Den genomsnittliga personaltatheten 2023 var i Stockholm 4,9 barn per heltidstjanst i
bade kommunal och fristaende forskola, vilket var nagot lagre dn genomsnittet for
riket. Daremot har Stockholm stad ungefér tio procent farre forskollarare med
forskollararexamen eller forskollararlegitimation jamfort med resten av landet.
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Sedan 2023 har andelen legitimerade forskollarare 6kat for bade forskolor i
kommunal och enskild regi. Fristaende forskolor hade den hdgsta genomsnittliga
okningen per stadsdelsomrade (+1,2 procentenheter), dar andelen 6kade fran 28,7
procent 2023 till 29,9 procent 2024. Det &r positivt, och &r en utveckling som behdver
fortsatta. Barnen i Stockholms forskolor bor ha minst lika valutbildad personal som i
resten av landet.

Att personalen har hog utbildningsniva ar sarskilt viktigt i stadens utsatta omraden.
Trots detta syns inga tydliga monster mellan socioekonomiskt index och andel
legitimerade forskollarare i respektive stadsdelsomrade. Liberalerna menar darfor att
det behovs insatser for att 6ka antalet legitimerade forskollarare i utsatta omraden.

Siffrorna ovan belyser vikten av att forskoleforvaltningen framover arbetar an mer
intensivt med att sékra kompetensforsorjningen. Arbetsmiljé och I6ner behdvs ses
over, karridrvégar starkas och fortbildning erbjudas for att 6ka arbetslagens
kompetens. Vi behdver med andra ord prioritera professionell utveckling och
kompetent ledarskap i ett fortroendefullt arbetsklimat.

Vi noterar att antal barn per legitimerad forskollarare i kommunal verksamhet ar
hogst i Skarholmen. Har ser vi att majoriteten behover forstarka arbetet ocksa i
Soderort, sa att det inte blir ett for ensidigt fokus pa insatser pa Jarva. Vi ser ocksa att
antalet barn per forskollarare i fristdende verksamheter ar alarmerande hog i
fristaende verksamheter, och menar att tillsynen bor bli mer riskbaserad skarpas i de
verksamheter dar man misstanker 1ag kvalitet.

Skillnader i beslut om tillaggsbelopp

Vi oroas over de skillnader i forfarandet kring beslut om tillaggsbelopp for barn i
behov av sérskilt stod som framkommer i rapporten. Det handlar dels om skillnader i
den process som sker innan ansékan om tillaggsbelopp, dels om skillnader i
beddmningsgrunder. Vi menar att gemensamma bedémningsgrunder for staden bor
tas fram och kompletteras med utbildningsinsatser. Pa sa satt kan likvardigheten dka
och barn i hela staden fa ratt till samma stod.

Slutligen vill vi valkomna att arets rapport ater inkluderar tabeller med statistik fran
de olika stadsdelarna. Det &r ett viktigt verktyg for politikerna i forskolenamnden,
stadsdelsnamnderna och kommunfullmé&ktige att bilda sig en egen uppfattning av hur
situationen &r i stadens forskolor och dra slutsatser infor det fortsatta arbetet.

Sarskilt uttalande av Patrick Amofah (C)

Vi vet att en bra och trygg start i livet gynnar barn genom hela livet. Men vi vet ocksa
att alldeles for manga barn vaxer upp med svarare forutsattningar som stéller till det
aven langre fram i livet. Det ar darfor avgorande att tidigt upptécka och hjalpa de barn
och familjer som behover sérskild stottning fran samhallet. Har har forskolan en
viktig roll.
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Rapporten om forskolan i Stockholm 2024 vittnar om att det &r vanligt
forekommande att forskolepersonalen inte har kunskap om vad
anmalningsskyldigheten innebé&r och att férskolan har bristfalliga rutiner for
orosanmalan till socialnamnden. Rutiner for orosanmalan finns men f6ljs inte upp pa
ett tillfredstallande sétt.

Vi vet att den néra relation som ofta finns mellan férskolepersonal och
vardnadshavare kan innebéra utmaningar nar det kommer till orosanmalningar. Men
det ar av stor vikt att denna utmaning hanteras och inte tillats bli till ett hinder for att
gora en anmalan. Hér tror vi att en djupare samverkan mellan forskola och
socialtjanst kan hjalpa, till exempel genom att koppla specifika socionomer till
forskolorna. Dartill beh6vs en bred, obligatorisk kompetensutbildning for all
forskolepersonal gallande lagstiftningen om anmaélan gallande barn som missténks
fara illa, ndr och hur en orosanmélan ska goras samt vad som hander dérefter.

Vi ser med stor oro pa de fortsatta skillnader i process och bedémning som finns
gallande tillaggsbelopp for barn i behov av sarskilt stod i férskolan. Det hér ar nagot
vi har Iyft i Forskolenamnden vid flertalet tillfallen de senaste aren och vi finner det
anmarkningsvart och vilseledande att forskoleférvaltningen hanvisat till att 6kningen
av antalet avslag av tillaggsbelopp skulle bero pa att barnantalet har sjunkit. Om man
tittar procentuellt pd hur manga av de inkomna ansokningarna som avslagits kommer
en annan verklighet fram som vittnar om en kraftig 6kning av antalet avslag sedan
maktskiftet efter valet 2022. Under 2022 beviljades 70,56 procent av de inkomna
ansokningarna, 2023 beviljades 53,35 procent och under 2024 var siffran sa lag som
50 procent. Dessa siffror vittnar om att problemet inte beror pa det minskade
barnantalet i férskolorna. Alla barn i Stockholms stad &r vart ansvar, oavsett vilken
forskola de har valt, och det ar upp till oss att sékerstélla att inga barn blir utan
nddvéndiga stodinsatser.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Sarskilt uttalande av Charlotta Schenholm (L)

Forskolerapporten &r ett viktigt underlag for att kunna folja upp utvecklingen inom
stadens forskolor, och arbetet for att héja kvaliteten pa Stockholms forskolor. Vi vill
ocksa understryka att vi aven instammer i forvaltningens synpunkter och forslag.

Nedan lyfter vi nagra fragor som vi tycker &r sarskilt viktiga att fokusera pa framover.

Systematiskt kvalitetsarbete

Tack vare att vi nu har en forskolendmnd har ett arbete for att sékra
kvalitetsuppféljningen i de kommunala férskolorna nu kunnat pabérjas. Arets rapport
visar tyvarr att det ar en lang vag att ga innan vi har ett enhetligt och likvardigt
systematiskt kvalitetsarbete 6ver hela staden. Detta arbete maste intensifieras. Inte
minst behver man fundera pa hur man lyfter de forskolor som har “14gst kvalité”
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idag till en basniva och vilka hjalpmedel/styrsystem som fungerar i det praktiska
arbetet ute pa de olika avdelningarna.

Inskrivningsgrad och narvaro i forskolan

Forskolenamnden maste arbeta for att narvaron i forskolan av barn i omraden dar den
ar |ag blir battre. Har behover arbetet med att utveckla och kvalitetssakra metoder
starkas. Informationsinsatser for 6kad narvaro i forskolan bestar ofta av brevutskick,
men erfarenheten visar att relationsbyggande arbete och langsiktig samverkan mellan
aktorer som moter familjer ar mer framgangsrika.

Det &r ocksa viktigt att staden far en tydligare bild av narvaron i forskolan. Hég och
kontinuerlig franvaro paverkar kontinuiteten i barns utbildning och kan ge negativa
konsekvenser, inte minst gallande den sprakliga utvecklingen. Tack vare det
gemensamma narvarosystemet finns nu en majlighet att géra nédvéandiga
uppfoljningar.

Vi vill lyfta vikten av att framdver analysera mer i detalj vad som &r framgangsrika
atgarder for att 6ka bade inskrivningsgrad och narvaro, och sakerstélla att det sker ett
meningsfullt utbyte kring best practices” mellan stadsdelarna. Det dr ocksa viktigt
att analysera vad som gor att barnen inte ar narvarande i forskolan. Ar det sjukdom,
att de inte trivs eller andra orsaker till 1dg narvaro?

Insatser for att starka barns sprakutveckling i svenska och for flersprakighet

Personalens kunskaper i svenska spraket ar en avgérande faktor for undervisning av
hog kvalitet. Satsningar pa kompetensutveckling i svenska spraket for medarbetarna
har genomforts i nastan alla stadsdelsomraden utom pa Kungsholmen. Dock gar det
inte att redovisa faktiska effekter pa undervisningen med barnen.

Liberalerna menar att det &r alarmerande att efter alla dessa ar med olika insatser for
att 6ka personalens kunskaper i svenska spraket sa har det fortfarande inte ordentligt
utvarderats vilka insatser som &r effektiva och vilka som inte &r det. Infor kommande
ar behover detta goras for att sakerstalla att kvaliteten i vara forskolor hojs. En
ordentlig analys av nivan pa svenskakunskaperna hos all personal pa varje enskild
forskola behover genomforas och kopplas till kvalitetsmal. En lagsta niva hos
personalen nar det géller svenska behover beslutas pa central niva och foljas upp
arligen.

Likasa behover aterkopplingen fran kartlaggningen Hitta spraket utvecklas till att bli
mer likvardig i alla stadsdelsomraden och ge en mer heltéckande bild av barnens
sprakliga utveckling.

Orosanmélningar och samverkan med socialtjansten.

Forskolan star for en brakdel av orosanmélningarna, och rutinerna varierar over
staden. Det ar ett underbetyg nar det samtidigt rader stor enighet om att manga barns
problembeteende varit valkédnda anda sen forskolan.
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Under 2024 var forskolan uppgiftslamnare for 2,4 procent av det totala antalet
orosanmalningar sett till staden som helhet. Sett till stadsdelsomradena finns det en
variation i motsvarande siffra, fran 1,4 procent i Jarva till 3,5 procent i Bromma. Det
4r oroande att tre stadsdelar - Enskede-Arsta-Vantor, Norra innerstaden samt
Skérholmen - hade ett minskat antal orosanmélningar 2024 i jamforelse med 2023.

Det behover ske en férandring i arbetssatt for att tidigt bryta problematiska beteenden
innan de utvecklas till allvarligare sociala problem och/eller kriminalitet, nagot som
ocksa framgar av den nya socialtjanstlagen och av revisorernas rapport om
orosanmalningar i forskolan.

Staden genomforde under foregdende mandatperiod genomlysningen “Ritt stod i rétt
tid” och det dr beklagligt att den rodgrona majoriteten inte gatt vidare med nagra
konkreta atgarder for att 6ka forskolors benagenhet att géra orosanmaélan.

Vi Liberaler vill se en mer enhetlig hantering av orosanmalningar dar rutiner for bade
anmalan och aterkoppling tydliggors, s att inga barn faller mellan stolarna. Aven
skyddsrutiner for personalen behdver fortydligas.

Vi ser ocksa att det finns ytterligare mojligheter att férdjupa och utveckla samverkan
mellan forskola och andra myndigheter, sérskilt socialtjanst och socialférvaltning.
Det ar avgorande att tidiga insatser far genomslag och att samverkan sker pa ett
strukturerat och effektivt sétt i hela staden.

Personalens utbildningsniva och férutsattningar for uppdraget

Den genomsnittliga personaltitheten 2023 var i Stockholm 4,9 barn per heltidstjanst i
bade kommunal och fristaende forskola, vilket var nagot lagre &n genomsnittet for
riket. Daremot har Stockholm stad ungefar tio procent férre forskollarare med
forskollararexamen eller forskollararlegitimation jamfort med resten av landet.

Sedan 2023 har andelen legitimerade forskollarare 6kat for bade forskolor i
kommunal och enskild regi. Fristdende forskolor hade den hdgsta genomsnittliga
okningen per stadsdelsomrade (+1,2 procentenheter), dar andelen 6kade fran 28,7
procent 2023 till 29,9 procent 2024. Det &r positivt, och &r en utveckling som behdver
fortsdtta. Barnen i Stockholms forskolor bor ha minst lika valutbildad personal som i
resten av landet.

Att personalen har hog utbildningsniva ar sarskilt viktigt i stadens utsatta omraden.
Trots detta syns inga tydliga monster mellan socioekonomiskt index och andel
legitimerade forskollarare i respektive stadsdelsomrade. Liberalerna menar darfor att
det behovs insatser for att 6ka antalet legitimerade forskollarare i utsatta omraden.

Siffrorna ovan belyser vikten av att forskoleforvaltningen framover arbetar &n mer
intensivt med att sdkra kompetensforsorjningen. Arbetsmiljé och Iéner behovs ses
oOver, karridrvégar starkas och fortbildning erbjudas for att 6ka arbetslagens
kompetens. Vi behdver med andra ord prioritera professionell utveckling och
kompetent ledarskap i ett fortroendefullt arbetsklimat.
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Vi noterar att antal barn per legitimerad forskoll&rare i kommunal verksamhet &r
hogst i Skarholmen. Har ser vi att majoriteten behover forstarka arbetet ocksa i
Soderort, sa att det inte blir ett for ensidigt fokus pa insatser pa Jarva. Vi ser ocksa att
antalet barn per forskollarare i fristdende verksamheter ar alarmerande hog i
fristéende verksamheter, och menar att tillsynen bor bli mer riskbaserad skarpas i de
verksamheter dar man misstanker 1ag kvalitet.

Skillnader i beslut om tillaggsbelopp

Vi oroas Over de skillnader i forfarandet kring beslut om tillaggsbelopp for barn i
behov av sérskilt stod som framkommer i rapporten. Det handlar dels om skillnader i
den process som sker innan ans6kan om tillaggsbelopp, dels om skillnader i
beddmningsgrunder. Vi menar att gemensamma beddémningsgrunder for staden bor
tas fram och kompletteras med utbildningsinsatser. Pa sa satt kan likvéardigheten cka
och barn i hela staden fa ratt till samma stod.

Slutligen vill vi vdalkomna att arets rapport ater inkluderar tabeller med statistik fran
de olika stadsdelarna. Det &r ett viktigt verktyg for politikerna i forskolend&mnden,
stadsdelsnamnderna och kommunfullmaktige att bilda sig en egen uppfattning av hur
situationen &r i stadens forskolor och dra slutsatser infor det fortsatta arbetet. Har
skulle man kunna komplettera med t ex tabeller pa sjukfranvaro hos personalen,
personalomsattningen i olika personalgrupper, niva pa svenska hos personalen
uppdelat pa de olika SDN.

Sarskilt uttalande av Lou-Ann Wejke-Norberg m.fl. (M)
En likvardig forskola med kvalitetsuppfoljning

Forskolendmnden har ett stadsévergripande uppdrag att stddja stadsdelsndmnderna i
arbetet att uppna en likvardig forskola. Darfor ar det av stor vikt att framtagande och
implementering av gemensamma styrdokument, kompetensutvecklingsinsatser och ett
system for kvalitetsuppféljning nu tas fram skyndsamt, s& namnden far majlighet till
storre insyn och forstaelse. Vi eftersoker ett system dar vi kan mata inskrivningsgrad,
andelen forskolelérare, larartathet, barngruppernas storlek och personalens och
barnens kunskaper i svenska spraket pa en aggregerad niva. Detta bor foljas upp i
bade tertialrapporter, drsredovisning och Forskola i Stockholm (”forskolerapporten™).
Samtidigt kan vi lasa att siffrorna for respektive omrade redovisas forst senare i ar, da
statistiken inhamtas fran Skolverket. | stallet anvander man sig av statistik fran 2023,
vilket ar olyckligt.

En forskola med hog kvalitet for alla

Moderaternas budgetalternativ 6kar anslagen till skolorna i Stockholm med narmare
100 miljoner kronor jamfort med vansterstyrets budget. Vi hojer skolpengen och
omfdrdelar en av del det socioekonomiska stédet som i dag fordelas efter
bostadsadress till barn i sérskilt behov av stdd. Vi satter individens behov fore
systemet. Skolan ska fokusera pa kunskap, Moderaterna gor darfor en sarskild
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satsning pa fysiska laromedel for att barnen ska fa fler riktiga bocker. Vi ar positiva
till att stadsdelsnd&mnderna tillsammans med forskolendmnden och SISAB ska
implementera konceptet kring gréna skol- och forskolegardar under mandatperioden.
Men vi anser att det borde vara standard pa alla skol- och forskolegardar, och att
enbart implementera detta pa ett 15-tal under mandatperioden, ar for lamt.

Starkt trygghet och forebyggande arbete

Det finns ingenting som ar mer prioriterat an att fa stopp pa valdet, dar barn allt oftare
ar bade brottslingar och brottsoffer. |1 Stockholm finns 6ver 30 6ppna drogscener,
varav en inom stadsdelen. Flera av forskolor ligger pa eller i direkt anslutning till den
6ppna drogscenen vid Fridhemsplan/Stadshagen. De viktigaste atgarderna for att
minska den 6ppna drogférsaljningen och gora gator och torg tryggare och mer
attraktiva ar fler manniskor i rorelse, fler timmar pa dygnet. For att manniskor ska
vaga rora sig ute kring vara centrum, inte minst nar morkret faller, behovs bade
trygghetskameror, ordningsvakter och poliser.

Upptéack hedersrelaterat vald och fortryck

Att upptacka barn som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck ar en viktig
uppgift redan i forskolan. En forutsattning for att personalen ska kunna hjalpa dessa
barn ar att nagon pa skolan ser och forstar barnets livssituation, utsatthet och behov.
Det &r darfor nodvandigt att forskolans-, skolans och fritidsverksamhetens personal
har en grundkunskap om vad hedersrelaterat vald och fortryck innebar och pa vilket
satt det kan ta sig uttryck. Vi maste fortsétta ha ett nara samarbete med skolor,
foreningar, fritidsgardar och socialtjanst, for att tidigt upptacka de barn som far illa.
Rapporten om forskolan i Stockholm 2024 vittnar om att det &r vanligt
forekommande att forskolepersonalen inte har kunskap om vad
anmalningsskyldigheten innebéar och att férskolan har bristfalliga rutiner for
orosanmalan till socialnamnden. Rutiner for orosanmalan finns men f6ljs inte upp pa
ett tillfredstallande sétt.

En inkluderande forskola med uppstkande arbete

Forskolan ska vara en trygg miljo for bade barn och pedagoger, dér barnen far
utvecklas i egen takt och dar forskolan lagger grunden for ett livslangt larande. Darfor
maste vi ocksa oka fortroendet for forskolan, inte minst i vara mer utsatta omraden.
Planerade insatser for att 6ka tilliten och fortroendet i staden ar viktigt for att
synliggora forskola och skapa en stark gemenskap och beredskap. Medborgare och
vardnadshavare ska kunna lita pa att forskolans verksamhet bedrivs utifran nationella
styrdokument och fria fran personliga varderingar och asikter. Vi maste alla arbeta for
att motverka desinformation om forskolan och andra kommunala verksamheter och
myndigheter. Vi vill fortsatt satsa pa barns fysiska aktivitet som har stor betydelse for
en god hélsa och ett gott larande, dar alla barn bor omfattas av en strategi for att 6ka
fysisk aktivitet under forskoledagen. Vi ar stolta 6ver var forskolepersonal som gor
allt for att vara barn ska fa basta mojliga undervisning och samtidigt kanna sig trygga
i forskolan. Det ar viktigt att fortsatta arbetet for att 6ka inskrivningsgraden och fa
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fler barn att borja forskolan. Information om férskolan till vardnadshavare med barn
som inte &r inskrivna, sker vanligtvis genom riktade postala utskick samt
telefonsamtal. Vi tror inte detta ar tillrackligt da det finns brister i svenska spraket i
manga hushall, inte minst i ytterstadsomradena. | stallet bor man genomfora
dorrknackning och vara ute annu mer pa platser dar foraldrar vistas.

Inférande av sparktest vid rekrytering

Svenska spraket i forskolan &r en fortsatt utmaning, bade bland personal och bland
barnen. Dér ar gladjande att man fortséatter med utbildningsinsatser for pedagoger,
vilket paborjades forra mandatperioden under ledning av den gronbla majoriteten. Vi
anser att stadsdelsforvaltningen bor infora spraktest vid nyrekrytering av
forskolepersonal, pa samma satt som den styrande majoriteten bestaende av
Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet har gjort i Goteborgs stad.

Barn med sarskilda behov

Vi ar glada over att forvaltningen ska ta fram stadsgemensamma bedémningsgrunder
for barn i behov av sarskilt stod, nagot vi i Moderaterna har drivit. Vi har sett en
okning av barn med NPFdiagnoser det senaste aren. Det ar i grunden bra att barn far
sina diagnoser tidigt, sa de kan fa det stod de har réatt till, for att fa ratt mojligheter
infor skolstart. Det kraver mycket tid och engagemang fran personalen att bade lara
sig hur man undervisar barn med olika diagnoser, samt ta sig tiden att jobba med
barnen bade enskilt och i mindre grupp. Samarbete med Habiliteringen, BVC,
Autismcenter for sma barn och vardnadshavare, ar darfor av stor vikt for att lyckas i
det arbetet. Vi ser dock med stor oro pa de fortsatta skillnader i process och
beddmning som finns géllande tillaggsbelopp for barn i behov av sarskilt stdd. Om
man tittar procentuellt pa hur manga av de inkomna ansokningarna som avslagits sa
har det skett en kraftig 6kning av antalet avslag sedan maktskiftet efter valet 2022.
Under 2022 beviljades 70,56 procent av de inkomna ansékningarna, 2023 beviljades
53,35 procent och under 2024 var siffran sa lag som 50 procent. Dessa siffror vittnar
om att problemet inte beror pa det minskade barnantalet i férskolorna. Alla barn i
Stockholms stad ar vart ansvar, oavsett vilken férskola de har valt, och det ar upp till
oss att sakerstélla att inga barn blir utan nédvéndiga stodinsatser.

Gor det mer attraktivt att vara forskolelarare

Det ar viktigt att fortsatt sakerstalla att barngrupperna inte blir for stora, vilket var ett
problem i flertalet stadsdelar under 2024. Forskolan &r i stort behov av behdorig
personal och Stockholms stad ska vara en attraktiv arbetsgivare for forskolelarare. Att
infora karridrtjanster ar inte en universalldsning, men vi behdver anstranga oss for att
behalla duktiga forskoleléarare och attrahera nya. Mojligheterna att erhalla statsbidrag
bor undersokas vid utformandet av Karridrtjansterna. Vi ar glada 6ver att lasa att
forskolendmnden i samarbete med kommunstyrelsen och stadsdelsnamnderna ska
utreda forutséttningarna for inrattande av en enhetlig yrkestitulatur i forskolan, samt
forbereda valideringsoch kompetensutvecklingsmojligheter for berérda medarbetare.
Detta &r nagot vi i Moderaterna har varit padrivande kring.
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Socialt skyddsnéat och ny socialtjanstlag

Moderaterna vill se skolsociala team daven i forskolan. | juli 2025 infors den nya
socialtjanstlagen, vilket innebar att det blir lag pa att arbeta forebyggande for att
forhindra att barn och vuxna far illa. Socialtjansten kommer behéva vara annu mer
tillganglig, insatser ska goras &nnu snabbare och vissa insatser utan behovsprovning. |
praktiken innebar det &n mer ansvar for annu fler verksamhetsomraden som
inkluderar barn. Vi avsatter darfor pengar i var budget for snabbare implementering
av den nya socialtjanstlagen. Vi vill dessutom inféra Backa barnet — en modell for
samarbete mellan skola, socialtjanst, polis och sjukvard.

Norra innerstadens stadsdelsnamnd

Reservation av Anders Lindman (SD)

1. Atti huvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut.

2. Att det genomfors en systematisk analys for att identifiera vilka forskolor som
har utmaningar kopplade till personalens svenskkunskaper.

3. Att centrala riktlinjer tas fram for hur bedémning av behovet av sprakstod ska
ske.

4. Darutover anfora féljande:

Forskolerapporten visar aterigen att det finns ett omfattande behov av att starka
personalens kompetens i svenska inom forskolan. Sverigedemokraterna anser att
ojamlika forutsattningar for sprakutveckling utgor det storsta hindret for en likvardig
utbildning. Vi ser med stor oro pa de negativa konsekvenser som bristande
sprakkunskaper hos forskolepersonalen kan medféra for barns larande och framtida
mojligheter.

Sarskilt allvarligt ar detta i stadsdelar som Jérva och Skarholmen, dar andelen barn
med annat modersmal &n svenska ar hogst, samtidigt som inskrivningsgraden i
forskolan ar 1ag. For att sakerstélla att alla barn far tillgang till en likvérdig utbildning
maste inskrivningsgraden i dessa omraden 6ka och tillgangen till sprakutvecklande
miljoer starkas.

Vi konstaterar att det i nulaget saknas tydliga och enhetliga kriterier for att bedéma
behovet av sprakstarkande insatser hos personalen. Beddmningen baseras idag pa
rektorers eller bitrddande rektorers subjektiva uppfattningar, vilket innebar en risk for
godtycke, felbedomningar och uteblivna insatser. En sadan ordning riskerar att
underminera bade arbetsmiljo och kvalitet i undervisningen.

Vidare framgar det av rapporten att det, med undantag for Skarholmen, inte gar att
pavisa nagra tydliga forbattringar i undervisningens kvalitet efter genomforda
sprakstarkande insatser. Det ar sérskilt oroande att det finns medarbetare som enligt
rapporten ar i behov av grundlaggande utbildning i svenska. Forvaltningen papekar
ocksa att effekterna av de genomforda insatserna generellt sett &r svara att koppla till
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forbattringar i verksamheten. Detta tyder pa att de insatser som hittills genomforts
inte har varit tillrackliga och maste betraktas som ett misslyckande.

Mot bakgrund av detta anser Sverigedemokraterna att mer kraftfulla atgarder ar
nodvandiga. Vi har darfor foreslagit att ett spraktest infors vid nyrekrytering till
forskolan samt att deltagande i sprakstarkande insatser gors obligatoriskt for
medarbetare som beddms ha behov av detta.

Vi forordar vidare att staden genomfor en systematisk analys av vilka férskolor som
har utmaningar kopplade till personalens svenskkunskaper. Detta for att mer
traffsékert kunna rikta insatser dit de gor storst nytta. Dessutom bor centrala riktlinjer
tas fram for hur behovet av sprakstod ska bedomas, i syfte att sakerstélla likvardighet
och réattssékerhet i processen.

Sarskilt uttalande av Petra Gardos Ek m.fl. (M), Linnea Sandstrom Lange (L),
Daniele Fava (C) och Carl Haggqvist (KD)

Forskolerapporten ar ett viktigt underlag for att kunna folja upp utvecklingen inom
stadens forskolor, och arbetet for att héja kvaliteten pa Stockholms forskolor. Nedan
lyfter vi ndgra fragor som vi tycker &r sérskilt viktiga att fokusera pa framover.

Systematiskt kvalitetsarbete

Tack vare att vi nu har en forskolendmnd har ett arbete for att sékra
kvalitetsuppféljningen i de kommunala férskolorna nu kunnat pabérjas. Arets rapport
visar tyvarr att det ar en lang vég att ga innan vi har ett enhetligt och likvérdigt
systematiskt kvalitetsarbete 6ver hela staden. Detta arbete maste intensifieras.

Insatser for att starka barns sprakutveckling i svenska och for flersprakighet

Personalens kunskaper i svenska spraket ar en avgdérande faktor for undervisning av
hog kvalitet. Satsningar pa kompetensutveckling i svenska spraket for medarbetarna
har genomforts i nastan alla stadsdelsomraden. Dock gar det inte att redovisa faktiska
effekter pa undervisningen med barnen. Vi menar att det &r alarmerande att efter alla
dessa ar med olika insatser for att 6ka personalens kunskaper i svenska spraket sa har
det fortfarande inte ordentligt utvérderats vilka insatser som ar effektiva och vilka
som inte &r det. Infor kommande ar behover detta goras for att sékerstalla att
kvaliteten i vara forskolor hojs och att ratt insatser sétts in for att 6ka personalens
kunskaper i det svenska spraket. Likasa behover aterkopplingen fran kartlaggningen
Hitta spraket utvecklas till att bli mer likvardig i alla stadsdelsomraden och ge en mer
heltackande bild av barnens sprakliga utveckling.

Orosanmalningar och samverkan med socialtjansten

Orosanmalningarna fran forskolorna i Norra innerstaden har sjunkit, vilket vi inte ser
som positivt. Det &r oerhort viktigt att barn som far illa blir uppmarksammade tidigt.
En bra och trygg start i livet gynnar barn genom hela livet. Har vill vi se att rutinerna
for orosanmaélan foljs upp pa ett tillfredsstallande sétt. Det behover ske en forandring
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I arbetsséatt for att tidigt bryta problematiska beteenden innan de utvecklas till
allvarligare sociala problem och/eller kriminalitet, nagot som ocksa framgar av den
nya socialtjanstlagen och av revisorernas rapport om orosanmalningar i forskolan.

Staden genomforde under foregaende mandatperiod genomlysningen “Raétt stod i ratt
tid” och det dr beklagligt att den rodgrona majoriteten inte gitt vidare med nagra
konkreta atgarder for att 6ka forskolors benagenhet att géra orosanmélan.

Vi vill se en mer enhetlig hantering av orosanmalningar dar rutiner for bade anmélan
och aterkoppling tydliggors, sa att inga barn faller mellan stolarna. Aven
skyddsrutiner for personalen behdver fortydligas.

Vi ser ocksa att det finns ytterligare mojligheter att fordjupa och utveckla samverkan
mellan forskola och andra myndigheter, sérskilt socialtjanst och socialférvaltning.
Det &r avgorande att tidiga insatser far genomslag och att samverkan sker pa ett
strukturerat och effektivt sétt i hela staden.

Skillnader i beslut om tillaggsbelopp

Vi oroas over de skillnader i forfarandet kring beslut om tillaggsbelopp for barn i
behov av sérskilt stod som framkommer i rapporten. Det handlar dels om skillnader i
den process som sker innan ansékan om tillaggsbelopp, dels om skillnader i
beddmningsgrunder. Vi menar att gemensamma beddmningsgrunder for staden bor
tas fram och kompletteras med utbildningsinsatser. Pa sa satt kan likvardigheten dka
och barn i hela staden fa ratt till samma stod.

Okningen av antalet avslag av tillaggsbelopp menar forskoleférvaltningen skulle bero
pa att barnantalet har sjunkit, men vi ser inte stod for detta. Procentuellt har andelen
avslagna inkomna ansokningar dkats sedan majoritetens tilltrade 2022, vilket vittnar
om att det inte har med barnantal att gora utan snarare att bedémningarna gors pa ett
annorlunda vis.

Slutligen vill vi papeka att analysen av rapporten ar alldeles for vergripande for att
dra slutsatser kring ojamlikheter inom staden. Vi valkomnar att arets rapport ater
inkluderar tabeller med statistik fran de olika stadsdelarna. Det ar ett viktigt verktyg
for politikerna i forskolendmnden, stadsdelsndmnderna och kommunfullméktige att
bilda sig en egen uppfattning av hur situationen ar i stadens forskolor och dra
slutsatser infor det fortsatta arbetet. Det skulle dock vara hjalpsamt med fler
kommentarer ned pa stadsdelsniva.

Skarpnéacks stadsdelsnamnd

Reservation av Sergej Salnikov (SD)

1. Attihuvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut.
2. Att det genomfors en systematisk analys for att identifiera vilka forskolor som
harutmaningar kopplade till personalens svenskkunskaper.
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3. Att centrala riktlinjer tas fram for hur bedomning av behovet av sprakstod ska
ske.
4. Darutover anfora foljande:

Forskolerapporten visar aterigen att det finns ett omfattande behov av att starka
personalens kompetens i svenska inom forskolan. Sverigedemokraterna anser att
ojamlika forutsattningar for sprakutveckling utgor det storsta hindret for en likvardig
utbildning. Vi ser med stor oro pa de negativa konsekvenser som bristande
sprakkunskaper hos forskolepersonalen kan medfora for barns larande och framtida
mojligheter.

Vi konstaterar att det i nul&get saknas tydliga och enhetliga kriterier for att bedéma
behovet av sprakstarkande insatser hos personalen. Bedomningen baseras idag pa
rektorers eller bitradande rektorers subjektiva uppfattningar, vilket innebéar en risk for
godtycke, felbedomningar och uteblivna insatser. En sadan ordning riskerar att
underminera bade arbetsmiljo och kvalitet i undervisningen.

Vidare framgar det av rapporten att det, med undantag for Skarholmen, inte gar att
pavisa nagra tydliga forbattringar i undervisningens kvalitet efter genomforda
sprakstarkande insatser. Det ar sarskilt oroande att det finns medarbetare som enligt
rapporten ar i behov av grundlaggande utbildning i svenska. Férvaltningen papekar
ocksa att effekterna av de genomforda insatserna generellt sett &r svara att koppla till
forbattringar i verksamheten. Detta tyder pa att de insatser som hittills genomforts
inte har varit tillrdckliga och maste betraktas som ett misslyckande.

Mot bakgrund av detta anser Sverigedemokraterna att mer kraftfulla atgarder ar
nodvandiga. Vi har darfor foreslagit att ett spraktest infors vid nyrekrytering till
forskolan samt att deltagande i sprakstarkande insatser gors obligatoriskt for
medarbetare som bedéms ha behov av detta.

Vi forordar vidare att staden genomfor en systematisk analys av vilka forskolor som
har utmaningar kopplade till personalens svenskkunskaper. Detta for att mer
traffsékert kunna rikta insatser dit de gor storst nytta. Dessutom bor centrala riktlinjer
tas fram for hur behovet av sprakstod ska bedémas, i syfte att sakerstélla likvardighet
och réattssékerhet i processen.

Sarskilt uttalande av Gunnar Caperius och Ann Hultmark Fridner (L)

Forskolerapporten &r ett viktigt underlag for att kunna f6lja upp utvecklingen inom
stadens forskolor, och arbetet for att héja kvaliteten pa Stockholms forskolor. Nedan
lyfter vi ndgra fragor som vi tycker &r sérskilt viktiga att fokusera pa framover.

Systematiskt kvalitetsarbete

Tack vare att vi nu har en forskolendmnd har ett arbete for att sékra
kvalitetsuppféljningen i de kommunala férskolorna nu kunnat pabérjas. Arets rapport
visar tyvarr att det ar en lang vag att ga innan vi har ett enhetligt och likvardigt
systematiskt kvalitetsarbete 6ver hela staden. Detta arbete maste intensifieras. Vi vill
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aven lyfta vikten av att sékra kvalitén i de privat drivna forskolorna. Vilket &r data
som saknas i forskolerapporten. Eftersom vi anser att oavsett vilken typ av férskola
som ett barn vistas i bor den vara likvardig. Laroplanen gor heller inte skillnad pa
privat eller kommunal férskola och stadsdelen bor inte heller géra det &ven om vi
forstar om forvaltningen har mest insyn i de kommunala forskolorna.

Inskrivningsgrad och narvaro i forskolan

Forskolenamnden tillsammans med stadsdelsnamnderna maste arbeta for att narvaron
i forskolan av barn i omraden dar den &r 13g blir battre. Forskolan utgér grunden for
ett barns utbildning och de barn som barjat i forskoleklass och som gatt i forskola &r
battre rustade for fortsatt utbildning an de som inte gjort det. For att na de barn vars
narvaro ar lag behovs arbetet med att utveckla och kvalitetssékra metoder utvecklas.
Har behover arbetet med att utveckla och kvalitetssékra metoder stérkas. Eftersom det
gynnar barnen att vistas i forskolans verksamheter. Det &r vardefullt bade for att
hjélpa dem att utveckla sina intressen, empati, nyfikenhet samt lust att lara. Samtidigt
som forskolan utgdr en bra plats att hemmet utgér en del i laroplanen som férskolan
foljer och ar en av de viktigaste uppdragen som forskolan har.

Samverkan kan ses utifran olika perspektiv: det informativa uppdraget som gors
genom att beratta vad barnen agnar sig at i forskolan i form av informationsutskick,
vecko/manadsbrev, dokumentation pa grupp och individniva samt generell
information om forskolan. Men det handlar ocksa om langsiktigt relationsbyggande
mellan barnen, deras pedagoger samt barnets narstaende vuxna samt andra aktorer
som moter familjerna. Bada dessa delarna utgor framgangsfaktorer for att fa familjer
att valja att ha sitt barn pa férskola.

Det ar ocksa viktigt att staden far en tydligare bild av narvaron i forskolan. Hog och
kontinuerlig franvaro paverkar kontinuiteten i barns utbildning och kan ge negativa
konsekvenser, inte minst gallande den sprakliga utvecklingen. Tack vare det
gemensamma nérvarosystemet finns nu en mojlighet att gora nédvéandiga
uppféljningar.

Vi vill lyfta vikten av att framdver analysera mer i detalj vad som ar framgangsrika
atgarder for att 6ka bade inskrivningsgrad och narvaro, och sakerstélla att det sker ett
meningsfullt utbyte kring best practices” mellan stadsdelarna.

Det ar gladjande att Skarpnacks stadsdel har 6kat inskrivningsgraden och ligger bland
de hogsta pa 96.7% under 2024.

Insatser for att starka barns sprakutveckling i svenska och for flersprakighet

Personalens kunskaper i svenska spraket ar en avgdrande faktor for undervisning av
hog kvalitet. Satsningar pa kompetensutveckling i svenska spraket for medarbetarna
har genomforts i nastan alla stadsdelsomraden. Dock gar det inte att redovisa faktiska
effekter pa undervisningen med barnen. Vi menar att det &r alarmerande att efter alla
dessa ar med olika insatser for att 6ka personalens kunskaper i svenska spraket sa har
det fortfarande inte ordentligt utvérderats vilka insatser som ar effektiva och vilka
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som inte &r det. Infér kommande ar behover detta goras for att sékerstélla att
kvaliteten i vara forskolor hojs samt att de insatser som gors kommer till gagn for
barnen.

Likasa behover aterkopplingen fran kartlaggningen Hitta spraket utvecklas till att bli
mer likvardig i alla stadsdelsomraden och ge en mer heltackande bild av barnens
sprakliga utveckling samt vilken utveckling detta lett till.

Orosanmalningar och samverkan med socialtjansten

Forskolan star for en brakdel av orosanmélningarna, och rutinerna varierar 6ver
staden. Det ar ett underbetyg nar det samtidigt rader stor enighet om att manga barns
problembeteende varit véalkanda anda sen forskolan.

Under 2024 var forskolan uppgiftslamnare for 2,4 procent av det totala antalet
orosanmalningar sett till staden som helhet. Sett till stadsdelsomradena finns det en
variation i motsvarande siffra, fran 1,4 procent i Jarva till 3,5 procent i Bromma. Det
4r oroande att tre stadsdelar - Enskede-Arsta-Vantor, Norra innerstaden samt
Skérholmen - hade ett minskat antal orosanmélningar 2024 i jamforelse med 2023.
Skarpnacks stadsdel har haft en liten 6kning av andel orosanmalningar, vilket
behdver 6kas under kommande ar.

Forskolan ar en viktig del av barnets utveckling och det &r bland annat har som
verksamheten kan hjalpa barn i behov av stod samt fanga upp de barn som av olika
anledningar behéver hjalp av andra instanser som stadsdelen tillhandahaller. For att
andra detta behovs en forandring i arbetssétt for att tidigt bryta normbrytande och
utmanande beteenden innan de utvecklas till allvarligare sociala problem och far
langsiktiga konsekvenser nagot som ocksa framgar av den nya socialtjanstlagen och
av revisorernas rapport om orosanmalningar i férskolan.

Stadsdelen behover sakerstalla att pedagogerna som verkar i forskolan har ratt
resurser, verktyg samt tid att genomfora orosanmalningar nar det behovs. Sa att
staden kan verka for att varje barn kan fortsatta véxa upp i en trygg tillvaro med allt
vad det innebar.

Staden genomforde under foregdende mandatperiod genomlysningen “Rétt stod i rétt
tid” och det dr beklagligt att den rodgrona majoriteten inte gétt vidare med nagra
konkreta atgarder for att 6ka forskolors benagenhet att gora orosanmalan. Vi vill se
en mer enhetlig hantering av orosanmalningar dar rutiner for bade anmélan och

aterkoppling tydliggors, sé att inga barn faller mellan stolarna. Aven skyddsrutiner for

personalen behover fortydligas. Vi ser ocksa att det finns ytterligare mojligheter att
fordjupa och utveckla samverka mellan forskola och andra myndigheter, sarskilt
socialtjanst och socialforvaltning. Det &r avgdrande att tidiga insatser far genomslag
och att samverkan sker pa ett strukturerat och effektivt satt i hela staden.

Personalens utbildningsniva och forutséattningar for uppdraget
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Den genomsnittliga personaltitheten 2023 var i Stockholm 4,9 barn per heltidstjanst i
bade kommunal och fristaende forskola, vilket var nagot lagre &n genomsnittet for
riket. Daremot har Stockholm stad ungefar tio procent farre forskollarare med
forskollararexamen eller forskollararlegitimation jamfort med resten av landet.

Sedan 2023 har andelen legitimerade forskollarare okat for bade forskolor i
kommunal och enskild regi. Fristaende forskolor hade den higsta genomsnittliga
okningen per stadsdelsomrade (+1,2 procentenheter), dar andelen 6kade fran 28,7
procent 2023 till 29,9 procent 2024. Det &r positivt, och &r en utveckling som behdver
fortsatta. Barnen i Stockholms forskolor bor ha minst lika vélutbildad personal som i
resten av landet.

Att personalen har hog utbildningsniva ar sarskilt viktigt i stadens utsatta omraden.
Trots detta syns inga tydliga monster mellan socioekonomiskt index och andel
legitimerade forskollarare i respektive stadsdelsomrade. Vi menar darfor att det
behovs insatser for att 6ka antalet legitimerade forskollarare i utsatta omraden.
Siffrorna ovan belyser vikten av att forvaltningen framéver arbetar an mer intensivt
med att sakra kompetensforsorjningen. Arbetsmiljé och I6ner behdvs ses Gver,
karriarvagar starkas och fortbildning erbjudas for att 6ka arbetslagens kompetens. Vi
behdver med andra ord prioritera professionell utveckling och kompetent ledarskap i
ett fortroendefullt arbetsklimat.

Vi noterar att det hogsta antalet barn per legitimerad forskollarare i kommunal regi
var i Skarpnack med 15,9. Har ser vi att majoriteten behdver forstarka arbetet ocksa i
Soderort, sa att det inte blir ett for ensidigt fokus pa insatser pa Jarva.

I slutet av januari 2025 larmade Sveriges Léarare om att forskolans l&ge ar akut. Det
visade sig att 7 av 10 forskollarare inte klarar tillsynsansvaret som forskolan kraver.
Vilket ar alarmerande siffror. Skolverkets har rekommendationer for hur stora
forskolans grupper bor vara men ingen i staden foljer dessa riktlinjer. Med sjunkande
barnantal vore detta ett unikt tillfalle att stadsdelen foregick med gott exempel och
tog skolverkets rekommendationer pa allvar.

Skillnader i beslut om tillaggsbelopp

Vi oroas over de skillnader i forfarandet kring beslut om tillaggsbelopp for barn i
behov av sérskilt stod som framkommer i rapporten. Det handlar dels om skillnader i
den process som sker innan ansékan om tillaggsbelopp, dels om skillnader i
beddmningsgrunder. Vi menar att gemensamma beddmningsgrunder for staden bor
tas fram och kompletteras med utbildningsinsatser. Pa sa satt kan likvardigheten dka
och barn i hela staden fa ratt till samma stod.

Slutligen vill vi valkomna att arets rapport ater inkluderar tabeller med statistik fran
de olika stadsdelarna. Det &r ett viktigt verktyg for politikerna i forskolendmnden,
stadsdelsnamnderna och kommunfullmaktige att bilda sig en egen uppfattning av hur
situationen &r i stadens forskolor och dra slutsatser infor det fortsatta arbetet.
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Sarskilt uttalande av Kristina Lutz m.fl. (M)

Forskolendmnden har ett stadsévergripande uppdrag att stddja stadsdelsndmnderna i
arbetet att uppna en likvardig forskola. Darfor ar det av stor vikt att framtagande och
implementering av gemensamma styrdokument, kompetensutvecklingsinsatser och ett
system for kvalitetsuppfoljning nu tas fram skyndsamt. Vi eftersoker ett system dér vi
kan mata inskrivningsgrad, andelen forskolelérare, larartathet, barngruppernas storlek
och personalens och barnens kunskaper i svenska spraket pa en aggregerad niva.
Detta bor foljas upp i bade tertialrapporter, arsredovisning och Férskola i Stockholm
(forskolerapporten). Samtidigt kan vi lasa att siffrorna for respektive omrade
redovisas forst senare i ar, da statistiken inhamtas fran Skolverket. I stéllet anvander
man sig av statistik fran 2023, vilket ar olyckligt.

Moderaternas budgetalternativ 6kar anslagen till skolorna i Stockholm med narmare
100 miljoner kronor jamfort med vansterstyrets budget. Vi hojer skolpengen och
omfordelar en av del det socioekonomiska stédet som i dag fordelas efter
bostadsadress till barn i sérskilt behov av stdd. Vi satter individens behov fore
systemet. Skolan ska fokusera pa kunskap, Moderaterna gor darfor en sarskild
satsning pa fysiska laromedel for att barnen ska fa fler riktiga bocker. Vi ar positiva
till att forskolenamnden tillsammans med stadsdelsnamnderna och SISAB ska
implementera konceptet kring gréna skol- och forskolegardar under mandatperioden.
Men vi anser att det borde vara standard pa alla skol- och forskolegardar, och att
enbart implementera detta pa ett 15-tal under mandatperioden, ar for lamt.

Det finns ingenting som ar mer prioriterat an att fa stopp pa valdet, dar barn allt oftare
ar bade brottslingar och brottsoffer. De viktigaste atgarderna for att minska den dppna
drogférsaljningen och gdra gator och torg tryggare och mer attraktiva ar fler
manniskor i rorelse, fler timmar pa dygnet. For att manniskor ska vaga rora sig ute
kring vara centrum, inte minst nar morkret faller, behdvs bade trygghetskameror,
ordningsvakter och poliser.

Att upptacka barn som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck ar en viktig
uppgift redan i forskolan. En forutsattning for att personalen ska kunna hjalpa dessa
barn ar att ndgon pa skolan ser och forstar barnets livssituation, utsatthet och behov.
Det &r darfor nodvandigt att forskolans-, skolans och fritidsverksamhetens personal
har en grundkunskap om vad hedersrelaterat vald och fortryck innebar och pa vilket
satt det kan ta sig uttryck. Vi maste fortsétta ha ett nara samarbete med skolor,
foreningar, fritidsgardar och socialtjanst, for att tidigt upptacka de barn som far illa.
Rapporten om forskolan i Stockholm 2024 vittnar om att det &r vanligt
férekommande att forskolepersonalen inte har kunskap om vad
anmalningsskyldigheten innebér och att férskolan har bristfélliga rutiner for
orosanmalan till socialndmnden. Rutiner for orosanmélan finns men f6ljs inte upp pa
ett tillfredsstéllande sétt.

Forskolan ska vara en trygg miljo for bade barn och pedagoger, dér barnen far
utvecklas i egen takt och dar forskolan lagger grunden for ett livslangt larande. Darfor
maste vi ocksa oka fortroendet for forskolan, inte minst i vara mer utsatta omraden.
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Planerade insatser for att 0ka tilliten och fortroendet i staden &r viktigt for att
synliggora forskola och skapa en stark gemenskap och beredskap. Medborgare och
vardnadshavare ska kunna lita pa att forskolans verksamhet bedrivs utifran nationella
styrdokument och fria fran personliga varderingar och asikter. Vi maste alla arbeta for
att motverka desinformation om foérskolan och andra kommunala verksamheter och
myndigheter. Vi vill fortsatt satsa pa barns fysiska aktivitet som har stor betydelse for
en god hélsa och ett gott larande, dar alla barn bor omfattas av en strategi for att 6ka
fysisk aktivitet under forskoledagen. Vi ar stolta dver var forskolepersonal som gor
allt for att vara barn ska fa basta méjliga undervisning och samtidigt kénna sig trygga
i forskolan. Det ar viktigt att fortsatta arbetet for att 6ka inskrivningsgraden och fa
fler barn att borja forskolan. Information om férskolan till vardnadshavare med barn
som inte &r inskrivna, sker vanligtvis genom riktade postala utskick samt
telefonsamtal. Vi tror inte detta ar tillrackligt da det finns brister i svenska spraket i
manga hushall, inte minst i ytterstadsomradena. | stillet bor man genomfara
dorrknackning och vara ute annu mer pa platser dar foraldrar vistas.

Svenska spraket i forskolan &r en fortsatt utmaning, bade bland personal och bland
barnen. Dar ar gladjande att man fortsétter med utbildningsinsatser for pedagoger,
vilket paborjades forra mandatperioden under ledning av den gronbla majoriteten. Vi
anser att stadsdelsforvaltningen bor infora spraktest vid nyrekrytering av
forskolepersonal, pa samma satt som den styrande majoriteten bestaende av
Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet har gjort i Goteborgs stad.

Vi ar glada Over att forvaltningen ska ta fram stadsgemensamma bedémningsgrunder
for barn i behov av sarskilt stod, nagot vi i Moderaterna har drivit. Vi har sett en
okning av barn med NPF-diagnoser det senaste aren. Det &r i grunden bra att barn far
sina diagnoser tidigt, sa de kan fa det stod de har ratt till, for att fa ratt mojligheter
infor skolstart. Det kraver mycket tid och engagemang fran personalen att bade lara
sig hur man undervisar barn med olika diagnoser, samt ta sig tiden att jobba med
barnen bade enskilt och i mindre grupp. Samarbete med Habiliteringen, BVC,
Autismcenter for sma barn och vardnadshavare, ar darfor av stor vikt for att lyckas i
det arbetet. Vi ser dock med stor oro pa de fortsatta skillnader i process och
bedémning som finns géllande tillaggsbelopp for barn i behov av sarskilt stod. Det
hér ar nagot vi har lyft i Férskolenamnden vid flertalet tillfallen de senaste aren och vi
finner det anmarkningsvart och vilseledande att forvaltningen hanvisat till att
okningen av antalet avslag av tillaggsbelopp skulle bero pa att barnantalet har sjunkit.
Om man tittar procentuellt pa hur manga av de inkomna ansékningarna som avslagits
kommer en annan verklighet fram som vittnar om en kraftig 6kning av antalet avslag
sedan maktskiftet efter valet 2022. Under 2022 beviljades 70,56 procent av de
inkomna ansokningarna, 2023 beviljades 53,35 procent och under 2024 var siffran sa
lag som 50 procent. Dessa siffror vittnar om att problemet inte beror pa det minskade
barnantalet i forskolorna. Alla barn i Stockholms stad &r vart ansvar, oavsett vilken
forskola de har valt, och det &r upp till oss att sékerstalla att inga barn blir utan
nddvéndiga stodinsatser.
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Det dr viktigt att fortsatt sakerstalla att barngrupperna inte blir for stora, vilket var ett
problem i flertalet stadsdelar under 2024. Forskolan &r i stort behov av behdrig
personal och Stockholms stad ska vara en attraktiv arbetsgivare for forskolelérare. Att
infora karriartjanster ar inte en universallosning, men vi behdver anstranga oss for att
behalla duktiga forskolelarare och attrahera nya. Skarpnéck bor agera pilot for
inforandet av karriartjanster inom forskolan. Mojligheterna att erhalla statsbidrag bor
undersokas vid utformandet av karridrtjansterna. Vi ar glada Over att lasa att
forskolendmnden i samarbete med kommunstyrelsen och stadsdelsndmnderna ska
utreda forutsattningarna for inrdttande av en enhetlig yrkestitulatur i férskolan, samt
forbereda validerings- och kompetensutvecklingsmdjligheter for berdrda
medarbetare. Detta ar nagot vi i Moderaterna har varit padrivande kring.

Vi ar glada Over att lasa att Forskolenamnden i samarbete med stadsdelsndmnderna
ska leda ett pilotprojekt dar en modell fér socionomer i forskolan prévas i ytterstaden.
Moderaterna vill se skolsociala team dven i forskolan, vilket &r i linje med detta. 1 juli
2025 infors den nya socialtjanstlagen, vilket innebér att det blir lag pa att arbeta
forebyggande for att forhindra att barn och vuxna far illa. Socialtjansten kommer
behdva vara &nnu mer tillganglig, insatser ska gdras &nnu snabbare och vissa insatser
utan behovsprévning. | praktiken innebér det an mer ansvar for annu fler
verksamhetsomraden som inkluderar barn, daribland forskoleférvaltningen och
forskolenamnden. Vi avsatter darfor pengar i var budget for snabbare implementering
av den nya socialtjanstlagen. Vi vill dessutom inféra Backa barnet — en modell for
samarbete mellan skola, socialtjanst, polis och sjukvard.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Reservation av Tapani Juntunen (SD)

1. Atti huvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut.

2. Att det genomfors en systematisk analys for att identifiera vilka forskolor som
har utmaningar kopplade till personalens svenskkunskaper.

3. Att centrala riktlinjer tas fram for hur bedémning av behovet av sprakstod ska
ske.

4. Darutover anfora foljande:

Forskolerapporten visar aterigen att det finns ett omfattande behov av att starka
personalens kompetens i svenska inom férskolan. Sverigedemokraterna anser att
ojamlika forutsattningar for sprakutveckling utgor det storsta hindret for en likvardig
utbildning. Vi ser med stor oro pa de negativa konsekvenser som bristande
sprakkunskaper hos forskolepersonalen kan medfora for barns larande och framtida
mojligheter.

Sarskilt allvarligt ar detta i stadsdelar som Jérva och Skarholmen, dar andelen barn
med annat modersmal &n svenska ar hogst, samtidigt som inskrivningsgraden i
forskolan ar Iag. For att sékerstélla att alla barn far tillgang till en likvardig utbildning
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maste inskrivningsgraden i dessa omraden 6ka och tillgangen till sprakutvecklande
miljoer stérkas.

Vi konstaterar att det i nul&get saknas tydliga och enhetliga kriterier for att bedéma
behovet av sprakstarkande insatser hos personalen. Bedomningen baseras idag pa
rektorers eller bitradande rektorers subjektiva uppfattningar, vilket innebér en risk for
godtycke, felbedomningar och uteblivna insatser. En sadan ordning riskerar att
underminera bade arbetsmiljo och kvalitet i undervisningen.

Vidare framgar det av rapporten att det, med undantag for Skarholmen, inte gar att
pavisa nagra tydliga forbattringar i undervisningens kvalitet efter genomforda
sprakstarkande insatser. Det ar sarskilt oroande att det finns medarbetare som enligt
rapporten ar i behov av grundldggande utbildning i svenska. Forskoleférvaltningen
papekar ocksa att effekterna av de genomforda insatserna generellt sett ar svara att
koppla till forbattringar i verksamheten. Detta tyder pa att de insatser som hittills
genomforts inte har varit tillrackliga och maste betraktas som ett misslyckande.

Mot bakgrund av detta anser Sverigedemokraterna att mer kraftfulla atgarder ar
nodvandiga. Vi har darfor foreslagit att ett spraktest infors vid nyrekrytering till
forskolan samt att deltagande i sprakstarkande insatser gors obligatoriskt for
medarbetare som beddms ha behov av detta.

Vi forordar vidare att staden genomfor en systematisk analys av vilka forskolor som
har utmaningar kopplade till personalens svenskkunskaper. Detta for att mer
traffsékert kunna rikta insatser dit de gor storst nytta. Dessutom bor centrala riktlinjer
tas fram for hur behovet av sprakstod ska bedémas, i syfte att sakerstélla likvardighet
och réattssékerhet i processen.

Sarskilt uttalande av Stephan Guiance m. fl. (S), ledamoten Shamso Ali
Hassan m.fl (V) och ledamoten Karrmapriya Muschott (MP)

Majoriteten vill borja med att tacka saval Skarholmens stadsdelsforvaltning for sitt
remissvar som forskoleforvaltningen for arbetet med rapporten Forskola i Stockholm
2024. Vi ser bade utmaningar och ett pagaende arbete med stor potential att paverka
forskolorna i staden och Skarholmen positivt.

Rapporten beror flera olika omraden som larartathet, inskrivningsgrad, kvalitetsarbete
med sarskilt fokus pa barnens sprakutveckling samt forskolans kontakt med
socialtjanst - positiva och viktiga omraden som &r hogst relevanta for Skarholmen.
Som forvaltningen konstaterar i sitt remissvar saknas incitament for forskollarare att
soka sig till vara forskolor och siffrorna talar sitt tydliga sprak - bara en tredjedel av
forskolans larare och annu féarre av forskolans 6vriga personal arbetar heltid pa en
tillsvidaretjanst i Stockholm.

Detta skapar en otrygg situation for saval medarbetare som barn. Att ha en trygg
anstallning pa heltid eller med en hég nog sysselséttningsgrad for att forsorja sig ar en
forutsattning for att stanna i yrket. Det ger stabilitet bade for barnen som i stor
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utstrackning far méta samma férskollarare och personal och for arbetslaget som far
tid att lara kdnna varandra och genom detta etablera ett samstdmt arbetssatt. Att gora
forskolan attraktiv som arbetsplats genom trygga anstallningar pa hég nog
sysselséttningsgrad for att kunna forsorja sig ar av hogsta vikt for att gora
Skarholmens forskolor attraktiva for saval forskollarare som uthildade barnskotare att
sOka sig till och stanna i.

Det &r genom detta som vi Okar larartdtheten och minskar barngruppernas storlek
vilket kravs for att ge Skarholmens yngsta medborgare en god start pa sin skolgang.
Det ar ocksa genom detta som det mycket viktiga kompetenshéjande arbetet for att
alla arbetslag ska arbeta sprakutvecklande far storst effekt. | fall dar personalens egen
kunskap i svenska spraket behover hojas blir savél effekten av den kompetenshojande
insatser som mojligheten for den enskilde att i praktiken 6va och stdrka sina
kunskaper storre om denna ar anstalld pa heltid.

Det &r - precis som Skarholmens stadsdelsforvaltnings svar mycket skarpt lyfter i
remissvaret - inte enbart lararens eget sprak utan deras formaga att arbeta
sprakutvecklande med barnen som ar avgérande. Aven har ger varje enskild
kompetenshojande insats storre effekt ju hdgre sysselsattningsgrad personalen har.
Personal som arbetar heltid jobbar ocksa oftare tillsammans istallet for att ga om
kollegor som arbetar deltid pd motsatta scheman vilket starker hela arbetslagets
kompetens och samspel vad galler att arbeta sprakutvecklande med barnen.

Det ar ocksa mycket gladjande att konstatera att Skarholmen utgor ett undantag dar
spraksatsningen som genomforts ger matbara positiva skillnader pa undervisningens
kvalitet och resulterar i att barnen anvéander fler och nya ord — ett pagaende arbete
som majoriteten ser fram ett fortsatta stotta verksamheterna och forvaltningen i.
Vidare ar en god arbetsmiljo A och O for att trivas pa sin arbetsplats. Att forbattra
arbetsmiljon pa Skarholmens forskolor ar ett effektivt satt att bli en attraktiv
arbetsgivare dit férskollarare och barnskétare soker sig. Aven har spelar
sysselsattningsgraden och barngruppernas storlek som &r en direkt foljd av detta stor
roll.

Att arbetsbelastningen i skola och forskola &r orovdckande hog ar ett vélkant
problem. I en rapport fran forra aret konstateras att halften av lararkaren har en
arbetsbelastning som en eller flera ganger i veckan paverkar deras halsa och maende
negativt och laget &r inte battre for barnskotare dér var fjarde uppger en
arbetsbelastning sa hog att det innebér risk for barnen. All personal och alla barn i
forskolan har rétt till en god arbetsmiljé med en halsosam arbetsbelastning dar larare
och annan personal har tid att arbeta sprakutvecklande och fanga upp de barn som
behover hjalp - oavsett om det ar genom att tidigt uppmarksamma en NPF eller géra
en orosanmadlan till socialtjanst.

Majoriteten anser att trygga anstallningar pa heltid eller med hog sysselsattningsgrad
ar en av de viktigaste forutsattningarna for att uppratthalla en god kvalitet pa
Skarholmens forskolor och gora dessa till attraktiva arbetsplatser dit utbildad personal
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sOker sig tycker vi det & mycket olyckligt att rapporten Forskola i Stockholm 2024
saknar information om andelen heltidsanstalld tillsvidarepersonal pa stadsdelsniva.

Sarskilt uttalande av Sophia Granswed Baat m.fl. (M)
En likvardig forskola med kvalitetsuppfoljning

Forskolendmnden har ett stadsévergripande uppdrag att stddja stadsdelsndmnderna i
arbetet att uppna en likvardig forskola. Darfor ar det av stor vikt att framtagande och
implementering av gemensamma styrdokument, kompetensutvecklingsinsatser och ett
system for kvalitetsuppfoljning nu tas fram skyndsamt, sa namnden far majlighet till
storre insyn och forstaelse. Vi eftersoker ett system dar vi kan mata inskrivningsgrad,
andelen forskolelérare, larartathet, barngruppernas storlek och personalens och
barnens kunskaper i svenska spraket pa en aggregerad niva. Detta bor foljas upp i
béade tertialrapporter, arsredovisning och Forskola i Stockholm (forskolerapporten).
Samtidigt kan vi lasa att siffrorna for respektive omrade redovisas forst senare i ar, da
statistiken inhamtas fran Skolverket. | stallet anvander man sig av statistik fran 2023,
vilket ar olyckligt.

En forskola med hog kvalitet for alla

Moderaternas budgetalternativ 6kar anslagen till skolorna i Stockholm med narmare
100 miljoner kronor jamfort med vansterstyrets budget. Vi hojer skolpengen och
omfdérdelar en av del det socioekonomiska stédet som i dag fordelas efter
bostadsadress till barn i sérskilt behov av stdd. Vi satter individens behov fore
systemet. Skolan ska fokusera pa kunskap, Moderaterna gor darfor en sarskild
satsning pa fysiska laromedel for att barnen ska fa fler riktiga bocker. Vi ar positiva
till att forskolendmnden tillsammans med stadsdelsndmnderna och SISAB ska
implementera konceptet kring gréna skol- och forskolegardar under mandatperioden.
Men vi anser att det borde vara standard pa alla skol- och forskolegardar, och att
enbart implementera detta pa ett 15-tal under mandatperioden, ar for lamt.

Starkt trygghet och forebyggande arbete

Det finns ingenting som ar mer prioriterat an att fa stopp pa valdet, dar barn allt oftare
ar bade brottslingar och brottsoffer. | Stockholm finns 6ver 30 6ppna drogscener. En
kartlaggning fran P4 Stockholm visar att halften av alla forskolor i just Skarholmen,
ligger pa en 6ppen drogscen, enligt polisens definition for dppen drogscen. De
viktigaste atgarderna for att minska den 6ppna drogférséljningen och géra gator och
torg tryggare och mer attraktiva ar fler manniskor i rorelse, fler timmar pa dygnet. For
att manniskor ska vaga rora sig ute kring vara centrum, inte minst nar morkret faller,
behovs bade trygghetskameror, ordningsvakter och poliser.

Upptéack hedersrelaterat vald och fortryck

Att upptacka barn som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck ar en viktig
uppgift redan i forskolan. En forutsattning for att personalen ska kunna hjalpa dessa
barn ar att nagon pa skolan ser och forstar barnets livssituation, utsatthet och behov.
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Det ar darfor nodvandigt att forskolans-, skolans och fritidsverksamhetens personal
har en grundkunskap om vad hedersrelaterat vald och fortryck innebar och pa vilket
satt det kan ta sig uttryck. Vi maste fortsétta ha ett nara samarbete med skolor,
foreningar, fritidsgardar och socialtjanst, for att tidigt upptacka de barn som far illa.
Rapporten om forskolan i Stockholm 2024 vittnar om att det &r vanligt
forekommande att forskolepersonalen inte har kunskap om vad
anmalningsskyldigheten innebé&r och att férskolan har bristfalliga rutiner for
orosanmalan till socialnamnden. Rutiner for orosanmalan finns men f6ljs inte upp pa
ett tillfredstallande sétt.

En inkluderande forskola med uppstkande arbete

Forskolan ska vara en trygg miljo for bade barn och pedagoger, dér barnen far
utvecklas i egen takt och dar forskolan lagger grunden for ett livslangt larande. Darfor
maste vi ocksa oka fortroendet for forskolan, inte minst i vara mer utsatta omraden.
Planerade insatser for att 6ka tilliten och fortroendet i staden &r viktigt for att
synliggora forskola och skapa en stark gemenskap och beredskap. Medborgare och
vardnadshavare ska kunna lita pa att forskolans verksamhet bedrivs utifran nationella
styrdokument och fria fran personliga varderingar och asikter. Vi maste alla arbeta for
att motverka desinformation om férskolan och andra kommunala verksamheter och
myndigheter. Vi vill fortsatt satsa pa barns fysiska aktivitet som har stor betydelse for
en god hélsa och ett gott larande, dar alla barn bér omfattas av en strategi for att 6ka
fysisk aktivitet under forskoledagen. Vi ar stolta dver var forskolepersonal som gor
allt for att vara barn ska fa basta méjliga undervisning och samtidigt kénna sig trygga
i forskolan. Det ar viktigt att fortsatta arbetet for att 6ka inskrivningsgraden och fa
fler barn att borja forskolan. Information om férskolan till vardnadshavare med barn
som inte ar inskrivna, sker vanligtvis genom riktade postala utskick samt
telefonsamtal. Vi tror inte detta ar tillrackligt da det finns brister i svenska spraket i
manga hushall, inte minst i ytterstadsomradena. | stallet bér man genomfara
dorrknackning och vara ute annu mer pa platser dar foraldrar vistas.

Inférande av sparktest vid rekrytering

Svenska spraket i forskolan ar en fortsatt utmaning, bade bland personal och bland
barnen. Dér ar gladjande att man fortsatter med utbildningsinsatser for pedagoger,
vilket paborjades forra mandatperioden under ledning av den gronbla majoriteten. Vi
anser att stadsdelsforvaltningen bor infora spraktest vid nyrekrytering av
forskolepersonal, pd samma sétt som den styrande majoriteten bestaende av
Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet har gjort i Goteborgs stad.

Barn med sarskilda behov

Vi ar glada Over att forvaltningen ska ta fram stadsgemensamma bedémningsgrunder
for barn i behov av sarskilt stod, nagot vi i Moderaterna har drivit. Vi har sett en
okning av barn med NPF-diagnoser det senaste aren. Det &r i grunden bra att barn far
sina diagnoser tidigt, sa de kan fa det stod de har rétt till, for att fa ratt mojligheter
infor skolstart. Det kraver mycket tid och engagemang fran personalen att bade lara
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sig hur man undervisar barn med olika diagnoser, samt ta sig tiden att jobba med
barnen bade enskilt och i mindre grupp. Samarbete med Habiliteringen, BVC,
Autismcenter for sma barn och vardnadshavare, ar darfor av stor vikt for att lyckas i
det arbetet. Vi ser dock med stor oro pa de fortsatta skillnader i process och
bedémning som finns géllande tillaggsbelopp for barn i behov av sarskilt stod. Det
hér ar nagot vi har lyft i Férskolenamnden vid flertalet tillfallen de senaste aren och vi
finner det anmarkningsvart och vilseledande att férvaltningen hénvisat till att
okningen av antalet avslag av tillaggsbelopp skulle bero pa att barnantalet har sjunkit.
Om man tittar procentuellt pa hur manga av de inkomna ansékningarna som avslagits
kommer en annan verklighet fram som vittnar om en kraftig 6kning av antalet avslag
sedan maktskiftet efter valet 2022. Under 2022 beviljades 70,56 procent av de
inkomna ansékningarna, 2023 beviljades 53,35 procent och under 2024 var siffran sa
lag som 50 procent. Dessa siffror vittnar om att problemet inte beror pa det minskade
barnantalet i forskolorna. Alla barn i Stockholms stad &r vart ansvar, oavsett vilken
forskola de har valt, och det ar upp till oss att sékerstélla att inga barn blir utan
nddvéndiga stodinsatser.

Gor det mer attraktivt att vara forskolelarare

Det ar viktigt att fortsatt sakerstalla att barngrupperna inte blir for stora, vilket var ett
problem i flertalet stadsdelar under 2024. Forskolan &r i stort behov av behérig
personal och Stockholms stad ska vara en attraktiv arbetsgivare for forskolelérare. Att
infora karriartjanster ar inte en universallosning, men vi behdver anstranga oss for att
behalla duktiga forskolelarare och attrahera nya. Skarholmen bor agera pilot for
inforandet av karriartjanster inom férskolan. Mojligheterna att erhalla statsbidrag bor
undersokas vid utformandet av karridrtjansterna. Vi ar glada Over att lasa att
forskolendmnden i samarbete med kommunstyrelsen och stadsdelsndmnderna ska
utreda forutsattningarna for inrattande av en enhetlig yrkestitulatur i forskolan, samt
forbereda validerings- och kompetensutvecklingsmdjligheter for berdrda
medarbetare. Detta ar nagot vi i Moderaterna har varit padrivande kring.

Socialt skyddsnéat och ny socialtjanstlag

Vi ar glada Over att lasa att Forskolenamnden i samarbete med stadsdelsndmnderna
ska leda ett pilotprojekt dar en modell for socionomer i forskolan prévas i ytterstaden.
Moderaterna vill se skolsociala team daven i forskolan, vilket &r i linje med detta. | juli
2025 infors den nya socialtjanstlagen, vilket innebér att det blir lag pa att arbeta
forebyggande for att forhindra att barn och vuxna far illa. Socialtjansten kommer
behdva vara &nnu mer tillganglig, insatser ska gdras &nnu snabbare och vissa insatser
utan behovsprovning. | praktiken innebar det &n mer ansvar for &nnu fler
verksamhetsomraden som inkluderar barn, daribland forskoleforvaltgningen och
forskolenamnden. Vi avsatter darfor pengar i var budget for snabbare implementering
av den nya socialtjanstlagen. Vi vill dessutom inféra Backa barnet — en modell for
samarbete mellan skola, socialtjanst, polis och sjukvard.

Sarskilt uttalande av Alice Vestlin (C)
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Vi vet att en bra och trygg start i livet gynnar barn genom hela livet. Men vi vet ocksa
att alldeles for manga barn vaxer upp med svarare forutsattningar som staller till det
aven langre fram i livet. Det &r darfor avgorande att tidigt upptécka och hjalpa de barn
och familjer som behdver sérskild stottning fran samhallet. Har har forskolan en
viktig roll.

Rapporten om foérskolan i Stockholm 2024 vittnar om att det &r vanligt
forekommande att forskolepersonalen inte har kunskap om vad
anmalningsskyldigheten innebéar och att férskolan har bristfalliga rutiner for
orosanmalan till socialnamnden. Rutiner for orosanmalan finns men f6ljs inte upp pa
ett tillfredstallande sétt.

Vi vet att den néra relation som ofta finns mellan férskolepersonal och
vardnadshavare kan innebéra utmaningar nar det kommer till orosanmalningar. Men
det ar av stor vikt att denna utmaning hanteras och inte tillats bli till ett hinder for att
g6ra en anmalan. Hér tror vi att en djupare samverkan mellan forskola och
socialtjanst kan hjalpa, till exempel genom att koppla specifika socionomer till
forskolorna. Dartill behdvs en bred, obligatorisk kompetensutbildning for all
forskolepersonal gallande lagstiftningen om anmaélan gallande barn som missténks
fara illa, ndr och hur en orosanmélan ska goras samt vad som hander dérefter.

Vi ser med stor oro pa de fortsatta skillnader i process och bedémning som finns
gallande tillaggsbelopp for barn i behov av sarskilt stod i férskolan. Det hér ar nagot
vi har Iyft i Forskolenamnden vid flertalet tillfallen de senaste aren och vi finner det
anmarkningsvart och vilseledande att férvaltningen hanvisat till att 6kningen av
antalet avslag av tillaggsbelopp skulle bero pa att barnantalet har sjunkit. Om man
tittar procentuellt pd hur manga av de inkomna ansokningarna som avslagits kommer
en annan verklighet fram som vittnar om en kraftig 6kning av antalet avslag sedan
maktskiftet efter valet 2022. Under 2022 beviljades 70,56 procent av de inkomna
ansokningarna, 2023 beviljades 53,35 procent och under 2024 var siffran sa lag som
50 procent. Dessa siffror vittnar om att problemet inte beror pa det minskade
barnantalet i férskolorna. Alla barn i Stockholms stad &r vart ansvar, oavsett vilken
forskola de har valt, och det ar upp till oss att sékerstélla att inga barn blir utan
nddvéndiga stodinsatser.

Soédermalms stadsdelsndmnd

Reservation av Martin Westmont (SD)

1. Attihuvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut.

2. Att remissvaret dven poédngterar vikten av att en systematisk analys for att
identifiera vilka férskolor som har utmaningar kopplade till personalens
svenskkunskaper genomfors.

3. Att remissvaret dven innefattar att centrala riktlinjer ska tas fram for hur
bedémning av behovet av sprakstod ska ske.
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4. Darutover anfora foljande:

Forskolerapporten visar aterigen att det finns ett omfattande behov av att starka
personalens kompetens i svenska inom forskolan. Sverigedemokraterna anser att
ojamlika forutsattningar for sprakutveckling utgor det storsta hindret for en likvardig
utbildning. Vi ser med stor oro pa de negativa konsekvenser som bristande
sprakkunskaper hos forskolepersonalen kan medfcra for barns larande och framtida
mojligheter.

Sarskilt allvarligt ar detta i stadsdelar som Jérva och Skarholmen, dar andelen barn
med annat modersmal an svenska dr hogst, samtidigt som inskrivningsgraden i
forskolan ar Iag. For att sakerstélla att alla barn far tillgang till en likvardig utbildning
maste inskrivningsgraden i dessa omraden 6ka och tillgangen till sprakutvecklande
miljoer stérkas.

Vi konstaterar att det i nuléget saknas tydliga och enhetliga kriterier for att bedéma
behovet av sprakstarkande insatser hos personalen. Bedomningen baseras idag pa
rektorers eller bitradande rektorers subjektiva uppfattningar, vilket innebér en risk for
godtycke, felbedomningar och uteblivna insatser. En sadan ordning riskerar att
underminera bade arbetsmilj6 och kvalitet i undervisningen.

Vidare framgar det av rapporten att det, med undantag for Skarholmen, inte gar att
pavisa nagra tydliga forbattringar i undervisningens kvalitet efter genomforda
sprakstarkande insatser. Det ar sarskilt oroande att det finns medarbetare som enligt
rapporten ar i behov av grundlaggande utbildning i svenska. Forvaltningen papekar
ocksa att effekterna av de genomforda insatserna generellt sett ar svara att koppla till
forbattringar i verksamheten. Detta tyder pa att de insatser som hittills genomforts
inte har varit tillrackliga och maste betraktas som ett misslyckande.

Mot bakgrund av detta anser Sverigedemokraterna att mer kraftfulla atgéarder ar
nodvandiga. Vi har darfor foreslagit att ett spraktest infors vid nyrekrytering till
forskolan samt att deltagande i sprakstarkande insatser gors obligatoriskt for
medarbetare som bedéms ha behov av detta.

Vi forordar vidare att staden genomfor en systematisk analys av vilka forskolor som
har utmaningar kopplade till personalens svenskkunskaper. Detta for att mer
traffsékert kunna rikta insatser dit de gor storst nytta. Dessutom bor centrala riktlinjer
tas fram for hur behovet av sprakstod ska bedémas, i syfte att sakerstélla likvardighet
och réattssékerhet i processen.

Sarskilt uttalande av Lars Rottem Krangnes (C), Jonas Nilsson m.fl. (M) och
Anne-Lie Elfvén (L)

Vi vet att en bra och trygg start i livet gynnar barn genom hela livet. Men vi vet ocksa
att alldeles for manga barn vaxer upp med svarare forutsattningar som stéller till det
aven langre fram i livet. Det ar darfor avgorande att tidigt upptécka och hjalpa de barn
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och familjer som behover sarskild stéttning fran samhéllet. Har har forskolan en
viktig roll.

Rapporten om férskolan i Stockholm 2024 vittnar om att det &r vanligt
forekommande att forskolepersonalen inte har kunskap om vad
anmalningsskyldigheten innebé&r och att férskolan har bristfalliga rutiner for
orosanmalan till socialnamnden. Rutiner for orosanmalan finns men f6ljs inte upp pa
ett tillfredstallande sétt.

Vi vet att den néra relation som ofta finns mellan férskolepersonal och
vardnadshavare kan innebara utmaningar nar det kommer till orosanmalningar. Men
det ar av stor vikt att denna utmaning hanteras och inte tillats bli till ett hinder for att
gora en anmalan. Har tror vi att en djupare samverkan mellan forskola och
socialtjanst kan hjalpa, till exempel genom att koppla specifika socionomer till
forskolorna. Dartill behdvs en bred, obligatorisk kompetensutbildning for all
forskolepersonal gallande lagstiftningen om anmélan géllande barn som misstanks
fara illa, nar och hur en orosanmélan ska gdras samt vad som hander dérefter.

Vi ser med stor oro pa de fortsatta skillnader i process och bedémning som finns
gallande tillaggsbelopp for barn i behov av sarskilt stod i forskolan. Det hér ar nagot
som har lyfts i forskolenamnden vid flertalet tillfallen de senaste aren och vi finner
det anmarkningsvart och vilseledande att forskoleforvaltningen hénvisat till att

okningen av antalet avslag av tillaggsbelopp skulle bero pa att barnantalet har sjunkit.

Om man tittar procentuellt pa hur manga av de inkomna ansékningarna som avslagits
kommer en annan verklighet fram som vittnar om en kraftig 6kning av antalet avslag
sedan maktskiftet efter valet 2022. Under 2022 beviljades 70,56 procent av de
inkomna ansékningarna, 2023 beviljades 53,35 procent och under 2024 var siffran sa
lag som 50 procent. Dessa siffror vittnar om att problemet inte beror pa det minskade
barnantalet i forskolorna. Alla barn i Stockholms stad &r vart ansvar, oavsett vilken
forskola de har valt, och det ar upp till oss att sékerstélla att inga barn blir utan
nddvéndiga stodinsatser.
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