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Utlatande Rotel Il (Dnr KS 2025/385)

Motion om kartlaggning och uppsokande verksamhet
for personer med funktionsnedséattning som varken
arbetar eller studerar

Motion av Johan Kling (C)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.
Motionen besvaras med hanvisning till vad som sags i utlatandet.

Féredragande borgarradet Emilia Bjuggren

Sammanfattning av arendet

Johan Kling (C) har vackt en motion om kommunfullméktige dar det foreslas att
arbetsmarknadsndmnden, i samarbete med berérda ndmnder, genomfér en
kartlaggning av personer med funktionsnedséttning som varken arbetar eller studerar.
Syftet med forslaget ar att identifiera behov av stod och insatser samt utveckla en
strategi for att soka upp dessa personer och erbjuda dem stdd via stadens insatser.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden, Bromma
stadsdelsnamnd, Jarva stadsdelsndmnd, Skarpnécks stadsdelsndmnd och
Funktionsratt Stockholms stad.

Stadsledningskontoret instdmmer i vikten av att funktionsnedsatta som varken arbetar
eller studerar far ratt stod for att 6ka malgruppens mojligheter att bli sjalvstandiga och
sjalvforsorjande. Vidare framhaller stadsledningskontoret att staden erbjuder en stor
mangd arbetsmarknadsinsatser som ibland &r sarskilt inriktade mot personer med
funktionsnedsattning. Det bedrivs ocksa ett visst uppsokande arbete for att na
malgruppen, da framst inriktat mot yngre personer.

Arbetsmarknadsnamnden anser att det redan finns god kdnnedom om behovet och att
namnden erbjuder flera insatser som ger goda resultat till personer med
funktionsnedsattning. Vidare avstyrker namnden forslaget om kartlaggning och
utokat uppsokande arbete gentemot personer med funktionsnedséttning men
valkomnar utokade insatser riktade mot malgrupper som ligger inom namndens

uppdrag.
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Bromma stadsdelsnamnd instdmmer i vikten av att stotta personer med
funktionsnedséttning till sjalvférsorjning och en meningsfull vardag.

Jarva stadsdelsnamnd vill lyfta fram att det finns upparbetade samarbeten, strategier
och arbetssatt for arbetet med malgruppen, vilka 6versiktligt beskrivs i namndens
remissvar.

Skarpnéacks stadsdelsnamnd framhaller att det for narvarande inte bedrivs nagot
uppsokande arbete gentemot personer med funktionsnedsattning som varken arbetar
eller studerar (FUVAS) som inte redan &r i kontakt med socialtjansten. Vidare anser
namnden att med inférandet av den nya socialtjanstlagen, som sérskilt betonar ett
forebyggande och uppstkande arbetssatt, skapas nya maojligheter att na FUVAS i ett
tidigare skede.

Funktionsratt Stockholms stad framhaller att personer med funktionsnedsattning &r en
heterogen grupp med olika forutsattningar. En generell strategi riskerar att misslyckas
att mota de sérskilda behov som finns. Darfor ar det sarskilt viktigt att strategin
utvecklas i dialog med funktionshinderrdrelsen och individer med egen erfarenhet. |
ovrigt ser Funktionsratt Stockholms stad positivt pa motionens ambitioner.

Foredragande borgarradets synpunkter

Alla insatser som framjar intrade pa arbetsmarknaden eller 6vergang till studier for
grupper som star langt fran dessa arenor &r positiva. Darfor har vi socialdemokrater
under mandatperioden utvecklat ett systematiskt och uppstkande arbetssatt, riktat
mot personer med svag arbetsmarknads- och studieférankring.

Arbetssiattet ar forebyggande, individanpassat och malinriktat, med syftet att
motverka socialt utanforskap. Vi har valt att fora en aktiv arbetsmarknadspolitik med
sarskilt fokus pa dessa grupper i syfte att bryta marginaliseringen av redan utsatta
individer. Beslutet att fora en offensiv arbetsmarknadspolitik har vuxit fram i en tid
praglad av hoga levnadskostnader och tufft lage pa svensk arbetsmarknad. Méanniskor
behover framtidstro och de som star allra langst ifran egen forsorjning maste fa ratt
stod.

Personer med funktionsnedsattning som varken arbetar eller studerar ar en av de
samhallsgrupper som ofta har en svag koppling till arbetsmarknaden och
utbildningssystemet, nagot som okar risken for utanforskap. Ett minskat utanforskap
gynnar bade individen och samhallet i stort — darfor &r insatser som syftar till detta av
central betydelse. Det ar positivt att arbetsmarknadsnamnden redan idag har ett
upparbetat och strukturerat arbetsséatt riktat mot prioriterade grupper, déribland
personer med funktionsnedsattning som varken arbetar eller studerar.

Kombinationen av olika stod- och arbetsmarknadsinsatser riktade mot malgruppen
finns redan pa plats och bidrar till att starka mojligheterna till bade arbete och studier.
Pa stadens jobbtorg for personer med funktionsnedsattning och psykisk ohélsa arbetar
jobbcoacher som erbjuder stod for att deltagarna ska kunna hitta, fa och behalla ett
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arbete eller inleda studier. Arbetssattet sker i samverkan med Samordningsforbundets
parter: Forsékringskassan, Arbetsformedlingen och Region Stockholm.

Utover dessa grundlaggande insatser har vi socialdemokrater valt att vaxla upp
arbetet ytterligare. Under 2024 investerade vi 20 miljoner kronor i
utvecklingsprojektet Larkedjan, med malet att fler unga vuxna med intellektuell
funktionsnedséttning ska komma i arbete. Genom Lérkedjan ges unga mellan 20 och
30 ar majlighet att, med ratt stod och utbildningsinsatser, paborja en anstallning som
vardbitrade pa nagra av stadens vard- och omsorgsboenden. Majlighet finns ocksa att
utbilda sig till koksbitrade. Genom en riktad inkorsport till arbetsmarknaden
tillvaratas personens kompetens samtidigt som valfardens kompetensférsorjning
starks.

Som framgar har staden idag ett val utvecklat uppsokande arbetssatt gentemot
malgruppen. Det ar dock viktigt att insatserna riktas ratt och att det sker utan att
upplevas som stigmatiserande. Darfor fokuserar vi pa individanpassade insatser
utifran de personer vi nar. Nagon ytterligare strategi bedoms inte vara nédvandig i
nulaget med tanke pa att det finns en god kdnnedom om behovet och insatserna som
erbjuds ger goda resultat. Vi har starkt och utvecklat politiken pa omradet och &r
beredda att fortsatta detta arbete i takt med att nya behov uppstar.

Bilaga

Motion om kartlaggning och uppsdkande verksamhet for personer med
funktionsnedséattning som varken arbetar eller studerar, dnr KS 2025/385-1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 1 oktober 2025

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
1. Att tillstyrka motionen i sin helhet
2. Att darutover anfora foljande:

Centerpartiet tackar for svaret pa motionen om att utveckla en kartlaggning och
strategi for personer med funktionsnedsattning som varken arbetar eller studerar
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(FUVAS). Det ar positivt att fragan uppmarksammas, men vi anser att det kravs
tydligare och mer kraftfulla atgarder for att mota de behov som finns.

Det handlar om méanniskor som star langt fran arbetsmarknaden, som riskerar social
isolering och psykisk ohalsa — och som alltfor ofta faller mellan stolarna i det
offentliga stodsystemet. Staden har ett ansvar att sakerstélla att alla medborgare ges
likvardiga forutsattningar till deltagande i samhallslivet. Darfér menar Centerpartiet
att motionens forslag bor genomforas i sin helhet.
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Arendet

Johan Kling (C) har vackt en motion i kommunfullméktige. | motionen framgar att
unga personer med funktionsnedsattning ofta star langt fran arbetsmarknaden och
studier, vilket riskerar att leda till isolering och psykisk ohalsa. Till skillnad fran unga
som varken arbetar eller studera (UVAS) saknas en strategi for att specifikt na
FUVAS.

| motionen foreslas kommunfullméktige besluta foljande:

» att arbetsmarknadsndmnden, tillsammans med berorda forvaltningar, genomfor en
kartlaggning av personer med funktionsnedsattning som varken arbetar eller
studerar, i syfte att identifiera behov av stod och insatser.

» att arbetsmarknadsndmnden, tillsammans med berdrda forvaltningar, utvecklar en
strategi utifran kartlaggningen for att soka upp dessa personer och erbjuda dem
hjalp via stadens insatser

* att en arlig uppfoljning genomfors av hur kartliggningen och insatserna paverkat
malgruppen, med fokus pa 6kad sysselsattning och inkludering

» att arbetsmarknadsndmnden, tillsammans med berdrda forvaltningar, utreder
majligheten att skapa sarskilda stédprogram for entreprendrskap och foretagande
for personer med funktionsnedséttning.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden, Bromma
stadsdelsnamnd, Jarva stadsdelsnamnd, Skarpnacks stadsdelsnamnd och
Funktionsratt Stockholms stad.

Innehallsforteckning

StadsledningSKONIOret.........ccoevvviiiiiiiiee 5
ArbetsmarknadSNamnaen ...........ooiiiiiiiiiie e 7
Bromma stadsdelSNAmNd............ooooiiiiiiiiii e 11
Jarva stadsdelsSnEmnd ..o 12
Skarpnacks stadsdelsnamnd ... 15
Funktionsratt Stockholms Stad ..........c.cooiiiiiiiiiii e 16
RESEIVALIONET MM 1..iiiiiiiiiiie e 18

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 27 augusti 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.
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Stadsledningskontoret instdmmer i vikten av att funktionsnedsatta som varken arbetar
eller studerar far ratt stod for att 6ka malgruppens mojligheter att bli sjalvstandiga och
sjalvforsorjande. Ratten till arbete och forsorjning ar ett av nio fokusomraden i
stadens program for tillganglighet och delaktighet for personer med
funktionsnedséattning. Begreppet funktionsnedsattning ar brett och omfattar fysiska,
psykiska och neuropsykiatriska tillstand som pa olika satt paverkar individens
formaga att fungera i vardagen. Det finns en stor variation i funktionsférmaga hos
individer med funktionsnedsattning.

Stadens arbetsmarknadsinsatser riktar sig idag framst till personer som &r aktuella
inom socialtjansten eller som sjalva soker kontakt med staden. Staden bedriver ett
visst uppsokande arbete framst avseende unga personer som varken arbetar eller
studerar, bland annat genom samarbeten med organisationer som har malgruppen som
naturliga medlemmar eller klienter. Den nya socialtjanstlagen som tratt i kraft 1 juli
2025 har aven alagt socialtjansten att bli an mer utatriktad i sitt arbete for att kunna na
fler med behov samt forebygga att stodbehov uppstar.

Stadsledningskontoret ser en utmaning i att identifiera och kartlagga personer med
funktionsnedsattning som varken arbetar eller studerar da detta riskerar att upplevas
som stigmatiserande och utpekande. Vidare ar information om en persons eventuella
funktionsnedséttning kansliga personuppgifter som behdver en laglig grund for att
hanteras och dokumenteras.

Stadsledningskontoret anser att staden i stor utstrackning bor arbeta enligt principen
om universell utformning i linje med stadens Program for tillganglighet och
delaktighet for personer med funktionsnedséttning 2024—2029. Universell utformning
innebdr att produkter, miljoer, program och tjanster utformas for att de ska kunna
anvandas av alla i storsta mojliga utstrackning, utan behov av anpassning eller
specialutformning.

Manga av stadens arbetsmarknadsverksamheter arbetar utifran funktion och behov
snarare an diagnos. Ibland &r det viktigt att veta om en person har en
funktionsnedséttning, men oftast ar det viktigast att veta hur behovet ser ut oavsett
eventuell funktionsnedsattning. Det finns en risk att missa personer med behov av
stod om man utgar fran funktionsnedsattning, till exempel i kontexter dar
funktionsnedséttningar ar stigmatiserade av kulturella faktorer.

Arbetsmarknadsnamnden har det 6vergripande ansvaret for att skapa effektiva
insatser for att fler stockholmare ska hitta ett arbete eller borja studera och detta sker
bland annat i samverkan med stadsdelsnamnderna och Arbetsférmedlingen.
Arbetsmarknads-namnden har ett verksamhetsomrade inom Jobbtorg Stockholm for
personer med funktionsnedsattning och psykisk ohélsa (FoP). De &r specialiserade pa
funktionshinderfragor och arbetar med deltagare som tillhor LSS respektive
socialpsykiatrins malgrupp. Huvudsyftet med verksamheterna inom FoP ér att bista
personer ur mal-grupperna att finna, fa och behalla ett arbete eller komma ut i studier.
Inom FoP finns tre huvudsakliga insatser: IWork, Alfa och Bron.
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For personer med funktionsnedsattning som inte omfattas av LSS sa erbjuds ocksa ett
antal insatser sasom Stockholmsjobb och skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare
(OSA). Arbetsmarknadsnamnden deltar ocksa i Samstart som ar ett EU-finansierat
projekt med mal att 6ka mojligheterna for unga med funktionsnedséattning att fa en
bra évergang fran skola till arbetsliv.

Egenforetagande kan vara ett vardefullt alternativ som framjar sjalvbestdmmande och
delaktighet i arbetslivet, bade for personer med och utan funktionsnedséttning. Staden
har ett utbud av program for entreprentrskap och féretagande och dessa bor fortsétta
tillgangliggoras for alla i enlighet med inriktningen for universell utformning.
Stadsledningskontoret anser inte att utveckla separata losningar baserat pa
funktionsnedsattning ar ratt véag att ga da stodbehovet inom gruppen personer med
funktionsnedséttning sannolikt varierar kraftigt sett till att gruppen &r heterogen.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige
beslutar att motion om kartlaggning och uppstkande verksamhet fér personer med
funktionsnedséttning som varken arbetar eller studerar besvaras med hanvisning till
vad som sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnamnden beslutade vid sitt sammantrdade den 17 juni 2025
foljande.
Arbetsmarknadsnamnden beslutade att hanvisa till forvaltningens tjansteutlatande
som sitt yttrande Gver remissen.

Reservation av Johan Kling (C), se Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsférvaltningens tjansteutlatande daterat den 4 juni 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Definition av funktionsnedséattning

Motiondren har inte definierat vad som menas med funktionsnedsattning.
Arbetsmarknadsforvaltningen ser ett behov av att tydligare definiera malgruppen,
sérskilt nar det galler vilka personer som eventuellt ska kartlaggas. Alla
funktionsnedsatta utan varken arbete eller studier ar inte aktuella for
arbetsmarknadsforvaltningens insatser.

Definitionen av funktionsnedséttning &r bred och innefattar en nedsattning av fysisk,
psykisk eller intellektuell funktionsformaga.1 Funktionsnedséttningen kan vara i olika
grad och paverka livet olika mycket.

| detta yttrande framhéavs de malgrupper som ligger inom
arbetsmarknadsforvaltningens uppdrag: KAA-ungdomar, unga upp till 29 ar som
varken arbetar och studerar och personer som tillhdr LSS respektive socialpsykiatrins
malgrupp.
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Arbetsmarknadsforvaltningen ser positivt pa att lyfta personer med
funktionsnedséttning som &r i behov av stod for att ndrma sig arbete eller studier.
Samtidigt menar forvaltningen att man bor strava efter insatser och Idsningar som &r
universella for att passa alla. | stadens program for tillganglighet och delaktighet for
personer med funktionsnedséttning lyfts principen om universell utformning som
innebdr att produkter, miljoer, program och tjanster utformas for att de ska kunna
anvéndas av alla i storsta mojliga utstrackning, utan behov av anpassning eller
specialutformning. Manga verksamheter inom forvaltningens karnuppdrag arbetar
utifran funktion och behov snarare an diagnos. Ibland &r det viktigt att veta om en
person har en funktionsnedséttning, men oftast ar det viktigaste att veta hur behovet
ser ut oavsett funktionsnedséttning eller inte. Det finns en risk att missa personer med
behov av stod om man utgar fran funktionsnedséttning, till exempel i kontexter dar
funktionsnedséttningar ar stigmatiserade av kulturella faktorer.

Uppsodkande verksamheter inom arbetsmarknadsférvaltningen som innefattar
malgruppen

I den aktuella motionen foreslas att en strategi ska utvecklas for att starta ett
uppsokande arbete for att kunna stotta personer med funktionsnedsattning utan
varken arbete eller studier. Arbetsmarknadsforvaltningen har ett omfattande
uppsokande arbete riktat till prioriterade malgrupper dar funktionsnedsatta innefattas.

Kommunens aktivitetsansvar

Inom kommunens aktivitetsansvar (KAA) som &r lagstadgat arbetar forvaltningen
med unga under 20 ar som inte ar inskrivna i gymnasiet, har hoppat av eller saknar
gymnasieexamen. Verksamheterna registrerar inte funktionsnedsattning pa
ungdomarna men samtliga ur KAA-malgruppen erbjuds stod nar de skrivs in i KAA-
registret. Manga av ungdomarna har nagon typ av psykosociala besvar som de
behdver stod med eller npf-diagnos. Det ar ocksa manga som inte ar
fardigdiagnostiserade och som har fallit mellan stolarna. En av faktorerna for att unga
inte Klarar av sina gymnasiestudier kan vara kdnda och okénda
funktionsnedsattningar och diagnoser vilket innebér att staden sannolikt nar en stor
del av unga under 20 ar med funktionsnedsattning inom ramen for KAA-arbetet.

Arbetsmarknadsforvaltningen har tva KAA-enheter: syd och nord. Enheterna arbetar
individanpassat och har samverkansstrukturer med andra aktorer, bland annat sadana
som arbetar med funktionsnedsatta, for att kunna ge varje ungdom ratt stod. Det
individanpassade arbetet innebdr att varje individ mots déar den ar och det uppsékande
arbetet ar utbrett. Jobbcoacher, larare, studie- och yrkesvagledare och kuratorer kan
aka hem till ungdomar, eller méta dem pa platser utifran ungdomarnas behov.
Verksamheternas kurator arbetar 6verbryggande mot psyKkiatrin och socialtjansten da
manga hemmasittare har psykisk ohéalsa och olika diagnoser. Lérarna arbetar med
skolmotivation vilket ar en stor tillgang for unga med olika funktionsnedsattningar
som har misslyckats med skolan tidigare. Verksamheterna har nyligen initierat
samarbete med BUP-projektet Fact som jobbar i team runt svart psykiskt sjuka barn
och unga. Arbetsmarknadsforvaltningen samarbetar d&ven med Arbetsformedlingen i

8 (18)



myndighetens projekt Samstart. Samstart &r ett nationellt projekt med mal att 6ka
mojligheterna for unga med funktionsnedséattning att fa en bra 6vergang fran skola till
arbetsliv.

Det individbaserade arbetet innebéar att man utgar fran ungdomarnas behov och
intressen. Det betyder att for de ungdomar som &r intresserade av foretagande och
entreprendrskap riktas insatser och aktiviteter for att rusta dem infor det.

Unga upp till 29

Arbetsmarknadsforvaltningen har i uppdrag att na alla unga i staden mellan 19-29 ar
som varken arbetar eller studerar. Det finns ingen specifik strategi for att na personer
med funktionsnedséttning men arbetet innefattar samarbeten med organisationer som
jobbar med personer som har funktionsnedsattning. For att na malgruppen initieras
samarbeten med organisationer som har malgruppen som naturliga medlemmar eller
Klienter. | dagslaget handlar det framforallt om psykiska funktionsnedsattningar
oftare an fysiska. Jobbcoacherna bade informerar organisationerna om insatserna som
erbjuds och dr med i deras verksamheter for att traffa malgruppen.

Nér jobbcoacherna sokt upp unga som varken arbetar eller studerar slussas
individerna vidare till andra insatser. Utmaningen ligger inte i att finna malgruppen,
utan snarare i att kunna erbjuda ett nasta steg for personer med ett extra stort behov av
stod. Nar jobbcoacherna soker upp personer i behov av stora anpassningar for att ta
sig vidare mot arbete och studier &r insatserna begrénsade. De verksamheter inom
staden som ar sarskilt inriktade mot LSS och socialpsykiatrin har langa vantetider.

Utover utokning av specialiserade insatser ser forvaltningen ett behov av
kompetenshojande insatser till ordinarie jobbtorg for att fortsatta utveckla arbetet med
universella I6sningar och kunna erbjuda insatser till personer med stora stédbehov.

Verksamheter som specialiserar sig pa personer med extra stort stodbehov

Forvaltningen har ett verksamhetsomrade inom Jobbtorg Stockholm for personer med
funktionsnedsattning och psykisk ohalsa (FoP). De ar specialiserade pa
funktionshinderfragor och arbetar med deltagare som tillhor LSS respektive
socialpsykiatrins malgrupp. Huvudsyftet med verksamheterna inom FoP ar att bista
personer ur malgrupperna att finna, fa och behalla ett arbete eller komma ut i studier.
Jobbcoacherna matchar de arbetssokandes kompetenser med arbetsgivares behov och
erbjuder stod till arbetsgivare som dnskar rekrytera personer ur verksamhetens
malgrupper. Inom ramen for olika projekt samarbetar FoP ocksa med
Samordningsforbundets parter, Férsakringskassan, Arbetsformedlingen och Region
Stockholm.

Inom FoP finns tre huvudsakliga insatser: IWork, Alfa och Bron. IWork &r en insats
som vander sig till personer fran 18-64 ar som har diagnos som omfattas av LSS-
lagstiftningen. Deltagarna har ofta diagnoser inom autism eller en intellektuell
funktionsnedséattning. Alfa ar en insats som vander sig till personer fran 18-64 ar som
tillhor socialpsykiatrin. Deltagarna har drabbats av langvarig psykisk ohélsa och har
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ofta en psykosproblematik eller schizofreni. Bron erbjuder stéd och coachning till
unga vuxna att ga fran anpassad gymnasieskola till arbete och fortsatta studier.
Deltagarna har en intellektuell funktionsnedséttning och enheten tréffar alla elever
som gar sista aret pa anpassad gymnasieskola.

Pa FoP finns ocksa nagra projekt som vander sig till olika grupper av personer med
funktionsnedséttning eller beroendeproblematik. Projekt Larkedjan erbjuder
arbetsplatsforlagt larande i syfte att fa personer som har en intellektuell
funktionsnedséttning att klara av kunskapskriterierna i yrkesutbildningarna
vardbitrade alternativt koksbitrade.

Projektet Integrering av IPS i psykosvarden &r placerade pa fem av sju
psykosmottagningar i staden. Syftet ar att sa tidigt som mojligt fora arbete och studier
pa tal med patienter inskrivna pa mottagningarna samt erbjuda mojlighet till
arbetslivsinriktad rehabilitering i form av IPS. Projektet ses som uppstkarverksamhet
da det befinner sig dar vuxna med psykosproblematik finns. IPS projektet fyller upp
alla sina platser och behovet av verksamheten ar storre &n vad projektet i dagslaget
kan mota. Vidare finns det utmaningar med éverlamningar fran projektet da det ar
langa katider till FoP:s ordinarie verksamheter. Om uppsokandedelen ska utokas
behdver det sdkerstéllas att det finns enheter som kan ta emot de personer man moter
i behov av stdd.

Aven de ordinarie verksamheterna pa FoP upplever utmaningar med en stor
efterfrdgan pa verksamhetens insatser. Nar verksamhetsomradets insatser forst blev
bistandsbeddémda gick man ut brett med informationsarbete om verksamhetens
insatser. Utfallet blev ett mycket hogt tryck pa verksamheten med en hogre
efterfragan an vad enheterna hade kapacitet att méta. Darmed har man minskat pa
informationsspridningen.

I dagslaget genomfors viss informationsspridning i forum dar personer med
funktionsnedsattning befinner sig eller finns representerade: pa funktionshindersrad,
funktionshinderorganisationer, brukardagen, branschdagar m.fl. Verksamheten har
aven anstallt en ambassador fran malgruppen som fungerar som en lank mellan FoP
och tankbara deltagare. Jobbcoacherna pd FoP har &ven ett samarbete med aktorer
inom daglig verksamhet. Alla personer pa daglig verksamhet som vill kan fa tillgang
till en jobbcoach. Andelen som vill ha en coach ar dock lag, av ca 3200 personer i
staden som har daglig verksamhet arbetar jobbcoacherna med ca 20 personer. Har ser
forvaltningen en risk for inlasningseffekter och behov av riktade insatser for att fler
fran daglig verksamhet far mojlighet att narma sig arbete och studier. Inte minst nar
det galler unga personer ar insatser som breddar framtidsutsikterna viktiga att
fortsatta prioritera och vidareutveckla for att malgruppen inte ska fastna i ett livslangt
deltagande i daglig verksamhet.

Om kartlaggning

Gallande kartlaggning av malgruppen ser arbetsmarknadsférvaltningen flera
svarigheter. Motiondren har inte specificerat hur en kartlaggning forvantas ga till.
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En persons eventuella funktionsnedséttning klassas som kénsliga uppgifter. Ska en
kartlaggning ske pa individniva maste en utredning genomforas for att ta reda pa om
vi kan behandla denna typ av uppgifter. Det handlar bland annat om att se vilken
laglig grund vi har att ge olika insatser.

Ett annat tillvagagangsatt att kartlagga funktionsnedséttning ar att fraga till exempel
intresseorganisationer om deras bild pa aggregerad niva. Da undviker man insamling
av kansliga uppgifter men riskerar att missa de personer som inte finns inom
intresseorganisationernas kannedom.

Arbetsmarknadsférvaltningens synpunkter och férslag

Arbetsmarknadsforvaltningen valkomnar en fortsatt satsning pa malgrupper som é&r i
behov av stéd for att narma sig arbete eller studier. Den generella malgruppen
personer med funktionsnedsattning ar dock véldigt bred och skulle behéva definieras
ytterligare. Forvaltningen stéller sig fragande till om kartlaggning och utokat
uppsokande arbete bor prioriteras framfor att utoka befintliga insatser.

Motiondren skriver att en kartlaggning av personer med funktionsnedsattning bor
goras i syfte att identifiera behov av stdd och insatser. Arbetsmarknadsférvaltningen
anser att det redan finns god kd&nnedom om behovet och att forvaltningen erbjuder
flera insatser som ger goda resultat till personer med funktionsnedsattning. Befintliga
verksamheter hinner dock inte mota upp behovet i tillrackligt hog takt. Malgruppen
har vaxt inom forvaltningen de senaste aren vilket innebér att det saknas kapacitet att
ta emot alla och ko uppstar. Arbetsmarknadsférvaltningen anser att om man ska utoka
det uppsokande arbetet maste dven insatserna utokas. Detta kan ske bland annat
genom riktade uppdrag till kdrnverksamheten pa jobbtorg eller genom att utoka FoP.

Arbetsmarknadsforvaltningen avstyrker forslaget om kartldggning och utdkat
uppsokande arbete gentemot personer med funktionsnedsattning men véalkomnar
utokade insatser riktade mot malgrupper som ligger inom férvaltningens uppdrag.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 28 augusti 2025
foljande.
1. Namnden antar yttrandet i detta tjansteutlatande som sitt eget och dverlamnar
det som svar pa remissen.

2. Nadmnden beslutar att drendet justeras omedelbart

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 2 juli 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen instdmmer i vikten av att stétta personer med
funktionsnedséttning till sjalvforsorjning och en meningsfull vardag. Nedan foljer
forvaltningens bedomning av de tva huvudsakliga forslagen i motionen.

Kartlaggning av FUVAS samt ny strategi
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Det finns en stor variation i funktionsférmaga hos malgrupperna inom
funktionshinderomradet. En del ar hogpresterande pa ordinarie arbetsplatser, en del
behover stod att uppratthalla en meningsfull vardag genom sinnesstimulering (t.ex.
berdring, ljud och ljusstimulering) medan andra har en samsjuklighet och lever i
hemldshet.

Stadsdelsférvaltningarna har som huvudsakligt ansvarig for socialtjansten det yttersta
ansvaret att manniskor far det stod och hjalp de behéver for att uppna en skalig
levnadsniva och ansvarar dven for insatser enligt lag om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS).

For att enskild ska erhalla ratt stod behover de i grunden ansoka om detta sjélv, eller
fa hjalp att ansoka. Forvaltningen kan aven inleda utredning om stod ifall oro
uttryckts for en person. Vidare bedriver forvaltningen utatriktat arbete for att na
personer i behov av stod, exempelvis genom 6ppna verksamheter och uppstkande
aktiviteter. Den nya socialtjanstlagen som tratt i kraft 1 juli 2025 har aven alagt
socialtjansten att bli an mer utatriktad i sitt arbete for att kunna na fler med behov
samt forebygga att stodbehov uppstar.

Forvaltningen &r positiv till allt kunskapsunderlag som underlattar att utveckla
verksamheten for att battre nd malgrupper i behov av stod. Dock gérs bedomningen
att analysen inte bor avgransas till ett perspektiv om hur malgruppen enbart ska ges
stod till arbete eller studier, utan snarare hur enskilds samtliga behov ska sékerstallas.
Utifran den nya socialtjanstlagen ar detta ett prioriterat utvecklingsarbete for
stadsdelsforvaltningarna, socialférvaltningen samt aldreférvaltningen.

Relaterat till arbete och studier inom funktionshinderomradet bedoms det mer
angeldget att kartlagga hur stadens insatser kan vidareutvecklas for att fler personer
med funktionsnedséttning ska na sjalvforsorjning genom dessa.

Stodprogram for entreprendrskap och foretagande for personer med
funktionsnedséattning

Som tidigare namnts finns det en stor variation i funktionsférmaga hos personer inom
funktionshinderomradet. Arbete i form av entreprendrskap och féretagande staller i
normalfallet hogre krav pa individen, och innebér hogre risker, an andra typer av
sysselsattningar for att na en skalig inkomstniva.

Forvaltningen bedémer att stodprogram for entreprendrskap och féretagande med en
speciell inriktning mot personer med funktionsnedséttning inte &r en prioriterad insats
for att fler i malgruppen ska na sysselsattning eller sjalvforsorjning.

Det bor dock sékerstallas att eventuella aktuella stoédprogram som staden
tillhandahaller inom entreprendrskap och foretagande arbetar utifran kravet om
universell utformning. Detta for att personer med funktionsnedsattning i storsta man
ska kunna delta i stédprogrammet vid intresse.

Jarva stadsdelsnamnd
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Jarva stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantréde den 12 juni 2025 f6ljande.
Jarva stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande och dverlamnar
det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation av Patrick Amofah (C), se Reservationer m.m.

Jarva stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 18 maj 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Jarva stadsdelsforvaltning instdmmer om vikten av att funktionsnedsatta unga som
varken arbetar eller studerar far ratt stod for att 6ka malgruppens mojligheter att bli
sjalvstandiga och sjalvforsorjande. Det &r arbetsmarknadsfoérvaltningen som har det
overgripande ansvaret for ska skapa effektiva insatser for att fler stockholmare ska
hitta ett arbete eller borja studera. Jarva stadsdelsforvaltning har ett ndra samarbete
med arbetsmarknadsforvaltningen gallande malgruppen. Exempel pa samarbete ar
kompetensverkstan, Unga kraft Jarva och IWork. Fokus &r pa det uppsokande och
motiverande arbetet.

Kartlaggning av malgrupp och strategi for det uppsékande arbetet

Forvaltningen vill uppmarksamma att FUVAS ar en heterogen malgrupp, vilket kan
forsvara en kartlaggning av malgruppen. | det har sammanhanget kan det namnas att
forvaltningen skulle se positivt pa om det skulle skapas systemstod for att pa ett
effektivt och tillforlitligt satt ta fram uppgifter avseende malgruppen. Exempelvis har
forvaltningen genom den befintliga UVAS sammanstéllningen i dagsléget begrénsade
mojligheter att fa fram uppgifter 6ver individer som saknar sysselsattning och som
har diagnosen intellektuell funktionsnedséttning eller andra funktionsnedsattningar.
En stadsovergripande kartlaggning och strategi for att soka upp malgruppen och
erbjuda hjalp via stadens insatser skulle behdva ta hansyn till saval malgruppens olika
behov som stadsdelsforvaltningarnas lokala forutséattningar.

Forvaltningen vill lyfta fram att det finns upparbetade samarbeten, strategier och
arbetssatt for arbetet med malgruppen, vilka éversiktligt beskrivs nedan.

Forvaltningens arbete gentemot elever pa anpassad gymnasieskola

Anpassad gymnasieskola (tidigare gymnasiesarskola) riktar sig till elever med en
intellektuell funktionsnedséttning. Jarva stadsdelsforvaltning samarbetar med
utbildningsforvaltningen och de anpassade gymnasieskolor som har elever som ar
mantalsskrivna i Jarva. | kontakt med skolorna har handldggarna i samarbete med de
anpassade skolorna uppdrag att ge information om de valmdjligheter som finns nar
det kommer till daglig verksamhet och arbetsinriktad verksamhet och det individuella
stod som gar att fa via IWork (se nedan) efter gymnasieexamen. Handlaggarna har
vanligtvis dessa méten under varen for att kunna informera om de stodinsatser som
finns.

Genom arbetsmarknadsférvaltningens insats Bron arbetar vissa anpassade skolor,
exempelvis Spanga gymnasium, med utdkat stod till elever under skolgangen med
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fokus pa arbetspraktik. Detta gérs genom att erbjuda individuellt stod. Under
gymnasieperioden kan eleverna soka stod for denna insats utan bistandsbeslut via
stadsdelsforvaltningen. Efter gymnasieexamen kan eleverna vélja att soka ett liknande
individuellt utformat stéd som de erh6ll under gymnasiet, nu riktat mot arbete eller
studier. Det utokade stodet kan beviljas genom ett LSS-bistandsbeslut dar den fore
detta eleven kan fa individuell hjalp enligt IPS (Individual Placemnet and Support)
modellen genom verksamheten IWork som organiseras under
arbetsmarknadsforvaltningen.

De elever som inte véljer daglig verksamhet eller att soka stod via IWork valjer
manga ganger att soka arbete pa egen hand eller soker stod via Arbetsformedlingens
insatser, ibland genom sarskild stédperson for introduktions- och uppfoljningsstod —
SIUS konsulenter.

Forvaltningens LSS-insatser

Forvaltningens LSS-insatser (Lagen om stdd och service for vissa funktionshindrade)
beviljas till personer som sjélva, eller med hjalp av anhériga eller andra aktorer,
ansoker om stdd. Detta innebar att férvaltningen i hog grad nar de personer som redan
har en viss medvetenhet om sina réttigheter och behov av stdd, exempelvis via
anpassad gymnasieskola. Personer med intellektuell funktionsnedsattning kan ha ratt
till insatsen daglig verksamhet. Insatsen avser att ge meningsfull sysselsattning for
personer med en funktionsnedsattning som innebar att de inte kan sta till den 6ppna
arbetsmarknadens forfogande.

Forvaltningen har i enlighet med motionen begransade mojligheter att identifiera och
na dem som av olika anledningar inte sjalva soker hjalp om LSS nar de lamnat den
anpassade gymnasieskolan eller far en diagnos efter 20 ar. Flera av dessa invanare
bedémer dock forvaltningen kan nas via kompetensverkstan och projektet Ung kraft
Jarva.

Kompetensverkstan och aktiv fritid Jarva

Manga personer med olika typer av funktionsnedsattning bedoms finnas inom
UVAS-gruppen. Det kan exempelvis handla om unga med odiagnostiserade eller
lindriga funktionsnedséttningar som inte omfattas av LSS, men anda har svart att ta
sig in pa arbetsmarknaden. Kompetensverkstan i Jarva stadsdelsforvaltning &r en
verksamhet som syftar till att stodja UVAS-gruppen i aldern 19-29. Verksamheten ar
ett samarbete mellan stadsdelsfoérvaltningen och arbetsmarknadsforvaltningen.
Arbetet bedrivs bade uppsokande och motiverande. Genom samarbetet med
arbetsmarknadsforvaltningen och dess specialister i form av jobbcoacher,
studievégledare och andra professioner erbjuds individanpassat stod for att vagleda
unga mot sysselsattning, utbildning eller andra arbetsmarknadsinsatser.

Forvaltningens ESF-projekt Ung kraft Jarva (2024-04-22 till 2027- 04-21) som
stottar unga vuxna 18-29 ar i Husby, Rinkeby och Tensta mot arbete och studier &r
ocksa en del av de insatser som finns inom forvaltningens ram for att stodja UVAS-
gruppen. Projektet prioriterar bland annat invanare med psykisk ohéalsa och/eller
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nedsatt funktionsformaga. Projektet fungerar som en sluss till etablerade insatser som
exempelvis Kompetensverkstan och andra insatser som individen behdver for att ta
steget vidare i sin egen utveckling. En viktig del i projektet &r att utveckla nya
arbetssatt och metoder for att arbeta med malgruppen (som i motionen benamns
FUVAS) samt 6ka kompetens om den i forvaltningen.

Sarskilda stodprogram avseende foretagande och entreprendrskap for personer
med funktionsnedséattning

Forvaltningen &r tveksam till motionens forslag om att utreda mojligheten att skapa
sérskilda stodprogram for entreprendrskap och foretagande for personer med
funktionsnedséattning. FOrvaltningen anser att staden sammantaget har ett stort utbud
av program for entreprendrskap och foretagande och att dessa istéllet ska fortsatta
tillgangliggoras for alla i enlighet med inriktningen for universell design och i linje
med stadens Program for tillganglighet och delaktighet fér personer med
funktionsnedsattning 20242029 istallet for att utveckla separata losningar baserat pa
funktionsnedséttning.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden éverlamnar forvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Skarpnéacks stadsdelsnamnd

Skarpnacks stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 12 juni 2025
foljande.
Stadsdelsnamnden Gverlamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.

Skarpnécks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 20 maj 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen instdimmer med att forslaget kan bidra till ett viktigt steg mot att
sakerstélla att personer med funktionsnedsattning far likvardiga mojligheter till
delaktighet i samhalle, arbete och utbildning. Férslaget bidrar till att minska social
isolering och psykisk ohdlsa genom att skapa meningsfull sysselsattning. Forslaget
bidrar till att komplettera ett omrade som hittills varit otillrackligt uppmarksammat
och dar insatserna behover starkas for bada grupperna,

Forvaltningen ser en utmaning i att identifiera individer inom FUVAS-gruppen, da
detta riskerar att upplevas som stigmatiserande och utpekande. For nérvarande
bedrivs inget uppsdkande arbete gentemot FUVAS som inte redan &r i kontakt med
socialtjansten. Forvaltningens insatser riktar sig i dagsléget till personer som &r
aktuella inom socialtjansten, dar man arbetar motiverande och informerar om
mojligheter som till exempel daglig verksamhet, eller hénvisar vidare till
Arbetsformedlingen eller andra arbetsmarknadsinsatser. Med inférandet av den nya
socialtjanstlagen, som bland annat betonar ett mer férebyggande och uppstkande
arbetssitt, skapas nya majligheter att na FUVAS i ett tidigare skede. Att identifiera
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individer &r ett forsta steg, men utan tillrackliga anpassade arbetsmarknadsatgérder,
utbildningar eller dagliga verksamheter riskerar insatserna att inte leda vidare trots
goda ambitioner.

Jamstalldhetsanalys

Forvaltningen har inte funnit att forslaget har nagon paverkan utifran ett
jamstalldhetsperspektiv. Forslaget anses paverka man och kvinnor pa samma sétt.

Funktionsréatt Stockholms stad

Funktionsratt Stockholms stads yttrande daterat den 26 augusti 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stallningstaganden
Funktionsratt Stockholms stad har last och utvarderat remissen utifran de
konsekvenser och resultat vi tror kan folja.

Kartlaggningen

Kartlaggningen av personer med funktionsnedsattning som varken arbetar eller
studerar maste genomforas med respekt for individens integritet for att undvika att
den blir ytterligare en markering av utanforskap.

Vidare ar det avgorande att kartlaggningen foljs av en tydlig och langsiktig strategi
for uppsokande verksamhet och samordning mellan arbetsmarknadsinsatser,
utbildning och till exempel daglig verksamhet. Hansyn behdver tas till individers
forutsattningar och 6nskemal.

Viktigt att ha med sig ar att malgruppen kan vara svara att na pa grund av social
isolering och ibland sakna kontakt med offentliga institutioner. En kartlaggning kan

darfor bli en resurskravande och langdragen process dar enbart identifiering inte leder

till hjalp utan maste foljas upp av robusta och langsiktiga insatser. Det aligger
Stockholms stad att genomfora sadana.

Befintliga system

Motionens att-satser lagger mycket fokus pa stod och insatser for malgruppen, vilket

sa klart ar bra. Men det skulle vara bra om kartlaggningen ocksa far mandat att
identifiera brister i befintliga system och var man faller mellan stolarna. Gar det att
tappa till gliporna? Vi menar att man inte enbart behdver utdka insatserna utan
faktiskt se vad som gatt fel och hur det kan forebyggas. Skulle det ha gatt att
forhindra? Finns det erfarenheter hos malgruppen som hindrar att fa ett jobb eller

utbilda sig? Hér ar tydlighet kring de ekonomiska stéden avgérande. Det handlar till
syvende och sist om ett fortroendekapital som maste byggas upp och verka varaktigt.

Foretagande
Vi valkomnar ocksa forslaget om att utreda sarskilda stodprogram for
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entreprendrskap och foretagande. Egenforetagande kan vara ett vardefullt alternativ
som framjar sjalvbestdmmande och delaktighet i arbetslivet, forutsatt att rétt
stodfunktioner finns pa plats. Det far dock inte resultera i att man tvingas starta
foretag for att man inte far ratt forutsattningar pa arbetsmarknaden.

Samverkan

Nagot som daremot saknas i att-satserna ar samverkan. Det borde uttryckligen i
strategiuppdraget finnas ett alaggande att samverka med funktionsrattsrorelsen. Det
kan till exempel vara i form av en referensgrupp eller avstdmningar med
funktionshinderradet. Mycket kunskap finns redan i vara led om var problemen
uppstar, men ocksa manga forslag pa vad som behdver goras for att 16sa dessa.
Personer med funktionsnedséttning &r en heterogen grupp med olika forutsattningar.
En generell strategi riskerar att misslyckas att mota de sarskilda behov som finns. Vi
betonar darfor vikten av att strategin utvecklas i dialog med funktionshinderrérelsen
och individer med egen erfarenhet.

Auvslutningsvis ser Funktionsratt Stockholms stad positivt pa motionens ambitioner
och uppmanar kommunfullméktige att anta att-satserna.
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Reservationer m.m.
Arbetsmarknadsnamnden

Reservation av Johan Kling (C)
1. Att motionen bifalles i sin helhet
2. Att darutdver anfora foljande

Centerpartiet tackar forvaltningen for svaret pA motionen om att utveckla en
kartlaggning och strategi for personer med funktionsnedséttning som varken arbetar
eller studerar (FUVAS).

Det ar positivt att fragan uppmarksammas, men vi anser att det krévs tydligare och
mer kraftfulla atgarder for att méta de behov som finns. Det handlar om manniskor
som star langt fran arbetsmarknaden, som riskerar social isolering och psykisk ohélsa
— och som alltfér ofta faller mellan stolarna i det offentliga stédsystemet.

Staden har ett ansvar att sakerstélla att alla medborgare ges likvérdiga forutsattningar
till deltagande i samhallslivet. Darfor menar Centerpartiet att motionens forslag bor
genomforas i sin helhet

Jarva stadsdelsnamnd

Reservation av Patrick Amofah (C)
1. Att motionen bifalles i sin helhet.
2. Att darutdver anfora foljande

Centerpartiet tackar stadsdelsforvaltningen for svaret pA motionen om att utveckla en
kartlaggning och strategi for personer med funktionsnedsattning som varken arbetar
eller studerar (FUVAS). Det ar positivt att fragan uppmarksammas, men vi anser att
det kravs tydligare och mer kraftfulla atgarder for att méta de behov som finns. Det
handlar om manniskor som star langt fran arbetsmarknaden, som riskerar social
isolering och psykisk ohalsa — och som alltfor ofta faller mellan stolarna i det
offentliga stodsystemet.

Staden har ett ansvar att sakerstalla att alla medborgare ges likvérdiga forutsattningar
till deltagande i samhallslivet. Darfér menar Centerpartiet att motionens férslag bor
genomfdras i sin helhet.
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