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Utlatande Rotel VII (Dnr KS 2025/482)

Riktlinjer for ansdkan och placering i forskola och
pedagogisk omsorg i Stockholms stad

Framstallan fran forskolenamnden

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.

1. RIiktlinjer for anstkan och placering i férskola och pedagogisk omsorg i
Stockholms stad, i enlighet med bilaga 1 till utlatandet, godkanns.

2. Riktlinjerna, i enlighet med bilaga 1 till utlatandet, trader i kraft den 1 juli
2026.

3. Regler for intagning och plats i forskola och pedagogisk omsorg i
Stockholms stad (Dnr KS 2018/1451), bilaga 3 till utlatandet, upphor
darmed att gélla.

Foredragande borgarradet Alexandra Mattsson

Sammanfattning av arendet

Forskolendmnden har l[amnat in en framstéllan om beslut av Riktlinjer for ansokan
och placering i forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms stad, vilka foreslas
ersétta nuvarande Regler for intagning och plats i forskola och pedagogisk omsorg i
Stockholms stad.

Reglerna har reviderats for att félja ny lagstiftning, starka rattssékerheten och 6ka
likvardigheten i hela staden. Riktlinjerna har férandrats i flera delar, dar bland annat
struktur och mandat har fortydligats. Tillagg har gjorts om att alla barn ska erbjudas
forskola, att kommunala verksamheter ska erbjuda garantiplatser samt att uppsékande
verksamhet inleds fran att barn fyllt tva ar.

Riktlinjerna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026, da det i utredningsarbetet har
identifierats arbetsprocesser som behdver utvecklas for att mojliggora
implementeringen. Bland annat planeras en ny struktur av stddjande dokument som
komplement till riktlinjerna.

En del av de dndringsforslag som inkom under den interna remissrundan har arbetats
in i slutversionen.
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Beredning

Arendet har initierats av forskolenamnden och remitterats till stadsledningskontoret,
Bromma stadsdelsnamnd, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd, Farsta
stadsdelsnamnd, Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd, Hasselby-Vallingby
stadsdelsnamnd, Jarva stadsdelsnamnd, Kungsholmens stadsdelsndmnd, Norra
innerstadens stadsdelsndmnd, Skarpnéacks stadsdelsnamnd, Skérholmens
stadsdelsnamnd och S6dermalms stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret ser positivt pa de foreslagna dndringarna, som anses starka
likstélligheten i stadens styrning. Kontoret valkomnar sarskilt strukturen med
stdddokument och aktiv samordning, eftersom det bidrar till bland annat en 6kad
tydlighet och rattssékerhet i stadens forskoleverksamhet.

Bromma stadsdelsnamnd lamnar ett antal synpunkter pa forslaget, daribland
efterfragas fortydligande kring uttag av foraldraavgift vid interkommunala
forskoleplaceringar.

Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsndamnd anser att det ar positivt med en revidering av
styrdokumentet i syfte att 6ka likstélligheten i ké- och placeringshantering. Namnden
lyfter ocksa specifika synpunkter kring en del av de forandringar som foreslas.

Farsta stadsdelsnamnd ser positivt pa de nya riktlinjerna, men anser bland annat att
en del fortydliganden av vissa formuleringar behdver goras for att sakerstalla en
likvardig service i staden.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd beddmer att forslaget till nya riktlinjer ar vl
anpassat utifran radande lagstiftning och i linje med stadens arbete. Namnden ser
ocksa positivt pa att ett kompletterande stoddokument skapas till det nya
styrdokumentet, pa grund av behov av stod vid tolkningar av regelverket.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd ser positivt pa att riktlinjerna fortydligats och
renodlats och framhaller bland annat att det &r positivt att den uppsokande
verksamheten om att erbjuda allman férskola ska ske fran tva ar istéllet for tre ar.

Jarva stadsdelsnamnd stéller sig positiv till att riktlinjerna uppdaterats och bedémer
att forslagen bidrar till 6kad rattssédkerhet och likvardighet. Namnden valkomnar
tydligheten kring bosattning, urvalskriterier och uppsokande arbete, men lyfter vissa
behov av fortydliganden.

Kungsholmens stadsdelsnamnd anser att det &r ett bra initiativ att reviderariktlinjerna
for att de ska vara aktuella och relevanta. Namnden efterfragar fortydliganden och
foréandringar i vissa delar, bland annat gallande bestdammelserna om vistelsetid och
rétt till forskola.

Norra innerstadens stadsdelsnamnd ser positivt pa att delar i riktlinjerna har
fortydligats. Namnden ger ocksa ett antal synpunkter pa forslaget, bland annat att
forandringen att garantiplatser inte foreslas erbjudas vid fristaende forskolor kan bli
sarskilt utmanande i stadsdelsnamndsomradet.
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Skarpnacks stadsdelsnamnd &r positiv till de foreslagna riktlinjerna och valkomnar,
bland annat ur ett barnréttsperspektiv, forslaget att avskaffa den nuvarande
regleringen om att forskoleplatsen kan ségas upp pa grund av obetalda
foraldraavgifter.

Skarholmens stadsdelsnamnd ser positivt pa tydliga centrala riktlinjer for
myndighetsutévning, beskriver att handlaggningen av férskoleplatser kommer kunna
ske snabbare till foljd av regelédndringen att alla barn erbjuds forskoleplats, och
uppger att férandringarna kring garantiplacering kan underlatta planeringen.

Sodermalms stadsdelsnamnd &r dverlag positiv till forslaget, men ger nagra forslag
till fortydliganden och justeringar av riktlinjerna, bland annat géllande regelverket for
barn till arbetslésa och svarstiden vid erbjudande om plats i forskola.

Foredragande borgarradets synpunkter

Stadens forskolor lagger en god grund infor skolstarten. De nya riktlinjerna for
ansokan och placering i forskola i Stockholms stad innebér flera forandringar som
starker barnperspektivet géallande vilka regler som ska galla for barns ratt till forskola
I staden.

| framtagandet av riktlinjerna har det viktigaste perspektivet varit att forskjuta fokus
fran kravstallning pa vardnadshavare till att satta barns ratt till forskola i framsta
rummet. Det innebdr att fler barn &n i dagsldget kommer kunna ges plats i stadens
forskoleverksamhet. Riktlinjerna varnar sérskilt om de mest utsatta barnens mojlighet
att delta i forskolans verksamhet. Vi vet att forskolans pedagogiska verksamhet spelar
en sarskilt stor roll for dessa barn.

En annan stor forandring &r att staden nu tar det fulla ansvaret for att erbjuda barn
plats i forskola inom garantitiden. Alltfor lange har impopulara fristdende forskolor
getts mojlighet att fortsétta bedriva sin verksamhet, nér staden har tilldelat barn
garantiplatser pa dessa forskolor. Alla ska kunna lita pa att det finns en bra kommunal
forskola i narheten av hemmet.

Riktlinjerna har ocksa andrats med anledning av éndringar i skollagen, bland annat
géllande uppsokande verksamhet for 6kad inskrivningsgrad i forskolan. Stockholms
stad satter med dessa riktlinjer en hogre ambitionsniva an vad skollagen anvisar. Den
uppsokande verksamheten ska bedrivas redan gentemot familjer med barn i
tvaarsaldern, istallet for tredrsaldern. Ambitionen &r att fler barn ska hitta till
forskolans verksamhet tidigare och fa en battre grund infor skolstarten.

Ett starkt fokus pa barns rétt till férskola innebar ocksa bra forutsattningar for
familjerna. Barn till arbetslésa har ratt till heltid i forskolan, vilket skapar mojligheter
for foraldrarna att komma i sysselsattning. Barn till foréldralediga har aven
fortsattningsvis rétt att delta i férskolans verksamhet 30 timmar i veckan, vilket ger
dem mojligheter att fortsatta utvecklas och lara ihop med sina kompisar medan
foraldrarna har mojlighet att fokusera pa det yngre syskonet. De nya riktlinjerna ger
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ocksa foraldrar mojlighet att langst en vecka fundera pa om den férskoleplats de
erbjudits passar deras barn.

En del av de &ndringsforslag som inkom under den interna remissrundan har arbetats
in i slutversionen.

Steg for steg starker vi i den rodgrona majoriteten stadens forskolor och sétter barnen
i framsta rummet. Med de har riktlinjerna tar vi stora kliv framat for en stad som i
annu hogre utstrackning fokuserar pa barnens basta.

Bilagor

1. RIiktlinjer for anstkan och placering i férskola och pedagogisk omsorg i
Stockholms stad, dnr KS 2025/482-18.1

2. Riktlinjer fér ansdkan och placering i forskola och pedagogisk omsorg i
Stockholms stad med sparade andringar, dnr KS 2025/482-18.2

3. Regler for intagning och plats i férskola och pedagogisk omsorg i Stockholms
stad, dnr KS 2025/482-1.3

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation av borgarraden Dennis Wedin och Andréa Hedin (bada M) enligt
foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Att delvis godkanna forslag till beslut

2. Att formuleringen stryks om att barn som vistas i Sverige utan tillstand har
ratt till plats i forskolan i Riktlinjer for ansékan och placering i férskola och
pedagogisk omsorg i Stockholms stad.

3. Att riktlinjerna ska innehalla att fristaende forskolor ska bidra till att
tillhandahalla garantiplatser.

4. Att darutdver anfora
Forskoleplatser for barn med avslagsbeslut

Att erbjuda forskoleplats till barn som vistas i Sverige illegalt kan bidra till att
forstarka det sa kallade skuggsamhéllet. Nar manniskor som saknar laglig ratt att
vistas i landet far tillgang till valfardstjanster riskerar det att skapa en parallell
struktur vid sidan av det reguljara samhallet. Detta kan i sin tur férsvara arbetet med
att uppratthalla ett rattssakert och ordnat migrationssystem, samtidigt som det
enskilda barnet hamnar i klam.

Ett annat problem &r att det kan sénda dubbla signaler. A ena sidan fattar myndigheter
beslut om att en person ska lamna landet, & andra sidan erbjuds samma personers barn
plats i forskolan. Denna motsédgelse kan underminera allménhetens fortroende for
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bade migrationspolitiken och vélfardssystemen. Det kan ocksa upplevas oréttvist av
familjer som foljt regelverket, vantat pa beslut eller sjalva flyttat fran Sverige nar de
nekats uppehallstillstand.

Vidare kan tillgangen till forskola for barn som fatt avslagsbeslut gora att familjer
som egentligen borde atervanda stannar kvar langre. Foraldrar kan uppleva att
barnens plats i forskolan ger en form av etablering som gor det svarare att folja ett
eventuellt utvisningsbeslut. Pa sa sétt kan erbjudandet om forskoleplats férsvaga
statens mojligheter att verkstalla lagakraftvunna beslut. Att lata barn leva gémda ar
efter ar ar inte att arbeta for barnets bésta.

Slutligen kan det uppsta praktiska och ekonomiska konsekvenser. Kommuner som
redan har pressade resurser behdver omférdela platser och personal for att inkludera
barn som enligt lagen inte ska vistas i landet. Detta kan leda till langre koer eller
samre kvalitet for de barn som har laglig ratt till forskoleverksamhet. Pa langre sikt
riskerar det att skapa en belastning pa valfardssystemet och en normalisering av ett
parallellsamhélle.

Fristaende forskolor och garantiplatser

Att den styrande majoriteten satter ideologi fore barnfamiljers bésta &r tydligt.
Socialdemokraterna och dess samarbetspartier vill ta bort 248 fristaende
verksamheter fran systemet som tillhandahaller garantiplatser. Att forbjuda fristaende
aktorer fran att bidra skulle allvarligt forsamra mojligheten for stockholmsforaldrar
att fa ihop livspusslet.

Den styrande majoriteten séger sig verka for en 6kad inskrivningsgrad i forskolan,
men samtidigt vill de ta bort garantiplatser ndra hemmet. Logiken haltar och det ar
tydligt att ideologi prioriteras framfor att forenkla vardagen for Stockholms
barnfamiljer.

Vansterpartiets viljeinriktning ar tydlig — de fristdende aktorerna ska bort och
forskolorna ska bli kommunala. Vi vill i stallet lyssna pa forskoleforvaltningen som
skriver att forslaget riskerar att asidosatta principen om barnets basta. Att barn borjar
pa forskolor langre ifran hemmet an nédvandigt pa grund av politiska beslut kan vi
inte stalla oss bakom. Vi varnar barnets ratt att snabbt fa en forskoleplats nara sitt
hem, fér bade barnet och féraldrarnas basta.

Reservation av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt féljande.
Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
1. Forskolenamnden avslar forvaltningens tjansteutlatande

2. Att darutover anfora

Av drendet framgar att riktlinjerna for ansokan och placering i forskola i Stockholms
stad nu foreslas andras. En av de storsta forandringarna ar att garantiplatser enbart ska
erbjudas i kommunala forskolor, vilket innebér att fristdende forskolor utesluts fran
garantisystemet.
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Vi ser med stor oro pa det forslag som nu ligger pa bordet. Det riskerar att utesluta
cirka en tredjedel av forskolorna som alternativ for foraldrar vid en placering, vilket
kraftigt begransar mojligheten att valja en forskola som passar barnets behov och
familjens 6nskemal.

For manga familjer innebér detta att de tvingas acceptera en placering pa en forskola
som de egentligen inte vill ha — kanske for att den ligger for langt bort eller inte
motsvarar deras krav. Konsekvensen blir en 6kad risk for att barnen maste byta
forskola langre fram, vilket skapar otrygghet bade for barnet och foraldrarna.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 1 oktober 2025

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Christofer Fjellner, Jonas Nilsson och Johan Paccamonti (alla M)
som ar likalydande med Moderaternas reservation i borgarradsberedningen.

Reservation av Gabriel Kroon (SD) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Att aterremittera arendet.
2. Attiandra hand avsla foredragande borgarrads forslag till beslut.
3. Ddrutover anfora féljande:

Sverigedemokraterna vill aterremittera drendet med anledning av det foreslagna
tillagget att endast kommunala forskolor ska erbjuda garantiplats. Enligt
forskoleforvaltningens konsekvensanalys innebéar detta forslag en tydlig risk for
mindre hallbara placeringar, sarskilt i bostadsomraden dar det finns fa kommunala
forskoleplatser.

Det framgar att barn kan komma att erbjudas plats langre bort fran hemmet, vilket i
forlangningen kan leda till byte av forskola — och ddrmed ny inskolning, ny personal
och en ny barngrupp. Detta rimmar illa med barns behov av trygghet, stabilitet och
kontinuitet under de tidiga aren. En sadan utveckling riskerar, enligt forvaltningens
bedomning, att sta i strid med principen om barnets béasta.

Sverigedemokraterna menar att detta endast ar annu ett forsok fran vanstermajoriteten
att, av ideologiska skal och utan hansyn till barnens béasta, forsvara for fristaende
aktorer att verka pa lika villkor. I praktiken innebéar det en nedmontering av
valfriheten for vardnadshavare, samtidigt som barns behov riskerar att hamna i
skymundan.
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Det ar dessutom hdgst anmarkningsvart att riktlinjerna foreslar att personer som
saknar laglig ratt att vistas i landet ska erbjudas forskoleverksamhet i Stockholm pa
samma Villkor som 6vriga — en formulering som helt bor strykas.

Mot denna bakgrund anser Sverigedemokraterna att forslaget maste ses over.
Konsekvenserna for barnens trygghet och forutsattningar till en god start i forskolan
ar sa pass allvarliga att arendet bor aterremitteras for vidare beredning, med sarskilt
fokus pa att sakerstalla att alla barns behov tillgodoses — oavsett huvudman for
verksamheten.

Reservation av Jan Jonsson (L) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.
1. Foredragande borgarradets forslag till beslut avslas.
2. Att darutdver anfora

Av drendet framgar att riktlinjerna for ansokan och placering i forskola i Stockholms
stad nu foreslas dndras. En av de storsta forandringarna ar att garantiplatser enbart ska
erbjudas i kommunala forskolor, vilket innebér att fristaende forskolor utesluts fran
garantisystemet.

Vi ser med stor oro pa det forslag som nu ligger pa bordet. Det riskerar att utesluta
cirka en tredjedel av forskolorna som alternativ for fordldrar vid en placering, vilket
kraftigt begransar mojligheten att valja en forskola som passar barnets behov och
familjens 6nskemal.

For manga familjer innebar detta att de tvingas acceptera en placering pa en forskola
som de egentligen inte vill ha — kanske for att den ligger for langt bort eller inte
motsvarar deras krav. Konsekvensen blir en 6kad risk for att barnen maste byta
forskola langre fram, vilket skapar otrygghet bade for barnet och foraldrarna.

Reservation av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.
Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Att delvis godkénna riktlinjer for ansokan och placering i férskola och
pedagogisk omsorg i Stockholms stad

2. Att fristaende forskolor dven fortsattningsvis ska omfattas av systemet med
garantiplatser

3. Att darutdver anfora foljande:

Stockholms stad planerar nu att férandra reglerna for ansékan och placering i
forskola. En central del i forslaget &r att garantiplatser endast ska tilldelas inom de
kommunala forskolorna, vilket innebér att de fristdende verksamheterna inte langre
omfattas av garantin.
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Detta vécker stor oro. Forslaget riskerar att stdnga ute omkring en tredjedel av stadens
forskolor som alternativ for foréldrar, vilket drastiskt minskar valfrineten och
mojligheten att hitta en forskola som motsvarar barnets och familjens behov. For
manga familjer skulle det i praktiken innebéra att de tvingas acceptera en plats pa en
forskola de egentligen inte vill ha, kanske for att den ligger for langt bort eller inte
uppfyller deras forvantningar. Risken ar da stor att barnet senare behdver byta
forskola, nagot som skapar oro och brist pa kontinuitet bade for barn och foraldrar.

Barnkonventionen ar tydlig: barnets basta ska komma forst. Att neka forskoleplats till
barn som vistas i Stockholm utan tillstand &r att blunda for verkligheten och vanda
ryggen at barnets rattigheter. Forskolan ar en avgorande del av det livslanga larandet
och en av de viktigaste nycklarna till sprak, trygghet och framtidstro. Stockholm ska
vara en stad dar alla barn — oavsett bakgrund och oavsett juridisk status — far samma
chans till en bra start i livet.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) enligt foljande.
1. Attavsla forvaltningens forslag till beslut
2. Att darutover anfora foljande

Kristdemokraterna ser med oro pa de foreslagna revideringarna av riktlinjer for
ansokan och placering i forskola och pedagogisk omsorg. Att kommunen ska sta for
alla garantiplatser riskerar att leda till placeringar langre fran hemmet. Detta kan i
utstrackningen innebara att ett barn som erbjuds forskoleplats langre fran hemmet
darefter byter till en forskola ndrmre hemmet nar méjlighet val kommer — med ny
inskolning, personal och barngrupp som féljd. Kristdemokraterna delar
forvaltningens farhaga om att asidosattandet av barns behov av trygghet och
kontinuitet pa detta sétt, innebar en risk for att principen om barnets basta dventyras.

Att vanstermajoriteten darutver valjer att utvidga vilka barn som har ratt till forskola
genom att dndra kravet fran “folkbokforda” till ”bosatta”, dr beklagligt. Detta sdnder
dubbla signaler till de foraldrar som uppehaller sig i staden illegalt och barnen
riskerar darmed att bli fast i ett skuggsamhalle och utanforskap. Man bor inte pa detta
sétt skapa incitament for att fortsétta leva i staden illegalt. Det &r faktiskt inhumant att
ge tillgang till forskola, dar barnet kan borja bygga en relation till Sverige, samtidigt
som familjen sa smaningom komma att behéva lamna landet.

Aven kravet pé att man inte far ha obetalda foraldraavgifter till kommunen for att
kunna erbjudas garantiplats foreslas tas bort, sa dven att uppsagning av plats sker om
vardnadshavare har tva obetalda manadsrakningar. Detta riskerar att underminera
legitimitet for den gemensam finansieringen av forskolan. Det kommer sékerligen att
sticka i 6gonen pa manga om man barjar tolerera slarv med betalningar utan
konsekvenser.
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Arendet

Forskolenamnden foreslar att Riktlinjer for ansokan och placering i forskola och
pedagogisk omsorg i Stockholm stad ersatter nuvarande Regler for intagning och
plats i forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms stad. De nya riktlinjerna har
flera skillnader jamfort med det nuvarande styrdokumentet. Bland annat har de en ny
struktur for att forenkla navigeringen och 6ka tydligheten i dess innehall.
Riktlinjernas syfte, omfattning och mandat har tydliggjorts i dess styrande egenskaper
mot verksamheter inom egen samt fristaende regi. De huvudsakliga andringarna i de
nya riktlinjerna jamfort med de tidigare reglerna redogérs for enligt nedan. Aven
huvuddelarna av den barnkonsekvensanalys som férskolendmnden har genomfort
inom ramen utredningarbetet i framtagandet av riktlinjerna presenteras.

Ny lagstiftning

I riktlinjerna har tillagg gjorts utifran nya bestimmelser i skollagen, fran 2023, om
aktivt uppsokande av vardnadshavare vars barn inte erhaller forskoleplats, med
erbjudande och reservation av forskoleplacering. Kommunens skyldighet att erbjuda
plats i forskola dar hela eller en vasentlig del av utbildning bedrivs pa finska,
medénkieli och samiska har lagts till.

Fortydligat och renodlat innehall

Flera delar av riktlinjerna har fortydligats i innehall, sasom ett tydliggorande av att
fler barngrupper an folkbokforda barn har ratt till forskola i staden, genom att ersétta
ordet "folkbokforda” med ordet “bosatta”. Andra exempel pa fortydliganden som har
gjorts &r att vistelsetid for arbetsldsa foraldrar har lagts till, med rétt till heltidsomsorg
i forskola, att vardnadshavare ges langre svarstid vid erbjudande om placering (sju
kalenderdagar) samt fortydliganden kring avsteg fran turordningen i placeringskaon.

Borttaget innehall

| tidigare regler faststélldes att en forutsattning for att erhalla erbjudande om plats i
forskola i Stockholm stad var att familjen inte hade obetalda foraldraavgifter hos
kommunen. Skrivelser fanns d&ven om uppsagning av plats om vardnadshavare har tva
obetalda manadsréakningar (féraldraavgifter). Dessa ar borttagna i de foreslagna
riktlinjerna. Aven avsnitt som ror omsorg pa obekvam arbetstid ar borttaget, med
hansyn till att det finns sérskilda riktlinjer som styr placeringen fér denna
omsorgsform.

Tillagt innehall
| de reviderade riktlinjerna foreslas foljande centrala forandringar:

o Alla barn i staden erbjuds férskola
o Kommunala verksamheter erbjuder garantiplatser

e Uppsokande verksamhet pabdrjas fran tva ars alder
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| forskolendmndens utredningsarbete, inklusive konsekvensanalys av dessa tillagg,
framgar ett utvecklingsbehov som behdver omhéndertas i syfte att implementera

tillaggen samt mojliggora att de kan omséttas i praktiken. Gemensamt for samtliga tre

tillagg &r ett behov av utkad information mot vardnadshavare, verksamhet och

myndighetsutdvning. Forskolenamnden planerar for ett framtagande av stdddokument

som amnar att fylla ett vagledande syfte och sakerstalla likstéllig beddmning av
placeringar och tolkning av riktlinjerna.

For att kunna implementera tillagget att alla barn i staden erbjuds férskola har
forskolendmnden identifierat ett behov av att ta fram ett nytt, tillitsbaserat arbetssatt
samt nya rutiner for placering av barn, ersattningshantering och hantering av
foraldraavgifter. Detta med mer fokus pa barnets behov och basta och mindre fokus
pa kontroll av vardnadshavares behov och rattigheter. Arbetsséatt for att motverka
valféardsbrottslighet behdver utvecklas och tillsynsprocessen av enskilda huvudman
behdver starkas.

For att implementera tillagget om att endast kommunal verksamhet erbjuder
garantiplatser behover stadens befintliga avtal med fristaende forskolor och
pedagogisk omsorg om att vara med i gemensam kohantering ses dver. Stadens
ersattningssystem gallande garanti-/kdpeng behover foréandras for att enskilda
huvudman inte ska missgynnas i forhallande till kommunal huvudman vad avser
denna ersattningsform.

Barnkonsekvensanalys

Forskolendmndens barnkonsekvensanalys visar i huvudsak att riktlinjerna inte
innebdr negativa konsekvenser for barns rattigheter. Géllande tillagget om att
kommunala verksamheter erbjuder garantiplats lyfts en risk for mindre hallbara
placeringar enligt narhetsprincipen i bostadsomraden med fa kommunala
forskoleplatser. Namnden lyfter att det skulle kunna innebéra att ett barn erbjuds
forskoleplats langre fran hemmet och darefter byter forskola, med ny inskolning,
personal och barngrupp som foljd. Att barns behov av trygghet och kontinuitet
asidoséatts bedoms vara en risk for att principen om barnets bésta kan dventyras.
Namnden lyfter att det innebar att stadsdelsforvaltningarna behover arbeta proaktivt
med att sakerstélla tillgangen till kommunal forskola i staden.

Forskolenamnden

Forskolendmnden beslutade vid sitt sasmmantréde den 25 mars 2025 foljande.

1. Forskolenamnden godkanner forslag till Riktlinjer for ansokan och placering i

forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms stad enligt bilaga till
forskoleforvaltningens tjansteutlatande.

2. Forskolendmnden hemstaller att kommunfullméktige godkéanner Riktlinjer for
ansokan och placering i forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms stad,

vilket ersatter gallande styrdokument Regler for intagning och plats i forskola

och pedagogisk omsorg i Stockholms stad (Dnr KS 2018/1451).
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3. Arendet 6verlamnas till kommunstyrelsen.
4. Paragrafen justeras omedelbart.

Reservation av Sophia Granswed Baat m.fl. (M), se Reservationer m.m.
Reservation av Anders Lindman (SD), se Reservationer m.m.
Reservation av Asa Nilsson Séderstrém (L) och Ismail Ali (C), se Reservationer m.m.

Forskoleforvaltningens tjansteutlatande daterat den 10 mars 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Nedan foljer de forandringar som gjorts i styrdokumentet samt omraden som
identifierats dar staden behdver arbeta vidare i syfte att implementera foreslagna
riktlinjer i praktiken.

Innehallsforteckning, struktur och syfte

For att uppna tydlighet for mottagarna av riktlinjerna har det fortydligats i ett
inledande kapitel vilket syfte, omfattning och mandat riktlinjerna har. Dartill har en
omstrukturering av innehallet gjorts och en innehallsforteckning tagits fram for att
lattare kunna navigera i dokumentet.

Bindande respektive vagledande dokument

En juridisk 6versyn har genomforts av Regler for intagning och plats i forskola och
pedagogisk omsorg i Stockholms stad varvid forvaltningen identifierat att dokumentet
innefattar dels regler som dverensstdmmer med skollagen, dels regler som &r mer
generdsa dn de krav som skollagen stéller pa en huvudman. Det anges vidare i
reglerna att sdval kommunal som enskild verksamhet ar bundna av reglerna. Alla
huvudman, oavsett regiform, ska bedriva en verksamhet som foljer skollagens krav.
Det saknas dock réttsligt stod for att i ett kommunalt styrdokument binda enskilda
huvudman till regler som gar utéver skollagens bestammelser. Forvaltningen foreslar
darfor att de nya riktlinjerna ska vara bindande fér kommunala forskolor i sin helhet
och for enskilda huvudman endast i den del som avser urvalskriterier vid intag av
barn. Vad galler urvalskriterier har Stockholms stad lagligt stod2 att besluta om pa
vilka grunder en enskild huvudman gor urval i de fall det inte finns plats for alla
sOkande till dennes verksamhet.

Det bor dock betonas att riktlinjerna fortsatt ska kunna anvandas av enskilda
huvudmén som ett vagledande dokument och uppmuntras att tillampa dem. Detta i
syfte att uppna likvardighet vid placering av barn i stadens samtliga forskolor och
pedagogisk omsorg oavsett regi.

Tillagg utifran ny lagstiftning

Den 1 juli 2023 tillkom nya bestammelser i skollagen som innebér att alla kommuner
aktivt ska arbeta uppsokande och ta kontakt med vardnadshavare till barn som inte
har en plats i foérskolan. Kommunerna ska bland annat erbjuda och reservera en
forskoleplats aven om barnets vardnadshavare inte har ansokt om forskoleplats. Till
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detta hor dven att Stockholms stad har en skyldighet att erbjuda, om vardnadshavare
begar det, plats i forskola dar hela eller en vasentlig del av utbildningen bedrivs pa
finska, meankieli respektive samiska. Ovanstaende bestammelser har getts utrymme i
avsnitt 2.3.3-2.3.4 samt 4.2.3 i foreslagna riktlinjer.

Fortydligat och renodlat innehall
Riktlinjerna har i foljande delar varit féremal for fortydliganden.

e Andringar har gjorts frin “folkbokforda” barn till “bosatta” barn i syfte att
tydliggora att fler barngrupper én folkbokférda barn har rétt till forskola i staden.

e Andringar fran “forilder” till “vardnadshavare” i de delar som ror ansdkan och
uppséagning av plats i forskola.

o Vistelsetid for barn med arbetslésa foraldrar har lagts till. Barn med arbetslgsa
foraldrar har rétt till 30 timmar forskola.

o Regler kring vistelsetid, placering och avgift har tydliggjorts for barn som &r i
behov av sérskilt stod i sin utveckling i form av forskola.

e Vardnadshavare ges langre tid att besvara ett platserbjudande (7 dagar) samt
fortydliganden kring vad som hander om vardnadshavare inte svarar pa erbjudande
om plats.

e Fortydliganden kring avsteg fran turordningen.
e Fortydliganden kring anmélan om forandringar av vistelsetid for foraldrar.
o Fortydliganden kring alternativ forskola under semester, APT och planeringsdagar.

e Tillagg kring kontaktforsok innan forskolan sager upp en plats som statt outnyttjad
en manad.

e Andringar och fortydliganden gallande undantag fran uppsagning av outnyttjad
plats.

Delar som tagits bort

Féljande delar i nuvarande Regler for intagning och plats i férskola och pedagogisk
omsorg i Stockholms stad har inte tagits med i foreslagna riktlinjer.

e Att en forutsattning for att erhalla erbjudande om plats i forskola i Stockholm &r att
familjen inte har obetalda foréldraavgifter hos kommunen.

e Avsnitt om omsorg pa obekvam arbetstid.

e Att uppsagning av plats sker om vardnadshavare har tva obetalda manadsrakningar
(foraldraavgifter).

Anpassningar utifran tillagg och fortsatt arbete infér implementering
Det foreslagna riktlinjedokumentet har dven utformats utifran foljande tillagg:

o Alla barn i staden erbjuds férskola
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o Kommunala verksamheter erbjuder garantiplatser
o Uppsokande verksamhet paborjas fran tva ars alder

Nedan foljer en kortfattad beskrivning av det fortsatta arbete som behéver paga i syfte
att forbereda implementering av de foreslagna tillaggen i riktlinjerna sa att de ska
kunna omsattas i praktiken. Forandringarna kommer paverka manga olika delar i
arbetssétt och for det behdver forskoleforvaltningen utveckla arbetsformer och ta
fram stoddokument samt att stadsdelsforvaltningarna och Serviceforvaltningen
behover ges forutsattningar for att kunna anpassa och stélla om i sitt arbete. Med
anledning av detta ar forvaltningens forslag att riktlinjerna trader i kraft tidigast den 1
juli 2026.

Alla barn i staden ska erbjudas férskola

Av forvaltningens utredning framkommer att ett flertal grupper av barn inte erbjuds
forskola i Stockholms stad idag. Det framkommer vidare av utredningen att
bedémningarna av barns ratt till forskola inte sker likvardigt vad avser folkbokftrda
och icke-folkbokforda barn. For att tillgodose att alla barn i staden erbjuds forskola
och att hanteringen sker pa ett likvardigt sétt ser forvaltningen att foljande behdver
utvecklas.

e Framtagande av nytt, enhetligt och mer tillitsbaserat arbetssétt samt nya rutiner for
placering av barn, ersattningshantering och hantering av foréldraavgifter. Detta
med mer fokus pa barnets behov och basta och mindre fokus pa kontroll av
vardnadshavares behov och réttigheter.

e Framtagande av nya blanketter och information pa stadens informationsplattformar.

e Utredning och framtagande av rutin for inskrivning av vissa barngrupper i barn-
och elevregistret (BER).

o Utveckling av arbetssatt for att motverka valfardsbrottslighet.
o Stérka tillsynsprocessen av enskilda huvudman.

Kommunala verksamheter erbjuder garantiplatser

I nuvarande regler for intagning och plats i forskola anges att Stockholms stad
garanterar barn en plats i férskola inom tre manader.3 I dagslaget & kommunala
forskolor, fristaende forskolor och pedagogisk omsorg med i den gemensamma kon
och bidrar till garantiplatser. De fristaende forskolor och enskild pedagogisk omsorg
som dnskar omfattas av den gemensamma kohanteringen skriver avtal med staden om
att fa ingd i den under forutsattning att verksamheterna bidrar till stadens
garantiplatser. For detta utgar dven en extra ersattning till samtliga verksamheter som
erbjuder garantiplatser. I nuléget har staden avtal med 120 enskilda huvudman. Det
handlar om cirka 230 fristdende forskolor och 18 enskilt bedrivna pedagogisk
omsorg.

Detta motsvarar en kapacitet pa cirka 12 800 forskoleplatser och cirka 100 platser i
pedagogisk omsorg. Stadsdelsndmnderna tilldelas garantipeng om 1 000 kr per barn
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for att uppfylla kraven om att erbjuda garantiplats for barn enligt gallande regler. Med
hansyn till likabehandlingsprincipen4 ska alla regiformer tilldelas medel pa lika
villkor. Detta innebér att fristaende huvudméan som anslutit sig till stadens
gemensamma ko och bidrar med garantiplaster i dagslaget tilldelas en motsvarande
summa, en sa kallad kopeng om 1 000 kr per barn.

For att staden ska tillgodose att kommunala verksamheter erbjuder garantiplatser
framdver har forvaltningen identifierat att féljande arbete och atgarder behover
vidtas.

e Framtagande av informationsmaterial till vardnadshavare

e Framtagande av nytt avtal mellan staden och fristdende forskolor och enskild
pedagogisk omsorg om att vara med i den gemensamma kohanteringen.

e Omforhandling av befintliga avtal mellan staden och fristdende férskolor och
enskild pedagogisk omsorg for att vara med i den gemensamma koéhanteringen.

e Utredning och beslut om forandrat ersattningssystem inom staden. Detta for att
tillgodose att enskilda huvudman inte missgynnas i forhallande till kommunal
huvudman vad avser erséttning, i detta fall kd/garantipeng
(likabehandlingsprincipen).

Uppsokande verksamhet pabdrjas fran tva ars alder

Enligt skollagen ska Stockholms stad, med start infor hosten det ar barnet fyller tre ar,
genom uppsokande verksamhet ta kontakt med vardnadshavare till barn som ska
erbjudas allman forskola och som inte har en plats i forskola och informera om
forskolans syfte och barnets rétt till forskola.

I utredningen framgar att stadsdelsforvaltningarnas uppsokande verksamhet ar
systematiserad géllande inventering av ej inskrivna barn, informationsutskick och
riktade erbjudanden som f6ljs upp. Aven medarbetare vid 6ppen forskola dr delaktiga
i det uppstkande uppdraget. Tva ganger per ar skickas information om allmén
forskola till samtliga barn 6ver tre ar som inte har plats eller star i ko till forskola.

For att tillgodose att uppsdkande verksamhet i form av kontakt och
informationslamning sker till vardnadshavare for barn vid tva ars alder har
forvaltningen identifierat att foljande arbete och atgarder behdver vidtas.

e Framtagande av nya rutiner.
e Framtagande av nytt informationsmaterial.

Framtagande av stoddokument vid tillAmpning av riktlinjerna

For att ytterligare sékerstélla likvéardiga bedémningar vid ansdkan och placering i
forskola och pedagogisk omsorg avser forvaltningen att ta fram stdddokument for
tillampning av de foéreslagna riktlinjerna. Stéddokumentet &r tankt att rikta sig till
kdhandlaggare vid stadens stadsdelsforvaltningar och serviceforvaltningen som

administrerar k6 och placering samt till enskilda huvudmé&n som administrerar sin
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egen ko. Syftet dr att underlatta for kommunal férvaltning, fristaende forskolor och
enskild pedagogisk omsorg nér det géller omséttandet av riktlinjerna.

Framtagande av stodmaterial som ersatter Riktlinjer for fristdende forskola
samt Riktlinjer for enskild pedagogisk omsorg

Mot bakgrund av forandringarna i foreslagna riktlinjer for ansokan och placering i
forskola och pedagogisk omsorg, samt kommunfullmaktiges nya anvisningar for
stadens styrdokument, ser forvaltningen ett behov att ersétta nuvarande Riktlinjer for
fristaende forskola samt Riktlinjer for enskild pedagogisk omsorg till mer renodlat
informations/stdddokument. Detta i syfte att tydliggdra for enskilda huvudman vilka
forvantningar som staden har vid tillstandsgivning och tillsyn i enlighet med
skollagensbestammelser. Nuvarande riktlinjer ar dessutom beslutade av
utbildningsnamnden, vilket ytterligare pakallar en revidering eftersom
forskolefragorna idag handhas av forskolenamnden.

Konsekvenser for barns rattigheter samt for jamstélldhet

Forvaltningen har i utredningen gjort en barnkonsekvensanalys utifran foreslagna
riktlinjer. I barnkonsekvensanalysen framkommer i huvudsak foljande.

Forvaltningen bedomer att nya formuleringar, struktur och tillagg utifran ny
lagstiftning inte innebar nagra negativa konsekvenser for barns rattigheter.

Avseende att riktlinjerna ar styrande for kommunal verksamhet och végledande for
enskilda huvudman bedémer forvaltningen inte innebér negativa konsekvenser for
barn, daremot kan servicekvaliteten variera mellan regiformerna.

Vad avser tillagg om att alla barn i staden ska erbjudas forskola bedémer
forvaltningen att konsekvenserna, pa lang sikt, ar positiva och i linje med barns béasta
och barns réttigheter. Vidare innebar mer likvardiga beddmningar i staden vid
ansokning och placering att barns ratt beaktas i hogre grad.

Géllande tillagg om att kommunala verksamheter ska erbjuda garantiplats visar
forvaltningens utredning att det kan innebéra en risk for mindre hallbara placeringar
enligt narhetsprincipen i bostadsomraden med fa kommunala forskoleplatser. Det
skulle kunna innebdra att ett barn erbjuds forskoleplats langre fran hemmet och
darefter byter forskola, med ny inskolning, personal och barngrupp som foljd. Att
barns behov av trygghet och kontinuitet asidosétts innebr, enligt forvaltningens
beddmning, en risk for att principen om barnets bésta kan dventyras. Detta innebar att
stadsdelsforvaltningarna behover arbeta proaktivt med att sékerstélla tillgangen till
kommunal forskola i staden.

Forslaget ar vidare konsneutralt och far inga konsekvenser for jamstalldhet mellan
méan och kvinnor.
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Remissammanstallning

Arendet har initierats av forskolenamnden och remitterats till stadsledningskontoret,
Bromma stadsdelsnamnd, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd, Farsta
stadsdelsnamnd, Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd, Hasselby-Vallingby
stadsdelsnamnd, Jarva stadsdelsnamnd, Kungsholmens stadsdelsndmnd, Norra
innerstadens stadsdelsndmnd, Skarpnécks stadsdelsnamnd, Skarholmens
stadsdelsnamnd och S6dermalms stadsdelsndmnd.

Innehallsforteckning

StadsledningSKONIOIEL.........cviii i 16
Bromma stadsdelSNamNd............coooiiiiiiiiiiii e 17
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd..............ccccoveveveeeeeveeeeeeecvenene, 19
Farsta stadsdelSnamnd ............cooeviiiiiiiiieie e 21
Hagersten-Alvsjd stadsdelSNAMNG.............c.cvveiiieeiiiceeceeee e 22
Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd ...........cccocvveiiiiiieiiiieece e, 23
Jarva stadsdelsSnEmNnd ...........ccceeiiiiiii 25
Kungsholmens stadsdelsnamnd ... 27
Norra innerstadens stadsdelsnamnd ...........cccocveeiiiiieieiiie e, 30
Skarpnéacks stadsdelsnamnd ...........cccccevvviii 31
Skarholmens stadsdelSNAMNG ...........ccveiiiiiiiiii e 33
Sddermalms stadsdelsnamnd ... 35
RESEIVALIONET MM ..ttt 39

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 25 juni 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

I kommunfullméktiges budget star att en bra start i livet borjar i forskolan och att
ratten till forskola ska varnas och utvecklas. En del i detta ar att sakerstalla en hog
kvalitet vid stadens arbete med placeringar. Stadsledningskontoret ser positivt pa att
revideringen har genomforts i syfte att starka dess styrning samt dka likvérdigheten
och rattssakerheten, genom tkad tydlighet och transparens.

Forskolendmndens utredning av tilldggen, med tillhérande konsekvensanalys, anses
innefatta samtliga vasentliga delar som behover synliggoras for att mojliggora
implementering av riktlinjerna. Stadsledningskontoret instammer vid att stadens
arbete mot valféardsbrottslighet och tillsynsprocesser behover starkas, for att
sakerstalla ratt ersattning till fristaende huvudman.
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Foreslaget tillagg om att garantiplatser inom staden tillhandahalls av kommunala
verksamheter innebdr en nddvandig justering av den ko-/garantipeng som idag
tilldelas bade fristdende och kommunala verksamheter. Garanti-/k6pengen uppgick
till 38,3 mnkr under 2024. Vid beslut om nya riktlinjer ser stadsledningskontoret att
ersattningen behover utga, for att staden ska efterleva den likabehandlingsprincip som
galler om lika tilldelning till bada regiformer. En forutsattning for verkstallandet av
detta &r att samtliga avtal mellan staden och fristaende huvudman ar omfoérhandlade
per 1 juli 2026, da forskolenamnden foreslar att riktlinjerna trader i kraft.

En annan aspekt i tilldgget om forandrad hantering av garantiplatser ar de som lyfts i
forskolenamndens barnkonsekvensanalys, om risker for paverkan pa kontinuiteten i
forskoleplaceringar. Stadsledningskontoret vill sarskilt lyfta vikten av stadens arbete
med att tillgodose en god tillgang till kommunala forskoleplatser och fortsatt hog
kvalitet for att minimera denna risk. Inom Stockholm stads totala antal forskolor
utgors 53 procent av kommunala forskolor. Innerstadens stadsdelsnamndomraden har
lagst andel kommunala forskolor, med en andel om 38-46 procent. Arbetet med att
tillgodose kommunala forskoleplatser blir av sarskild vikt inom dessa omraden.

Stadsledningskontoret ser att delar av riktlinjerna, i likhet med tidigare regler, kan
vara foremal for tolkning och darmed riskera olikheter i hur myndighetsbedémningar
gors. Samtidigt hade en styrning pa hogre detaljniva i riktlinjerna inneburit en
inbyggd inlasningseffekt. Nodvandiga lI6pande justeringar inom ramen fér stadens
samverkans- och kvalitetsutvecklingsarbete hade forsvarats. Stadsledningskontoret
beddmer att de delar som ar foremal for tolkning, med risker for olikheter inom
stadens bedoémningar, kan stdvjas via forskolenamndens foreslagna struktur for
stdddokument. Genom att forskolendamnden tar fram stoédmaterial och verkar aktivt
samordnande och stottande i en likstallig hantering kan riskerna minimeras.
Stadsledningskontoret ser att den foreslagna strukturen mojliggor for 16pande
justeringar i stddmaterial och véagledning for att underlatta administration och
sékerstalla rattssakerheten vilket ar positivt. Foreslagen struktur med stddjande
dokument beddms stdrka stadens arbete.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige
beslutar om godké&nnande av forslag till reviderade Riktlinjer for ansékan och
placering i forskola och pedagogisk omsorg i Stockholm stad, vilket ersétter géllande
styrdokument Regler for intagning och plats iférskola och pedagogisk omsorg i
Stockholms stad.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 5 juni 2025 foljande.
Namnden 6verlamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation av Hanna Wistrand (L), se Reservationer m.m.

Reservation av Johan Duvdahl (C), se Reservationer m.m.
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Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 8 maj 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Bromma stadsdelsforvaltning vill framfora foljande synpunkter gallande de nya
riktlinjerna.

2.2.2 Barn till vardnadshavare/foraldrar som ar arbetslosa eller foraldralediga enligt
foraldraledighetslagen (1995:584) for vard av annat barn, har ratt till plats i forskola
i en omfattning om 30 timmar per vecka, (8 kap. 6 8 skollagen). Vistelsetiden fordelas
under fyra eller fem dagar, som huvudregel fran kl. 08.00-09.00 till kl. 14.00-16.00.
Forlaggningen av tiden regleras terminsvis.

| punkten 2.2.2 foreslas en forandring att vardnadshavare som &r arbetssokande ska
har ratt till omsorg i begransad omfattning, 30 timmar per vecka. Férvaltningen
menar att det finns svarigheter i regelefterlevnad och kontroll da det saknas atkomst
till register for uppgifter om sysselsattning eller inkomstkalla. Att soka sadana
uppgifter hos andra myndigheter riskerar att blir tidskravande.

3.5 Erbjudande om plats i forskola eller pedagogisk omsorg skickas till
vardnadshavare via e-tjansten, e-post och sms. Om vardnadshavare inte har uppgett
nagon e-post eller mobilnummer, skickas erbjudandet om plats via vanlig post.
Besked om erbjuden plats accepteras eller inte ska lamnas inom sju vardagar fran det
datum da erbjudande skickats, om inte annat angivits i erbjudandet. Om
vardnadshavaren inte svarar inom angiven tid, forfaller erbjudandet och darmed
aven platsen i kon.

| punkten 3.5 foreslas forandring i antalet dagar som en vardnadshavare har pa sig att
besvara ett erbjudande pa. Forandringen till sju vardagar kan i princip innebéra nio
dagar om dessa inkluderar helgen. Detta kan innebéra forlangda véntetider for
familjer som star i ko till forskoleplats om det ar flera andra familjer fore i kon som
nyttjar hela den nya svarstiden innan de tackar nej.

Inom samma punkt anser forvaltningen att formuleringen om vardnadshavare som
inte svarar inom angiven tid ar otydligt formulerad gallande vilken k6 som avses, om
det enbart géller den erbjudna forskolan eller &ven andra forskolor.

4.1.1 Platsgarantin innebar ratt till plats i forskola i staden fran ett ars alder:

e senast inom tre manader, raknat frdn manadsskiftet efter det att ansokan lamnats in,
eller

e den manad som angivits i ansokan, om den ligger langre framat i tiden &n tre
manader.

Garantin galler i forsta hand de verksamheter vardnadshavaren valt att sta i ko till.
Om plats inte kan erbjudas enligt vardnadshavarens val, ska plats erbjudas sa nara
hemmet som majligt i det stadsdelsnamndsomrade dar barnet &ar folkbokfort eller i
ovrigt bosatt. Placering genom platsgarantin gors endast i de verksamheter som
bidrar till platsgarantin, det vill sdga samtliga kommunala verksamheter. Det ar den
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stadsdelsnamnd déar barnet &r folkbokford eller i Gvrigt bosatt som ansvarar for att
platsgarantin uppfylls.

| punkten 4.1.1 foreslas forandringen att garantiplaceringar enbart kan goras pa
kommunala forskolor. Férvaltningen anser att en sadan forandring kan leda till langre
resvagar for barn och vardnadshavare om deras narmsta forskola inte ar en
kommunal.

5.2.2 Om mottagande inte kan beviljas enligt 8 kap. 13 8 skollagen eller om
vardnadshavaren 6nskar byta till en férskola i den nya hemkommunen, far platsen
behallas i hogst tvd manader efter utflyttning till annan kommun, i vantan pa plats i
den nya kommunen. Avgift debiteras av hemkommunen.

I punkten 5.2.2 anser forvaltningen att formuleringen kring debitering av avgift ar
otydlig. Forvaltningen hade garna sett en formulering innehallande att debitering av
avgift gors av hemkommunen om avtal mellan kommunerna har uppréttats. Om inte
avtal har uppréttats far Stockholms stad pa egen hand sta for den ekonomiska
kostanden for kvargaendet i stadens forskola och att da lata folkbokféringskommunen
ta in foraldraavgiften bidrar till en ekonomisk forlust for Stockholms stad.

Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnamnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantréde den 12
juni 2025 féljande.
Enskede-Arsta-Vantor stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen.

Reservation av Peter Backlund (L), se Reservationer m.m.
Reservation av Emelie Wassermann (SD), se Reservationer m.m.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 14 april
2025 har i huvudsak féljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen ar positiv till att reglerna for intagning och plats i forskola i
Stockholms stad revideras och att det tas fram en ny dokumentstruktur som stod.
Stadsdelsfoérvaltningen anser att tydligare riktlinjer ger en dkad likvardighet och
likstallighet gallande ko- och placering i forskola i Stockholms stad. Nedan
presenteras stadsdelsforvaltningens synpunkter pa de forandringar som foreslas.
Stadsdelsforvaltningen har inga synpunkter pa dvriga forslag till férandringar.

2. Ratt till plats
2.1 Erbjudande om plats

Stadsdelsforvaltningen motsatter sig forslaget om att vistelsetiden for barn till
arbetslosa regleras till maximalt 30 timmar i veckan. Stadsdelsforvaltningen anser att
forslaget innebar ett extra administrativt arbete for bade stadsdelsforvaltningen och
vardnadshavare. For att veta om vardnadshavare arbetar eller ar arbetslosa behover
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vardnadshavarna lamna arbetsintyg. Det innebér en extra administrativ uppgift for
stadsdelsforvaltningen, som kan ta mycket tid, beroende pa hur ofta och i vilken
omfattning arbetsintyg ska kontrolleras. For vardnadshavare innebéar férandringen ett
extra steg i att soka forskola och erbjudas plats i forskola. Stadsdelsférvaltningen
anser att ansokan om plats i forskola bor vara sa enkel att genomfora som majligt for
vardnadshavare. Stadsdelsforvaltningen ser ocksa att det ar svart att fa information
om en vardnadshavare blir arbetslos nar barnet ar inskrivet pa forskola.
Stadsdelsforvaltningen anser inte att personal pa forskolorna ska ta in sadan
information om vardnadshavare.

Forslaget innebar &ven att de barn som idag har plats i férskola inte 1angre kommer ha
ratt till forskola i samma omfattning, da det idag inte finns en reglering med antal
timmar som barn till arbetslosa har ratt till. Forslaget innebar en férsamring for dessa
barn. Stadsdelsforvaltningen anser att stadens styrdokument bor vara enhetliga i
stravan mot att fler barn ska ga i forskolan och att barn behover forskola for att framja
sprakutvecklingen och att detta forslag inte gar i samma linje.

2.3 Allman forskola

Stadsdelsfoérvaltningen &r positiv till forslaget att &ven kontakta familjer vars barn &r
tva ar for att informera om forskola. Det uppsokande arbetet kraver langsiktiga
insatser och en tidig kontakt kan vara en framgangsfaktor.

Forslaget att ta forsta kontakt med familjer den host barnet fyllt tva ar innebar ett
utokat ansvar gentemot bestdammelsen i skollagen, som innebér att kontakt ska tas den
host barnet fyllt tre ar. Forslaget innebér en utokad administrativ hantering for
stadsdelsforvaltningen da det innebér fler vardnadshavare till barn att kontakta. De
barn som &r tva ar som ska kontaktas har inte ratt till erbjudande om plats i allméan
forskola, vilket barnen som ar tre-fem ar har.

3. Ansdkan och besked om plats

Stadsdelsforvaltningen motsétter sig forslaget om andrad svarstid fran fem svarsdagar
till sju svarsdagar (vardagar). | praktiken innebar en sadan forandring att den faktiska
svarstiden blir nastan en férdubblad svarstid mot nuvarande svarstid. En forlangd
svarstid innebar administrativa utmaningar da barn- och elevregistret inte automatiskt
réknar bort helger och roda dagar. Férandring av svarsdatum behdver géras manuellt
for varje erbjudande som skickas ut. Stadsdelsforvaltningen anser dven att den
foreslagna forandringen kan innebéra negativa konsekvenser for vardnadshavare och
barn. Ett forlangt svarsdatum innebér att barnet inte kan erbjudas plats pa forskolan
den kommande manaden, utan eventuellt behéver erbjudas start senare an
nodvandigt. Handlaggningen av ko till forskolorna kommer att ta langre tid, da sista
svarsdatum behdver invéntas innan nasta barn i kon kan erbjudas plats. Den finns en
risk att bade manadsskifte och inskolningsdatum hinner passera. Det innebér att barn
far placering senare. For forskolorna innebar det dven utebliven ersattning samt en
férsamrad mojlighet till planering.

4. Placering
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Stadsdelsforvaltningen motsétter sig forandringen att fristaende férskolor inte langre
ska bidra till platsgarantin. Stadsdelsforvaltningen anser att férandringen riskerar att
och vardnadshavare negativt. Férandringen kan innebéra en langre resvéag till den
kommunala forskola dar barnen blir erbjudna plats, i jamférelse med om en
garantiplats hade erbjudits pa en fristaende forskola. En lang resvag till férskolan
innebdr ofta att familjer valjer att byta forskola nar en plats narmare hemmet kan
erbjudas. Stadsdelsforvaltningen anser att riktlinjerna bor vara utformade for att verka
for hallbara placeringar, vilket gynnar bade barn, vardnadshavare och forskolor.

Stadsdelsforvaltningen ser dven att forandringen kan innebéra att fristaende forskolor
inte kommer vilja vara med i den gemensamma kon, utan kommer hantera sina egna
koer nar fordelen med att fa en garantipeng tas bort. Det riskerar att leda till minskad
likstéllighet géallande hantering av k6 och placering.

Stadsdelsforvaltningen har i vissa omraden platsbrist pa de kommunala forskolorna
under vissa perioder under aret. Det kan darfor bli svart att uppfylla platsgaranti.
Stadsdelsférvaltningen ser en risk med att eventuellt behéva planera for tomma
“garantiplatser”, det vill sdga platser for att kunna ta emot barn med garanti. En sddan
I6sning skulle vara mycket kostsam dver tid for stadsdelsférvaltningen.

Barnrattsperspektiv

Stadsdelsforvaltningen anser att forslaget om att 6ka svarstiden kan leda till att barn
far tillgang till forskola senare dn nédvandigt och att riktlinjerna bor vara utformade
sd att barn inte far tillgang till forskola senare &n nodvandigt, vilket ar i enlighet med
artikel 28 i barnkonventionen, barns rétt till utbildning. Stadsdelsférvaltningen anser
aven att forandringen att garantiplatser enbart ska erbjudas pa kommunala férskolor
inte utgdr fran barnets basta. Stadsdelsforvaltningen anser att det bor vara barnets
bésta att erbjudas en hallbar placering, som barnet kan ga kvar pa utan att behdva byta
pa grund av att forskolan &r for langt bort fran hemmet.

| 6vrigt anser stadsdelsforvaltningen att stadsgemensamma riktlinjer bidrar till en
likvardighet och likstallighet gallande hantering k6 och placering vilket gynnar barns
ratt till utbildning enligt artikel 28 i barnkonventionen.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 18 juni 2025 féljande.
Stadsdelsnamnden dverlamnar férvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen
som svar pa remissen av riktlinjer for ansdkan och placering i forskola och
pedagogisk omsorg i Stockholms stad.

Reservation av Olof Peterson m.fl. (M) och Camilla Bergman (L), se Reservationer
m.m.

Reservation av Leif Soderstrom (SD), se Reservationer m.m.
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Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 23 maj 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ser 6ver lag positivt pa forslaget Riktlinjer for ansokan och placering i
forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms stad. Fokus i det nya riktlinjerna ar alla
barn i staden och deras ratt till forskola bland annat genom andringar som bosatta och
att vardnadshavares ekonomiska problem inte ska vara ett hinder for barnet
forskoleplanering. Detta ser forvaltningen gar i linje med Barnkonventionen och en
positiv utveckling for alla barns ratt till utbildning.

Forvaltningen ser ett behov av fortydligande i vissa formuleringar for att minimera
risken av tolkningar. Detta galler framst i den nya skrivningen gallande arbetslsa
vardnadshavare dir formuleringen nu dr ”Barn till vardnadshavare/foréldrar som &r
arbetslosa...”. Om detta géller ndr en eller bada vardnadshavarna ar arbetslosa ar
tolkningsbart och kan behéva fortydligas for likvard hantering i stadens
verksamheter.

Forvaltningen ser &ven att de nya riktlinjerna innebdr &ven mer administrativa
uppgifter, bade nar det galler kontrollen av vardnadshavares arbetssituation och
uppsokande verksamhet fran tva ars alder. Aven om den uppsékande verksamheten
okar det administrativt arbete sa ser forvaltningen positivt pa forslaget da det gynnar
alla barns rétt till forskola.

Gallande vardnadshavares arbetssituationer sa ser forvaltningen ett behov av
framtagande av tydliga rutiner och arbetssatt bade gallande ansvarsfordelning och
vilka delar som hanteras centralt i staden samt pa respektive stadsdel.

Analys ménskliga rattigheter

Stadsdelsforvaltningen ser inte att drendet paverkas av jamstélldhetsaspekter.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantréde den 12 juni 2025
foljande.
Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation av Johan Nilsson m.fl. (M), se Reservationer m.m.
Reservation av Runar Finnman (SD), se Reservationer m.m.
Reservation av Robin Nilsen (L), se Reservationer m.m.

Héagersten-Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 23 april 2025
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen bedomer att forslaget pa nya riktlinjer ar val anpassat utifran radande
lagstiftning och i linje med stadens arbete.
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Forvaltningen ser positivt pa att ett kompletterande stoddokument skapas till det nya
styrdokumentet da det i dagslaget ofta uppstar behov av stod vid tolkning av
nuvarande regelverk. I samband med en del av de andringar som nu foreslas ser vi att
detta behov kommer ¢ka da en del begrepp blir mer otydliga, exempelvis andringen
av folkbokford till det nu foreslagna bosatta. Vi ser att &ndringen &r positiv men att
behovet av tydligt stod och handledning behdvs for att stadens ska kunna gora mer
likvardiga bedomningar.

Héasselby-Vallingby stadsdelsndmnd

Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 12 juni
2025 foljande.
Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd godkénner forvaltningens svar pa remissen om
Forslag till Riktlinjer for ans6kan och placering i forskola och pedagogisk omsorg i
Stockholms stad och éverldamnar det till kommunstyrelsen.

Reservation av Fatima Nur (L), Michaela Hollis (KD) och Saad Gourrada (C), se
Reservationer m.m.

Reservation av Aras Amin m.fl. (M) och Par Gustavsson (SD), se Reservationer m.m.

Hasselby-Vallingby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 19 maj 2025
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa att riktlinjerna fortydligats och renodlats enligt nedan:

e Andringar har gjorts fran “folkbokforda” barn till “bosatta” barn i syfte att
tydliggora att fler barngrupper an folkbokfdrda barn har rétt till forskola i staden.

e Andringar fran “forilder” till "vardnadshavare” i de delar som ror ansékan och
uppségning av plats i forskola.

o Vistelsetid for barn med arbetslésa foraldrar har lagts till. Barn med arbetslésa
foraldrar har réatt till 30 timmar forskola.

o Regler kring vistelsetid, placering och avgift har tydliggjorts for barn som &r i
behov av sérskilt stod i sin utveckling i form av foérskola.

¢ Vardnadshavare ges langre tid att besvara ett platserbjudande (sju dagar) samt
fortydliganden kring vad som hander om vardnadshavare inte svarar pa erbjudande
om plats.

e Fortydliganden kring avsteg fran turordningen.

o Fortydliganden kring anmalan om foréndringar av vistelsetid for foraldrar.
Fortydliganden kring alternativ forskola under semester, arbetsplatsfraff (APT) och
planeringsdagar.

e Tillagg kring kontaktforsok innan forskolan sager upp en plats som statt outnyttjad
en manad.
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e Andringar och fortydliganden géllande undantag fran uppsagning av outnyttjad
plats.

Forvaltningen menar att forandringen av antalet svarsdagar pa ett platserbjudande
fortsatt bor uppga till max fem dagar. Om svarstiden forlangs till sju dagar kan
konsekvensen bli att barn och vardnadshavare far vanta langre tid for plats pa énskad
forskola. Svarstiden om sju dagar kan ocksa bli betydligt langre om det infaller sa
kallade roda dagar under perioden.

| forskoleforvaltningens utredning framkommer att ett flertal grupper av barn inte
erbjuds forskola idag och att bedémningarna av barns rétt till forskola inte sker
likvardigt vad géller folkbokfdrda och icke-folkbokfdrda barn. For att tillgodose att
alla barn i staden erbjuds forskola och att hanteringen sker pa ett likvardigt satt
valkomnar forvaltningen forslagets delar om ett nytt och enhetligt arbetssétt, nya
rutiner fOr placering av barn samt erséttningshantering och hantering av
foraldraavgifter. Dartill nya blanketter och information pa stadens plattformar.
Forvaltningen ser det som nddvéndigt att ett stodmaterial for tillampningen av de
foreslagna riktlinjerna tas fram i syfte att vagleda bland annat
stadsdelsforvaltningarnas kohandlaggare.

| forslagets kapitel 2.2; vistelsetid, har en andring fér barn till vardnadshavare som ar
arbetssokande inforts. Dessa barn har enligt det nya forslaget ratt till plats i forskola i
en omfattning om 30 timmar per vecka och inte som tidigare obegréansad vistelsetid.
Hur detta ska kontrolleras bor tydliggoras i det stodmaterial som ska komplettera
riktlinjerna anser forvaltningen.

Forvaltningen menar vidare att forslaget om andringar under kapitel 4.1 som avser
platsgarantin och att placering endast ska erbjudas i kommunala verksamheter, kan
paverka majligheten att erbjuda plats sa nara hemmet som mdjligt. Den nuvarande
situationen med ett minskat antal barn gor att forvaltningen har kapacitet att ta emot
alla men narhetsprincipen kan bli svar i stadsdelsomraden med fa kommunala
forskoleplatser. Konsekvensen for barnen kan bli att de senare byter forskola vilket
innebdr ny introduktion, ny barngrupp och personal.

Forvaltningen ser positivt pa att den uppsokande verksamheten enligt Skollagen om
att erbjuda allman forskola till de barn som inte har en plats i férskola sanks fran 3 ar
till 2 ar. Det ar ocksa positivt att gemensamma rutiner samt informationsmaterial tas
fram kring den uppstkande verksamheten enligt Skollagen.

Konsekvenser for barns rattigheter samt for jamstalldhet

Bedomningen ar att nya formuleringar och tillagg inte innebér nagra negativa
konsekvenser for barns rattigheter. Tillagget om att alla barn ska erbjudas forskola ar
positiv och i linje med barns basta och barns rattigheter. Nar det galler tillagget om att
kommunala verksamheter ska erbjuda garantiplatser kan det finnas en risk for mindre
hallbara placeringar enligt narhetsprincipen. Forslaget far vidare inga konsekvenser
for jamstélldhet mellan kvinnor och man.
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Jarva stadsdelsnamnd

Jarva stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 12 juni 2025 foljande.
Jérva stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens beslut och éverlamnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation av Ole-Jérgen Persson m.fl. (M), se Reservationer m.m.
Reservation av Ghazal Saberian (SD), se Reservationer m.m.

Reservation av Asa Nilsson Séderstrém (L) och Patrick Amofah (C), se
Reservationer m.m.

Jarva stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 2 maj 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa att riktlinjerna har uppdaterats vad galler struktur och
innehall. Det ar sarskilt vardefullt att syfte, omfattning och mandat nu tydliggors
redan i inledningen, vilket skapar en béttre forstaelse for riktlinjernas tillimpning och
funktion. Vidare anser forvaltningen att de andringar och fortydliganden som
genomforts for att anpassa riktlinjerna till gallande lagstiftning &r nédvéandiga och
valkomnas, da de starker rattssakerheten och underlattar efterlevnaden av den nya
lagstiftningen.

Synpunkter pa specifika avsnitt i riktlinjerna
Punkt 2.1.1 — Utvidgad ratt till férskola

Forvaltningen ar generellt positiv till den foreslagna skrivningen i avsnitt 2.1.1, dar
ratten till plats i forskola utvidgas till att omfatta inte enbart barn som ar folkbokférda
i Stockholm utan daven barn som i dvrigt ar bosatta i staden, enligt 29 kap. 2 §
skollagen. Forslaget beddms kunna forenkla handlaggningen genom att minska
behovet av individuella prévningar och avstegsarenden, vilket i sin tur effektiviserar
administrationen och skapar en mer rattssaker och likvardig hantering.

Samtidigt forvantas forandringen leda till att fler barn omfattas av rétten till plats,
vilket kan innebéra att fler ansokningar kommer in samt att kderna potentiellt okar.
Detta kan paverka planeringen och tillgangen till forskoleplatser pa bade kort och
lang sikt, och staller darmed krav pa att forvaltningen har en starkt beredskap for ett
potentiellt 6kat soktryck. Dartill finns utrymme for tolkning kring vad som i praktiken
avses med att vara "i Ovrigt bosatt", vilket kan behdva fortydligas i tillampningen.

Trots dessa utmaningar anser forvaltningen att det ar en vdlkommen férandring som
bidrar till 6kad likvardighet och tydlighet i regelverket.

Punkt 2.2.2 — Barn till arbetslgsa vardnadshavare

Forvaltningen efterfragar ett fortydligande av hur ratten till 30 timmar per vecka for
barn till arbetslosa vardnadshavare ska hanteras enligt punkt 2.2.2. Det ar i nulaget
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oklart om, hur och i vilken omfattning uppgiften om arbetsloshet ska kontrolleras
samt vem som i sadana fall bar ansvaret for detta.

Punkt 2.2.3 — Barn i behov av sarskilt stod

Forvaltningen bedomer att punkt 2.2.3 behdver fortydligas, da det i dagslaget inte
framgar vad som géller for barn under tre ars alder. Den nuvarande skrivningen
lamnar ett alltfor stort tolkningsutrymme, vilket riskerar att leda till en ojamlik
tillampning av riktlinjerna mellan olika stadsdelsforvaltningar. Ett klargérande bor
inforas for att sakerstélla likvardighet i bedomningar och beslut.

Punkt 2.3.3 — Utokad uppsokande verksamhet

| fraga om en mer generds tillampning av 8 kap. 12 a § skollagen, dar det i
riktlinjerna anges att: ”Forsta kontakt tas infor hosten det ar barnet fyller tva ar samt
varje host och var fram till dess att barnet fyller sex &r”, i kontrast till skollagens
grundformulering: “Forsta kontakten tas infor hosten det ar barnet fyller tre ar”,
noterar forvaltningen att detta medfor en 6kad arbetsborda for handldggarna som
ansvarar for kdhanteringen.

Denna mer frekventa och tidigarelagda kontakt med vardnadshavare innebér att
handlaggarna behdver hantera fler &renden per barn under en langre tidsperiod. Trots
detta bedoéms arbetsbdrdan i dagsléget vara hanterbar inom ramen for befintliga
resurser. Forvaltningen gér beddmningen att den generdsare tillampningen bidrar till
ett starkt barnperspektiv och ett 6kat fokus pa tidiga insatser, vilket vager upp den
Okade arbetsinsatsen.

Punkt 3.5 — Forlangd svarstid for erbjudande om plats

Vid erbjudande om plats galler idag en svarstid om fem kalenderdagar, vilket enligt
de nya riktlinjerna foreslas forlangas till sju arbetsdagar. Forvaltningen vill
uppmarksamma att den foreslagna forlangda svarstiden i praktiken kan innebéra elva
kalenderdagar om tva helger infaller under perioden. Detta kan forsvara arbetet med
att tillsatta uppsagda platser i tid, da svar fran vardnadshavare riskerar att dr6ja. I fall
dar en plats behdver tillséttas direkt vid uppséagningstidens slut, kan detta leda till att
platsen star tom under en period om vardnadshavare tackar nej sent eller inte svarar
alls.

Forvaltningen foreslar att svarstiden i stallet faststalls till fem arbetsdagar, vilket
skulle mojliggor snabbare hantering samtidigt som det ger vardnadshavare tillracklig
tid for att fatta ett valgrundat beslut. Detta skulle ocksa bidra till ett mer effektivt
nyttjande av tillgangliga platser.

Punkt 4.3.1 — Andring av vistelsetid

Forvaltningen delar bedémningen att en handlaggningstid om 14 dagar ar rimlig vid
andringar av vistelsetid. Daremot kan formuleringen “omedelbart” i vissa fall vara
svar att tillampa i praktiken, sarskilt om flera vardnadshavare samtidigt begar
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omedelbara forandringar. Det kan i sadana fall paverka verksamhetens planering,
inklusive personalens schemaldaggning.

Forvaltningen foreslar att formuleringen i stéllet justeras till:

“Efter bedomning av verksamhetens kapacitet”, for att tydliggdra att snabba
forandringar endast kan genomforas om det &r organisatoriskt méjligt. Vidare bor
uttrycket ”Om situationen sa kraver” fortydligas, bland annat vem som ska gora
denna beddmning. Det ar angeldget att riktlinjerna inte lamnar utrymme for oklar
ansvarsfordelning i fragor som rér bemanning och arbetsmiljo.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt ssmmantréde den 12 juni 2025
foljande.
Stadsdelsnamnden dverlamnar tjansteutlatandet som svar pa remissen.

Reservation av Charlotta Schenholm (L), se Reservationer m.m.
Reservation av Henrik Sjélander m.fl. (M), se Reservationer m.m.
Reservation av Liliane Akerlund (SD), se Reservationer m.m.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 20 maj 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsdelsférvaltningen anser att det ar ett bra initiativ att revidera riktlinjerna for att
de ska vara aktuella och relevanta.

Forvaltningen ser att nagra delar i de foreslagna riktlinjerna behover forandras och
fortydligas.

Ratt till forskola

Under 2.2.2 i riktlinjerna anges att barn till vardnadshavare som &r arbetslosa har ratt
till 30-timmars forskola. Forvaltningen menar att denna riktlinje blir svar att folja i
praktiken eftersom barnets forskola inte har mojlighet att kontrollera huruvida barnets
vardnadshavare ar arbetslosa.

| samma stycke star det att barn till arbetsl6sa eller foraldralediga har rétt till plats i
forskola 30 timmar i veckan och att dessa timmar kan fordelas pa fyra eller fem
dagar. Forvaltningen menar att denna skrivning kraver ett fortydligande om att barnet
behdver ha samma schema for hela terminen, det vill sdga att det & samma fyra eller
fem dagar och samma tider dessa dagar som géller for hela terminen.

Nuvarande skrivning kan tolkas som att det gar att ha olika vistelsedagar och tider
under en termin bara schemat ldmnas in innan terminen startar.
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Forvaltningen anser att texten ”Staden behdver inte erbjuda en plats enligt ovan om
det med hansyn till barnets levnadsforhallanden eller situation i 6vrigt ar uppenbart
obehovligt” under avsnitt 2.3.4 ar svar att tolka och inte behovs i riktlinjerna.

Ansodkan och besked om plats

Under avsnitt 3.2 i riktlinjerna anges foljande ”Det tidigast mojliga datumet for att
ansoka om plats i forskola och pedagogisk omsorg &r barnets sexmanadersdag. Om
ansokan inkommer tidigare, blir kddatumet automatiskt barnets sexmanadersdag .

Forvaltningen foreslar att den forsta meningen i stycket omformuleras eftersom det
faktiskt ar mojligt att soka plats tidigare an barnets sexmanadersdag, aven om kotiden
inte réknas forran den dagen.

Enligt forslaget till nya riktlinjer 6kas svarstiden for erbjudanden om plats till
vardnadshavare fran 5 vardagar till 7 vardagar vilket forvaltningen bedémer kan fa
negativa konsekvenser for bade vardnadshavare och forskolor.

En svarstid pa 7 vardagar innebar i praktiken 9 dagars svarstid eftersom minst en helg
kommer att raknas in och ibland fler helgdagar. Placeringen av barn pagar under lang
tid och manga forandringar sker innan barnen borjar pa forskolorna. Redan i bérjan
av aret paborjas till exempel placeringen av barn i augusti.

Den langre svarstiden for vardnadshavarna innebar att placeringen av barn kommer
att ta langre tid och darigenom kommer vardnadshavare fa erbjudande om plats
senare i processen.

Med nuvarande svarstid pa 5 vardagar kan till exempel barn fyra i kon till en forskola
erbjudas plats tidigast 21 dagar efter att de tre forsta barnen i kon tackat nej.

Med den nya svarstiden pa 7 vardagar kan barn fyra i kon tidigast fa erbjudande om
plats efter 27 dagar efter att det forsta tre barnen i kon erbjudits plats.

Den langre svarstiden innebar ocksa att férskolor inte kan pabdrja inskolningen nar
platsen blir ledig eftersom det inte ar sakert att det forsta barnen i kon tackar ja och
manga barn som erbjuds plats gar ofta pa en forskola dér de har en manads
uppsagningstid.

Detta kan ocksa paverka forskolornas ekonomi negativt eftersom det kommer bli
vanligare att placeringen inte kan pabdrjas innan den sista vardagen i manaden som ar
avlasningsdag for att fa forskoleschablon.

Platsgaranti pa kommunala forskolor

En stor forandring jamfort med nuvarande riktlinjer ar att den sa kallade platsgarantin
bara ska erbjudas pa kommunala forskolor.

Detta framgar under avsnitt 4.1.1 i riktlinjerna och galler om barnet inte erbjuds plats
pa nagon av de forskolor vardnadshavarna valt. | samma avsnitt framgar det att barnet
i dessa fall ska erbjudas plats sa nara hemmet som mojligt.
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Idag kan platsgaranti dven erbjudas i fristaende forskolor som &r med i den
gemensamma forskolekon.

Forvaltningen menar att det kan bli svarare att erbjuda platsgaranti for barn nara
hemmet nar de fristaende forskolor inte & majliga att erbjuda plats pa. Detta kan i sin
tur leda till att barnen behdver byta forskola fler ganger jamfort om de far sin
platsgaranti i narheten av hemmet.

Urvalsregler

Forvaltningen anser att urvalsgrunderna till de kommunala férskolorna under 4.2.1 ar
relevanta men att det krévs ett fortydligande.

Forvaltningen har lange sett ett behov av att fortydliga hur urvalet av platser ska
goras for platsgarantin om fler barn star i ko till en forskola an det finns platser.

Urvalsgrund 2 &r for barn som har platsgaranti, urvalsgrund 3 for syskon och
urvalsgrund 4 for barn med langst kétid. Om dessa urvalsgrunder skulle tillampas
fullt ut skulle det i praktiken bara vara barn med platsgaranti som far plats pa vissa
forskolor medan barn med lang kotid séllan skulle fa plats pa dessa forskolor.

Forvaltningen menar att det i riktlinjerna beh6ver framga inom vilken tidsperiod
urvalsgrund 2 d.v.s. platsgarantin ska ga fore urvalsgrund 3 och 4. Idag tillampar
stadsdelsforvaltningarna urvalsgrunden platsgaranti pa olika sétt.

Vissa forvaltningar placerar alltid barn utifran denna urvalsgrund &ven langt innan
inskolningsdatumet. Andra stadsdelsforvaltningar véantar ut att barnet ska fa plats med
nagra av sina fem val innan de ungefar en manad innan barnet ska borja later barn
med platsgaranti ga fore barn med syskon eller langre kotid.

For kommunala forskolor &r urvalsgrund 1 Barn med behov av stéd for sin utveckling
i form av forskola enligt 8 kap. 7 och 14 88 skollagen.

Denna urvalsgrund saknas for fristaende forskolor i riktlinjerna vilket forvaltningen
inte forstar orsaken till eftersom aven de fristdende forskolorna ska folja skollagen.

Ovriga synpunkter

Ambitionen i riktlinjerna &r att anvanda uppdaterade och relevanta begrepp, vilket
forvaltningen anser ar bra. Darfor racker det med att begreppet vardnadshavare
anvénds och det behdver inte dubbleras med bendmningen foralder.

I dokumentet behdver det klargoras vad som menas med Stockholm i till exempel
foljande text: 2.1.1 Stockholms stad erbjuder barn, som ar folkbokforda eller i dvrigt
bosatta i Stockholm och som inte har bérjat i ndgon uthildning for fullgérande av
skolplikten, plats i forskola enligt vad som avses i avsnitt 2.2 och 2.3.

Konsekvenser for barns rattigheter samt for jamstalldhet
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Forvaltningen bedomer att riktlinjerna i stort med nya formuleringar, struktur och
tillagg utifran ny lagstiftning inte innebar nagra negativa konsekvenser for barns
rattigheter.

Forvaltningen ser dock att riktlinjernas skrivningar om att platsgaranti bara ska
erbjudas kommunala forskolor och att fristaende forskolor inte ska ha barn med
behov av stdd for sin utveckling i form av forskola som forsta urvalsgrund, kan
paverka barnen negativt.

Forslaget ar vidare konsneutralt och far inga konsekvenser for jamstalldhet mellan
man och kvinnor.

Norra innerstadens stadsdelsnamnd

Norra innerstadens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 12 juni
2025 foljande.
Norra innerstadens stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation av Petra Gardos Ek m.fl. (M), se Reservationer m.m.
Reservation av Anders Lindman (SD), se Reservationer m.m.
Reservation av Christina Messick (L) och Daniele Fava (C), se Reservationer m.m.

Ersattaryttrande av Carl Haggqvist (KD), likalydande med yrkandet fran Petra
Gardos Ek m.fl. (M), se Reservationer m.m.

Norra innerstadens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 17 april 2025
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa att delar i de foreslagna riktlinjerna har fortydligats men
har ocksa ett antal synpunkter, vilka redovisas nedan.

Forvaltningen anser att det &r bra att de foreslagna riktlinjerna tydligare definierar
vilka barn som har ratt till plats i stadens forskolor. Forvaltningen ser dock att det
med fordel dven hade kunnat tydliggoras vad som galler for barn till diplomater,
andra anstéllda pa ambassader eller beskickning for land utanfér EU.

| de foreslagna riktlinjerna har barn vars vardnadshavare &r arbetslosa fatt begransad
vistelsetid i forskolan. Enligt nuvarande styrdokument har barn till arbetssokande ratt
till heltid i forskolan, men genom de foreslagna riktlinjerna begransas vistelsetiden
till 30 timmar i veckan. Forvaltningen anser att det &r viktigt att vid en sadan
forandring beakta barnperspektivet och barns ratt till likvérdig férskola och
utbildning oberoende av vardnadshavarens situation. Detta namns inte i
sammanfattningen av forskoleforvaltningens barnkonsekvensanalys som nagot som
har beaktats.
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Forvaltningen Onskar dven att forandringen av vistelsetid efterfoljs av tydliga
arbetsrutiner. Det behdver finnas tydliga, och med férdel stadsgemensamma, rutiner
for hur stadsdelsforvaltningarna ska kunna kontrollera och folja upp huruvida
vardnadshavarnas arbetssituation forandras. Forvaltningen ser ocksa att den
foreslagna &ndringen av vistelsetid kan bli resurskrdvande eftersom antalet
ansokningar om avsteg troligen kommer att 6ka vilket da ger en 6kad mangd arenden
att handlagga.

| de foreslagna riktlinjerna har svarstiden vid erbjudande om plats forlangts fran fem
till sju arbetsdagar. FOrvaltningen ser att den fordndrade svarstiden kan komma att ge
negativa konsekvenser genom att processen fordréjs. Forandringen paverkar
mojligheterna till skyndsamma erbjudanden och placering avsevart. Att fordrdja
processen, vilket i forlangningen innebdr att forskolorna behdver ha lediga platser
langre tid &n idag, ser forvaltningen dven skulle ge ekonomiska konsekvenser.

Forvaltningen noterar att garantiplatser genom de foreslagna riktlinjerna enbart ska
erbjudas vid kommunala forskolor. Enligt nuvarande styrdokument kan garantiplatser
aven erbjudas vid fristaende forskolor. | Norra innerstadens stadsdelsnamndsomrade
finns nastan lika manga fristdende som kommunala forskolor, vilket innebar att
forandringen medfor en risk att barn som omfattas av platsgarantin kan komma att
placeras pa forskolor langt ifran hemmet nar fristdende verksamheter inte langre kan
erbjudas som garantiplats.

Forvaltningen forstar intentionen till férandringen som uppmuntrar till fler barn i
namndens forskolor, men ser att det i praktiken kan medféra negativa konsekvenser
utifran ett barnperspektiv. Det handlar bland annat om att barn riskerar att placeras pa
en kommunal forskola langt ifran hemmet, trots att det kan finnas plats pa en
fristaende forskola med béttre geografisk placering utifran barnets hem. Det kan i sin
tur leda till att barnet bara gar en kort tid pa sin garantiforskola, for att sedan byta till
en fristaende verksamhet narmare hemmet. Det skulle paverka kontinuiteten for det
enskilda barnet, men ocksa for de barngrupper som berors.

Ytterligare en konsekvens som forvaltningen ser ar att fristaende forskolor som idag
tar emot en stor andel garantibarn kan fa ekonomiska utmaningar. | de fall fristdende
verksamheter inte kan bedriva Ilonsamma verksamheter okar riskerna for nedlaggning.
Detta skulle i sa fall medféra omplaceringar till kommunala forskolor vilket vore
utmanande eftersom marginalerna inom namndens forskolor i dagslaget ar sma.

Forvaltningen anser att nedlaggning av fristaende verksamheter inte &r énskvart
utifran ett barnperspektiv eftersom barnen da behdver bryta upp fran sitt sammanhang
och eventuellt placeras pa en forskola langre ifran hemmet. Som beskrivet ovan
medfor det en risk att barnet byter forskola fler ganger vilket paverkar kontinuiteten
for det enskilda barnet och berérd barngrupp.
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Skarpnéacks stadsdelsnamnd

Skarpnacks stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 12 juni 2025
foljande.
Stadsdelsnamnden Gverlamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen

Reservation av Kristina Lutz m.fl. (M), Lena Kling (L) och Karro Olofsson (C), se
Reservationer m.m.

Reservation av Maria Sawon (SD), se Reservationer m.m.

Skarpnécks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 8 april 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till de nya foreslagna riktlinjerna. De nya tydligare
skrivningarna bidrar till mer likvardiga beddmningar vid ansokning och placering och
att barns ratt beaktas i hdgre grad.

| de foreslagna riktlinjerna foreslas att alla barn ska ha samma rétt till forskola vilket
forvaltningen ser ligger val i linje med barnkonventionen och alla barns rétt till
utbildning.

Staden ska stréva efter att erbjuda barn, som har behov av forskola for en béttre
sprakutveckling i svenska, en plats utan att nagot énskemal om forskola har anmalts
av barnets vardnadshavare. Forvaltningen anser att stadsdelsférvaltningarna behéver
stod i hur dessa bedomningar ska ske. Dels utifran att barnen annu inte finns inom
forskolans verksamhet samt vilka bedémningsgrunder som ska vara géllande.
Forvaltningen anser ocksa att det behdver fortydligas vilken kompetens den som
bedomer detta ska ha. Staden ska halla platsen reserverad for barnet, till och med en
manad efter det datum da barnet tidigast kan tas emot. Forvaltningen ser att
reserverade platser som star tomstallda kan medféra ekonomiska konsekvenser i form
av lokal- och personalkostnader for verksamheten.

| forslag till reviderade riktlinjer framgar att avsteg fran turordningen normalt inte ska
goras. Avsteg kan goras om det utifran barnets behov eller familjens situation i 6vrigt
foreligger synnerliga skal. Forvaltningen ser att en definition av synnerliga skal bor
finnas med, detta for 6kad likvardig beddmning inom staden.

I de nya riktlinjerna framgar att placering genom platsgarantin endast ska goras i de
verksamheter som enligt forslaget ska bidra till platsgarantin, det vill sdga de
kommunala verksamheterna. Befolkningsprognos for Stockholm stad och Skarpnéacks
stadsdelsomrade visar att antal barn i férskolealder kommer att fortsatta minska de
narmsta aren. FOr narvarande finns en 6verkapacitet av forskoleplatser inom
stadsdelsomradet. Forvaltningen ser en potentiell utmaning framat om fristaende
huvudman inte kan bidra till platsgarantin nar barnantalet ater ékar och darmed dven
behovet av forskoleplatser.
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Under avsnittet som handlar om vistelsetid, féreslar forvaltningen att man andrar
skrivningen arbetsldsa till arbetssdkande.

Ur ett barnréttsperspektiv anser forvaltningen att det ar positivt att skrivning om att
forskoleplats inte kan sagas upp pa grund av obetalda foraldraavgifter, har tagits bort
I forslag till nya riktlinjer.

Forvaltningen anser slutligen att det &r bra att arbetsformer utvecklas och att
stdddokument tas fram infor tillampning av reviderade riktlinjerna.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skarholmens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 12 juni 2025
foljande.
Namnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande och éverlamnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation av Sophia Granswed Baat m.fl. (M), se Reservationer m.m.
Reservation av Tapani Juntunen (SD), se Reservationer m.m.

Sarskilt uttalande av Stephan Guiance m.fl. (S), Shamso Ali Hassan m.fl. (V) och
Karmapriya Muschott m.fl. (MP), se Reservationer m.m.

Skarholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 8 maj 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen &r positiva till att forskoleforvaltningen har tagit fram forslag till nytt
styrdokument for ansékan och placering i forskola och pedagogisk omsorg i
Stockholms stad. Forvaltningen ser mycket positivt pa tydliga centrala riktlinjer for
myndighetsutévning samt att information och blanketter ska se lika ut inom staden.
Ratten till avsteg ar ett beslut som behéver grundas i korrekta underlag bade ur ett
rattssakert perspektiv samt for att forhindra otillaten paverkan. Nytt styrdokument
medfor behov av nya arbetsformer, stdddokument och framtagande av nytt externt
informationsmaterial. | framtagande av dessa ar forvaltningen gérna delaktiga.

Alla barn i staden erbjuds forskola

Forvaltningen ser det som mycket positivt att alla barn erbjuds forskoleplats. |
dagslaget finns det utmaningar i att erbjuda forskola nar inte alla intyg finns. Vidare
ar det aven en utmaning med att olika intyg kravs beroende pa om vardnadshavare
exempelvis har ett personnummer. Handlaggning av forskoleplats kommer att kunna
ske snabbare vilket kommer medféra att barn kan bdrja tidigare i forskolan.
Forvaltningen ser dven, utifran ett barnrattsperspektiv, positivt pa att barn som vistas i
landet utan tillstand har rétt till plats i forskola pa samma satt som folkbokférda barn
har.

Kommunala verksamheter erbjuder garantiplatser
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Att enbart forvaltningens kommunala forskolor ska erbjuda garantiplats kan
underlatta en langsiktig planering avseende behov av forskoleplatser. Férvaltningen
har idag god kapacitet och kan erbjuda forskoleplats, det ser dock olika ut i olika
stadsdelsomraden gallande mojligheten att tillgodose énskemal och narhetsprincipen.

Uppsokande verksamhet pabdrjas fran tva ars alder

Att uppsokande verksamhet startar vid tva ars alder medfor ingen paverkan av
forvaltningens verksamhet. Férvaltningen skickar redan idag information om férskola
till vardnadshavare med tvaaringar.

Vardnadshavare ges langre tid att besvara platserbjudande

Forvaltningen ser, i dagslaget, inte behovet om att utoka svarstiden fran nuvarande
fem dagar till kommande sju vardagar. Forlangningen kan, vid férekomst av flera
roda dagar, leda till betydligt langre svarstid. Det medfor att ansékningsprocessen
forlangs och langre vantetid for de vardnadshavare som fortfarande star i ko och
vantar pa sitt erbjudande om plats. Grundtanken i att vardnadshavare ska ha langre tid
pa sig att acceptera platsen ar god men behdver stéllas i relation till att vriga far
vanta langre. Det finns samtidigt en risk att de som vantar erbjuds och valjer en annan
placering, exempelvis fran en fristaende verksamhet. Forvaltningen tar idag kontakt
med samtliga vardnadshavare dar svarstiden gatt ut, for att informera om erbjudandet,
och kan vid behov forlanga ansokningstiden. Forvaltningen ser darmed inte ett behov
av att gora en generell forlangning av svarstiden. Vidare medfor en langre svarstid ett
behov av systemtekniska forandringar som behdéver ses dver centralt ifran.

Ekonomiska konsekvenser

Att erbjuda forskola till alla barn medfor troligt en dkad kostnad for forvaltningen.
For de barn som inte finns registrerade enligt Skatteverket skulle en manuell
hantering krévas for att fa ersattning fran staden.

Jamstalldhetsanalys

Forslaget om nya riktlinjer medfor att alla barn i staden har ratt till forskola. For
kvinnor som idag & hemma med barn som idag inte har ratt till forskola kan ett barns
deltagande i forskolan frigora tid for exempelvis studier eller arbete. Nya riktlinjer
kan darmed paverka kvinnors mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden och
bidra till att na malet om ekonomisk jamstalldhet. Deltagande i forskolan har positiva
effekter pa barns larande, vilket framforallt ar viktigt for pojkar, da de i genomsnitt
har lagre skolresultat an flickor. Forslaget om att alla barn har ratt till forskola bidrar
till en mer likvardig skolstart for flickor och pojkar vilket kan stérka forutsattningarna
att nd malet om jamstalld utbildning.

Barnkonsekvensanalys

Nya riktlinjer for ansokan och placering i forskola och pedagogisk omsorg har en
direkt paverkan pa barn och deras vardnadshavare. Att skifta fokus fran kontroll av
vardnadshavarnas behov och rattigheter till att mer tydligt utga fran barnets behov
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och béasta anser forvaltningen gar i linje med barnkonventionens bestammelser om att
alla barn har samma réttigheter och att alla barn har rétt till utbildning. Barns ratt
beaktas utifran att alla barn erbjuds forskola samt mer likvardiga bedémningar
avseende ans6kan om forskoleplats.

Att enbart kommunala férskolor ska erbjuda garantiplatser kan medfora att ett barn
erbjuds forskoleplats langre fran hemmet och darefter byter forskola, med ny
inskolning, personal och barngrupp. Forskoleforvaltningen identifierar denna risk och
forvaltningen instdimmer med att den finns. Forvaltningen ser samtidigt att
vardnadshavare i manga fall véljer att behalla forskoleplatsen nér de ser att barnet
trivs och utvecklas. Forvaltningen behdver fortsatt folja befolkningsprognoser for att
sakerstalla tillgangen till férskoleplatser samt utveckla den pedagogiska kvaliteten.

Sodermalms stadsdelsndamnd

Sodermalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 17 juni 2025
foljande.
Sodermalms stadsdelsnamnd Gverlamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar
pa remissen med foljande tillagg:

Staden och den kommunala forskolan har ett vidare ansvar an de enskilda
forskolorna. En enskild forskola har ansvar for de barn som gar i deras skola.
Staden maste sorja for alla barn. Det har ar en fundamental skillnad som i &n hogre
grad an idag borde prégla stadens framtida forskoleplanering.

Ett satt att forfina stadens uppféljningsmetoder och samtidigt underlétta
foraldrarnas val vore att se 6ver den nuvarande uppdelningen i kommunala och
fristdende forskolor. Staden borde undersdka majligheten att lata idéburna och
icke-vinstdrivna forskolor bilda en egen kategori.

Den som idag gar in pa Stockholms stad sida Hitta forskola och klickar i
Sodermalm kan vélja mellan 113 forskolor. For att underlatta valet gar det
dessutom att soka pa geografi och/eller organisationsform. | det senare fallet finns
tre underkategorier: Kommunalt (47), Fristaende (53) eller Fristaende
(foraldrakooperativ) (13).

| gruppen Fristaende ingar bade Katarina Vastra Forskola, en idéburen verksamhet
med en enda forskola, och Pysslingen med éver 100 forskolor 6ver hela landet. De
senare dr en del av AcadeMedia, en borsnoterad koncern som dr ett av Sveriges
storsta utbildningsforetag. Att bada dessa forskolor ingar i samma kategori gor att
vi far en disparat grupp dar risken ar stor att skillnader inte tydliggors, bade vad
galler resultat och nojdhet.

Reservation av Lars Rottem Krangnes (C), Jonas Nilsson m.fl. (M) och Anne-Lie
Elfvén (L), se Reservationer m.m.

Reservation av Martin Westmont (SD), se Reservationer m.m.
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Ersattaryttrande av Erik Ehrs (KD), likalydande med reservationen av Lars Rottem
Krangnes (C) m.fl., se Reservationer m.m.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 7 maj 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen &r dverlag positiv till forslaget till Riktlinjer for ansdékan och placering
i forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms stad. Forvaltningen har nagra forslag
pa fortydligande och justeringar av de foreslagna riktlinjerna.

Under punkt 2.2 Vistelsetid, ar forslaget enligt riktlinjen att Barn till
vardnadshavare/foraldrar som &r arbetslosa eller foraldralediga enligt
foraldraledighetslagen (1995:584) for vard av annat barn, har ratt till plats i forskola i
en omfattning om 30 timmar per vecka, (8 kap. 6 8 skollagen). Vistelsetiden fordelas
under fyra eller fem dagar, som huvudregel fran kl. 08.00-09.00 till kl.14.00-16.00.

Forvaltningen undrar hur staden ska kontrollera om en forélder &r arbetslos och haller
sig till tidsramen. | barn och elev registret (BER) &r det exempelvis inte mojligt att se
vart en inkomst kommer ifran, om det ar 16n eller arbetsloshetsersattning. Samt hur
forskolorna ska forhalla sig till detta om en foralder far ett heltidsjobb med kort varsel
och behdver heltid med nagon dags varsel for annars tappar de a-kassa om de inte tar
arbetet. Detta eftersom schemat ska forlaggas per termin for arbetslosa.

Under punkt 3.5, &r forslaget &r att Besked om erbjuden plats accepteras eller inte ska
1.1amnas inom sju vardagar fran det datum da erbjudande skickats, om inte annat
angivits i erbjudandet. 2. Om vardnadshavaren inte svarar inom angiven tid, forfaller
erbjudandet och darmed &ven platsen i kon. Forvaltningen anser att sju vardagar ar
valdigt lang tid. Det kan innebara att ett erbjudande kommer som mest ligga ute 12
dagar och pa den 13:e dagen kan dettas bort om foralder inte har svarat Vid roda
dagar sa kommer svarstiden forlangas ytterligare. Forskolorna har i dagens ldage svart
att fylla en plats under terminen. Andras det till sju vardagar kommer handlaggningen
av kommunala forskoleplatser forsvaras och platser kommer att std tomma langre &n
vad de gor idag. Medborgarna kommer fa besked om plats senare eftersom det
kommer ta langre tid att erbjuda fran ko eller garantiplaceringar om vi ska kunna géra
hallbara placeringar. For handlaggarna kommer det innebéra att arbetet med intag
maste starta tidigare infor de stora intagen januari och augusti, vilket gor flexibiliteten
mindre for foralder och deras eventuella éndringar i ansékan nar de kanske far ett
erbjudande under hostterminen nar de 6nskar plats i augusti aret efter. Handlaggarna
behdver ocksa rakna manuellt sju vardagar for att lagga in det i systemet for varje
enskilt erbjudande eftersom den funktionen inte finns i BER, att rdkna bort helger
eller roda dagar.

Nar det galler, Om vardnadshavaren inte svarar inom angiven tid, forfaller
erbjudandet och darmed &ven platsen i kon, kan det behova fortydligas vad som
menas. Innebdr detta att hela kdn/ansdkan eller att koplatsen till just den forskolan
forsvinner.
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Under punkt 4.1.3, Vid flytt till ett annat stadsdelsndmndsomrade inom staden och
om ans6kan gors fore flytt, fornyas platsgarantin, enligt avsnitt 4.1.1. For fornyad
platsgaranti, ska en ny ansokan goras. Den nya adressen och folkbokféringsdatum ska
anges i ansokan.

Forvaltningen anser att dven inflyttningsdatum behdver anges i ansokan. Det star inte
konsekvent om flytt och vad som ska anges vid en flyttansokan. Innebar detta att det
ska vara olika beroende pa om man flyttar in fran annan kommun jamfort med om
man flyttar inom Stockholm stad. Det behdver darfor fortydligas.

Under punkt 4.3.1 Forskola ska tillhandahallas alla helgfria vardagar férutom
julafton, nyarsafton och midsommarafton inom ramtiden kl. 06.30 — 18.30.
Verksamhetens faktiska dppettider faststalls utifran vardnadshavarnas/foraldrarnas
onskemal om daglig vistelsetid for barnet. Vid andringar av vistelsetid ska foraldrar
anmala detta senast 14 dagar innan forandringen trader i kraft. Verksamheten ska, om
situationen sa kraver, omgaende tillgodose det férandrade behovet.

Forvaltningen tycker att det vore bra med ett fortydligande av vad som krévs for att
omgaende tillgodose det férandra behovet av vistelsetiden. Detta da troligtvis de
flesta som ansoker om detta kommer tycka att just deras situation kréver att schemat
ska &ndras med kortare varsel.

Under punkt 5.2.2 Om mottagande inte kan beviljas enligt 8 kap. 13 8 skollagen eller
om vardnadshavaren onskar byta till en forskola i den nya hemkommunen, far platsen
behallas i hdgst tva manader efter utflyttning till annan kommun. Avgift debiteras av

hemkommunen.

Forvaltningen kan aven har se ett behov av att detta fortydligas da detta galler om det
skrivs ett avtal dar den andra kommunen betalar for platsen, da debiterar
hemkommunen avgiften. Skrivs inte avtal eller den andra kommunen motsétter sig
att betala for platsen sa sags platsen upp.

Barnrattsanalys

Forskoleforvaltningen har i utredningen gjort en barnkonsekvensanalys utifran
foreslagna riktlinjer. I barnkonsekvensanalysen framkommer i huvudsak foljande.
Forvaltningen bedomer att nya formuleringar, struktur och tillagg utifran ny
lagstiftning inte innebér nagra negativa konsekvenser for barns rattigheter.

Avseende att riktlinjerna ar styrande for kommunal verksamhet och végledande for
enskilda huvudman bedémer forvaltningen inte innebér negativa konsekvenser for
barn, ddremot kan servicekvaliteten variera mellan regiformerna. Vad avser tillagg
om att alla barn i staden ska erbjudas forskola bedomer férvaltningen att
konsekvenserna, pa lang sikt, ar positiva och i linje med barns béasta och barns
rattigheter. Vidare innebar mer likvérdiga bedémningar i staden vid ansdkning och
placering att barns ratt beaktas i hdgre grad.
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Géllande tillagg om att kommunala verksamheter ska erbjuda garantiplats visar
forvaltningens utredning att det kan innebéra en risk for mindre hallbara placeringar
enligt narhetsprincipen i bostadsomraden med fa kommunala férskoleplatser. Det
skulle kunna innebdra att ett barn erbjuds forskoleplats langre fran hemmet och
darefter byter forskola, med ny inskolning, personal och barngrupp som foljd. Att
barns behov av trygghet och kontinuitet asidosétts innebér, enligt forvaltningens
bedémning, en risk for att principen om barnets basta kan dventyras. Detta innebar att
stadsdelsforvaltningarna behover arbeta proaktivt med att sékerstélla tillgangen till
kommunal forskola i staden.

Jamstalldhetsanalys

Forslaget ar konsneutralt och far inga konsekvenser for jamstéalldhet mellan man och
kvinnor.
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Reservationer m.m.
Forskolendmnden

Reservation av Sophia Granswed Baat m.fl. (M)

1. att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut.

2. Att forvaltningen tar bort formuleringen om att barn som vistas i Sverige utan
tillstand har ratt till plats i forskolan i Riktlinjer for ansokan och placering i
forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms stad.

3. Attavsla forslaget om fristaende forskolor inte langre ska tillhandahalla
garantiplatser i Riktlinjer for ans6kan och placering i forskola och pedagogisk
omsorg i Stockholms stad.

4. darutdver anfora

| dag bor ett okant antal manniskor i Sverige utan tillstand, men uppskattningsvis ar
det drygt 100 000 personer. Att Socialdemokraterna tillsammans med sina
samarbetspartier skapar incitament for att halla sig kvar i Sverige ar mycket olyckligt.
Det hér forslaget till riktlinjer skadar forsoken att komma till bukt med
skuggsamhallet, men ytterst skadar det barnet och familjen.

Foraldrar som befinner sig i Sverige utan tillstand har mycket svart att ge sina barn
den uppvaxt de fortjanar. Foraldrarna kan inte fa arbetstillstand och utanforskapet
riskerar att bli langvarigt. Utan att kunna arbeta i den lagliga ekonomin och utan
mojlighet att planera for en langsiktig vistelse i Sverige kommer familjen att leva dag
till dag, och hela familjen befinner sig i en mycket utsatt situation.

Det hér forslaget &r ogenomtankt och konsekvenserna av att offentliga Sverige ger
olika signaler drabbar barnet hardast. Det ar faktiskt inhumant att ge barnet tillgang
till forskolan dér barnet kan borja bygga en relation till Sverige, samtidigt som
familjen sa smaningom kommer komma att behéva lamna landet. Samhallet maste
vara konsekvent, och far man avslag ar det langsiktigt basta att snabbt atervanda.

Barn som lever i skuggsamhallet ar svarare att stédja om barnet far illa och gang pa
gang varnar myndigheter for att barn i skuggsamhéllet véaxer upp i hogriskmiljoer.
Stockholms stad maste bidra till att minska incitamenten for att stanna i Sverige utan
tillstand.

Att den styrande majoriteten satter ideologi fore barnfamiljers basta ar tydligt.
Socialdemokraterna och dess samarbetspartier vill alltsa ta bort 248 fristaende
verksamheter fran systemet som tillhandahaller garantiplatser. Att forbjuda fristaende
aktorer fran att bidra skulle allvarligt férsamra mojligheten for stockholmsfaraldrar
att fa ihop livspusslet.

Den styrande majoriteten sager sig verka for en dkad inskrivningsgrad i forskolan,
men samtidigt vill de ta bort garantiplatser ndra hemmet. Logiken haltar nar ideologi
prioriteras 6ver att forenkla vardagen for stockholmare. VVansterpartiets viljeinriktning
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ar tydlig — de fristdende aktorerna ska bort och forskolorna ska bli kommunala. Lat
oss istallet lyssna pa forskoleforvaltningen som skriver att det har forslaget riskerar
att asidosatta principen om barnets bésta. Att barn borjar pa forskolor langre ifran
hemmet an nddvandigt pa grund av politiska beslut kan vi inte stélla oss bakom. Vi
varnar barnets ratt att snabbt fa en forskoleplats nara sitt hem, fér bade barnet och
foraldrarnas basta.

Darfor uppmanar vi den styrande majoriteten att ta av sig de ideologiska
skygglapparna, att lyssna pa sin forvaltning och slopa den har forandringen.

Reservation av Anders Lindman (SD)

1. Att aterremittera drendet.
2. Attiandra hand avsla forvaltningens forslag till beslut.
3. Dérutover anfora foljande:

Sverigedemokraterna vill aterremittera drendet med anledning av det foreslagna
tillagget att endast kommunala forskolor ska erbjuda garantiplats. Enligt
forvaltningens egen konsekvensanalys innebar detta férslag en tydlig risk for mindre
hallbara placeringar, sérskilt i bostadsomraden dar det finns fa kommunala
forskoleplatser.

Det framgar att barn kan komma att erbjudas plats langre bort fran hemmet, vilket i
forlangningen kan leda till byte av férskola — och darmed ny inskolning, ny personal
och en ny barngrupp. Detta rimmar illa med barns behov av trygghet, stabilitet och
kontinuitet under de tidiga aren. En sadan utveckling riskerar, enligt forvaltningens
bedémning, att sta i strid med principen om barnets bésta.

Sverigedemokraterna menar att detta endast ar annu ett forsok fran vanstermajoriteten
att, av ideologiska skal och utan hansyn till barnens béasta, forsvara for fristdende
aktorer att verka pa lika villkor. I praktiken innebar det en nedmontering av
valfriheten for vardnadshavare, samtidigt som barns behov riskerar att hamna i
skymundan.

Mot denna bakgrund anser Sverigedemokraterna att forslaget maste ses over.
Konsekvenserna for barnens trygghet och forutsattningar till en god start i forskolan
ar sa pass allvarliga att arendet bor aterremitteras for vidare beredning, med sarskilt
fokus pa att sakerstalla att alla barns behov tillgodoses — oavsett huvudman for
verksamheten.

Reservation av Asa Nilsson Soderstrom (L) och Ismail Ali (C)

1. Forskolenamnden avslar forvaltningens tjansteutlatande
2. Att darutdver anfora

Av drendet framgar att riktlinjerna for ansokan och placering i forskola i Stockholms
stad nu foreslas andras. En av de storsta forandringarna ar att garantiplatser enbart ska
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erbjudas i kommunala forskolor, vilket innebér att fristaende forskolor utesluts fran
garantisystemet.

Vi ser med stor oro pa det forslag som nu ligger pa bordet. Det riskerar att utesluta
cirka en tredjedel av forskolorna som alternativ for foréldrar vid en placering, vilket
kraftigt begransar mojligheten att valja en forskola som passar barnets behov och
familjens 6nskemal.

For manga familjer innebar detta att de tvingas acceptera en placering pa en forskola
som de egentligen inte vill ha — kanske for att den ligger for langt bort eller inte
motsvarar deras krav. Konsekvensen blir en 6kad risk for att barnen maste byta
forskola langre fram, vilket skapar otrygghet bade for barnet och foraldrarna.

Bromma stadsdelsnamnd

Reservation av Hanna Wistrand (L)

1. Att delvis avsla forvaltningens forslag till beslut.

2. Att den foreslagna andringen om att enbart erbjuda garantiplats pA kommunala
forskolor stryks, innan staden antar nya riktlinjer for ansokan och placering i
forskola och pedagogisk omsorg.

3. Att darutdver anfora

Av arendet framgar att riktlinjerna for ansokan och placering i forskola i Stockholms
stad nu foreslas andras. En av de storsta forandringarna &r att garantiplatser enbart ska
erbjudas i kommunala forskolor, vilket innebér att fristdende forskolor utesluts fran
garantisystemet.

Vi ser med stor oro pa det forslag som nu ligger pa bordet. Det riskerar att utesluta
cirka en tredjedel av forskolorna som alternativ for foréldrar vid en placering, vilket
kraftigt begransar mojligheten att valja en forskola som passar barnets behov och
familjens 6nskemal.

For manga familjer innebar detta att de tvingas acceptera en placering pa en forskola
som de egentligen inte vill ha — kanske for att den ligger for langt bort eller inte
motsvarar deras krav. Konsekvensen blir en 6kad risk for att barnen maste byta
forskola langre fram, vilket skapar otrygghet bade for barnet och foraldrarna.

Reservation av Johan Duvdahl (C)

1. Bromma stadsdelsnamnd avslar forvaltningens tjansteutlatande
2. Att darutdver anfora

Av drendet framgar att riktlinjerna for ansokan och placering i forskola i Stockholms
stad nu foreslas andras. En av de storsta forandringarna &r att garantiplatser enbart ska
erbjudas i kommunala forskolor, vilket innebér att fristdende forskolor utesluts fran
garantisystemet.
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Vi ser med stor oro pa det forslag som nu ligger pa bordet. Det riskerar att utesluta
cirka en tredjedel av forskolorna som alternativ for foraldrar vid en placering, vilket
kraftigt begransar mojligheten att valja en forskola som passar barnets behov och
familjens 6nskemal.

For manga familjer innebér detta att de tvingas acceptera en placering pa en forskola
som de egentligen inte vill ha — kanske for att den ligger for langt bort eller inte
motsvarar deras krav. Konsekvensen blir en 6kad risk for att barnen maste byta
forskola langre fram, vilket skapar otrygghet bade for barnet och foraldrarna.

Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnamnd

Reservation av Peter Backlund (L)

1. Att avsla forvaltningens forslag till beslut.

2. Att den foreslagna andringen om att enbart erbjuda garantiplats pa kommunala
forskolor stryks, innan staden antar nya riktlinjer for ansokan och placering i
forskola och pedagogisk omsorg.

3. Att darutéver anfora

Av arendet framgar att riktlinjerna for ansokan och placering i forskola i Stockholms
stad nu foreslas andras. En av de storsta férandringarna &r att garantiplatser enbart ska
erbjudas i kommunala forskolor, vilket innebér att fristdende forskolor utesluts fran
garantisystemet.

Vi ser med stor oro pa det forslag som nu ligger pa bordet. Det riskerar att utesluta
cirka en tredjedel av forskolorna som alternativ for foréldrar vid en placering, vilket
kraftigt begransar moéjligheten att vélja en forskola som passar barnets behov och
familjens 6nskemal.

For manga familjer innebér detta att de tvingas acceptera en placering pa en forskola
som de egentligen inte vill ha — kanske for att den ligger for langt bort eller inte
motsvarar deras krav. Konsekvensen blir en 6kad risk for att barnen maste byta
forskola langre fram, vilket skapar otrygghet bade for barnet och foraldrarna.

Reservation av Emelie Wassermann (SD)

1. Att aterremittera drendet.
2. Attiandra hand avsla forvaltningens forslag till beslut.
3. Darutdver anfora féljande:

Sverigedemokraterna vill aterremittera arendet med anledning av det féreslagna
tillagget att endast kommunala forskolor ska erbjuda garantiplats. Enligt
forvaltningens egen konsekvensanalys innebér detta forslag en tydlig risk for mindre
hallbara placeringar, sarskilt i bostadsomraden dar det finns fa kommunala
forskoleplatser.
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Det framgar att barn kan komma att erbjudas plats langre bort fran hemmet, vilket i
forlangningen kan leda till byte av férskola — och darmed ny inskolning, ny personal
och en ny barngrupp. Detta rimmar illa med barns behov av trygghet, stabilitet och
kontinuitet under de tidiga aren. En sadan utveckling riskerar, enligt forvaltningens
bedémning, att sta i strid med principen om barnets bésta.

Att ratten till plats i forskola foreslas omfatta dven barn som vistas i landet utan
tillstand eller som inte &r folkbokforda i staden ar nagot vi starkt motséatter oss.
Skattefinansierad barnomsorg ska i forsta hand tillkomma barn till folkbokférda
kommuninvanare. Att erbjuda forskola till barn vars vardnadshavare viljer att vistas i
landet illegalt sander ut fel signaler och utgdr incitament for att stanna kvar i landet.

Vi ar ocksa kritiska till att reglerna om omsorg pa obekvam arbetstid tas bort helt.
Detta riskerar att drabba familjer dar foraldrar arbetar i vard, omsorg, handel eller
andra verksamheter utanfor kontorstid.

Vi vill aven betona vikten av ekonomiskt ansvar. Att slopa kravet pa att avgifter ska
vara betalda for att erhalla ny plats underminerar betalningsviljan och rattvisan i
systemet.

Sammanfattningsvis anser Sverigedemokraterna att riktlinjerna i flera avseenden
forsvagar foraldrars ansvar, 6kar den kommunala administrationen, urholkar
principen om att valfarden ska tillfalla dem som har rétt att vara i landet, samt
forsamrar valfriheten i barnomsorgen. Vi avstyrker darfor dessa delar av forslaget.

Farsta stadsdelsnamnd

Reservation av Olof Peterson m.fl. (M) och Camilla Bergman (L)

1. Att delvis tillstyrka remissen om riktlinjer for ansdékan och placering i forskola
och pedagogisk omsorg i Stockholms stad.

2. Att avstyrka formuleringen i riktlinjen om att barn som vistas i Sverige utan
tillstand har ratt till plats i forskolan i Riktlinjer for ansokan och placering i
forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms stad.

3. Att avstyrka forslaget om fristaende forskolor inte langre ska tillhandahalla
garantiplatser i Riktlinjer for ans6kan och placering i forskola och pedagogisk
omsorg i Stockholms stad.

4.  Att darutdver anfora:

| dag bor ett okant antal manniskor i Sverige utan tillstdnd, men uppskattningsvis ar
det drygt 100 000 personer. Att Socialdemokraterna tillsammans med sina
samarbetspartier skapar incitament for att halla sig kvar i Sverige ar mycket olyckligt.
Det hér forslaget till riktlinjer skadar forsoken att komma till bukt med
skuggsamhallet, men ytterst skadar det barnet och familjen. Foraldrar som befinner
sig i Sverige utan tillstand har mycket svart att ge sina barn den uppvaxt de fortjanar.
Foraldrarna kan inte fa arbetstillstand och utanforskapet riskerar att bli langvarigt.
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Utan att kunna arbeta i den lagliga ekonomin och utan méjlighet att planera for en
langsiktig vistelse i Sverige kommer familjen att leva dag till dag, och hela familjen
befinner sig i en mycket utsatt situation.

Det hér forslaget &r ogenomtankt och konsekvenserna av att offentliga Sverige ger
olika signaler drabbar barnet hardast. Det ar faktiskt inhumant att ge barnet tillgang
till forskolan dar barnet kan borja bygga en relation till Sverige, samtidigt som
familjen sa smaningom kommer komma att behéva lamna landet. Samhallet maste
vara konsekvent, och far man avslag ar det langsiktigt basta att snabbt atervanda.

Barn som lever i skuggsamhallet ar svarare att stodja om barnet far illa och gang pa
gang varnar myndigheter for att barn i skuggsamhallet vaxer upp i hogriskmiljoer.
Stockholms stad maste bidra till att minska incitamenten for att stanna i Sverige utan
tillstand.

Att den styrande majoriteten satter ideologi fore barnfamiljers basta &r tydligt.
Socialdemokraterna och dess samarbetspartier vill alltsa ta bort 248 fristaende
verksamheter fran systemet som tillnandahaller garantiplatser. Att forbjuda fristaende
aktorer fran att bidra skulle allvarligt forsamra majligheten for stockholmsforaldrar
att fa ihop livspusslet.

Den styrande majoriteten sager sig verka for en dkad inskrivningsgrad i forskolan,
men samtidigt vill de ta bort garantiplatser ndra hemmet. Logiken haltar nar ideologi
prioriteras dver att forenkla vardagen for stockholmare. Vénsterpartiets viljeinriktning
ar tydlig — de fristdende aktorerna ska bort och forskolorna ska bli kommunala. Lat
oss istallet lyssna pa forskoleforvaltningen som skriver att det har forslaget riskerar
att asidoséatta principen om barnets basta. Att barn borjar pa férskolor langre ifran
hemmet an nddvandigt pa grund av politiska beslut kan vi inte stélla oss bakom. Vi
varnar barnets ratt att snabbt fa en forskoleplats nara sitt hem, for bade barnet och
foraldrarnas basta.

Déarfor uppmanar vi den styrande majoriteten att ta av sig de ideologiska
skygglapparna, att lyssna pa sin forvaltning och slopa den har forandringen.

Reservation av Leif Séderstrom (SD)

1. Att aterremittera arendet.
2. Attiandra hand avsla forvaltningens forslag till beslut.
3. Ddrutover anfora foljande:

Sverigedemokraterna vill aterremittera drendet med anledning av det foreslagna
tillagget att endast kommunala férskolor ska erbjuda garantiplats. Enligt
forvaltningens egen konsekvensanalys innebar detta forslag en tydlig risk for mindre
hallbara placeringar, sérskilt i bostadsomraden dar det finns fa kommunala
forskoleplatser. Det framgar att barn kan komma att erbjudas plats langre bort fran
hemmet, vilket i forlangningen kan leda till byte av forskola — och darmed ny
inskolning, ny personal och en ny barngrupp. Detta rimmar illa med barns behov av
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trygghet, stabilitet och kontinuitet under de tidiga aren. En sadan utveckling riskerar,
enligt forvaltningens bedomning, att sta i strid med principen om barnets basta.

Sverigedemokraterna menar att detta endast ar annu ett forsok fran vanstermajoriteten
att, av ideologiska skal och utan hansyn till barnens béasta, forsvara for fristaende
aktorer att verka pa lika villkor. | praktiken innebér det en nedmontering av
valfriheten for vardnadshavare, samtidigt som barns behov riskerar att hamna i
skymundan. Det ar dessutom hogst anmarkningsvart att riktlinjerna foreslar att
personer som saknar laglig réatt att vistas i landet ska erbjudas forskoleverksamhet i
Stockholm pa samma villkor som 6vriga — en formulering som helt bor strykas.

Mot denna bakgrund anser Sverigedemokraterna att forslaget maste ses over.
Konsekvenserna for barnens trygghet och forutsattningar till en god start i forskolan
ar sa pass allvarliga att arendet bor aterremitteras for vidare beredning, med sarskilt
fokus pa att sakerstalla att alla barns behov tillgodoses — oavsett huvudman for
verksamheten.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd

Reservation av Johan Nilsson m.fl. (M)

1. Attdelvis tillstyrka remissen om riktlinjer for ansdkan och placering i forskola
och pedagogisk omsorg i Stockholms stad.

2. Att avstyrka formuleringen i riktlinjen om att barn som vistas i Sverige utan
tillstand har ratt till plats i férskolan i Riktlinjer for ans6kan och placering i
forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms stad.

3. Attavstyrka forslaget om fristaende forskolor inte langre ska tillhandahalla
garantiplatser i Riktlinjer for ansokan och placering i forskola och pedagogisk
omsorg i Stockholms stad.

4.  Att darutdver anfora.

| dag bor ett okant antal manniskor i Sverige utan tillstdnd, men uppskattningsvis ar
det drygt 100 000 personer. Att Socialdemokraterna tillsammans med sina
samarbetspartier skapar incitament for att halla sig kvar i Sverige ar mycket olyckligt.
Det hér forslaget till riktlinjer skadar forsoken att komma till bukt med
skuggsamhaéllet, men ytterst skadar det barnet och familjen. Féréaldrar som befinner
sig i Sverige utan tillstand har mycket svart att ge sina barn den uppvaxt de fortjanar.
Foraldrarna kan inte fa arbetstillstand och utanforskapet riskerar att bli langvarigt.
Utan att kunna arbeta i den lagliga ekonomin och utan méjlighet att planera for en
langsiktig vistelse i Sverige kommer familjen att leva dag till dag, och hela familjen
befinner sig i en mycket utsatt situation.

Det hér forslaget &r ogenomtankt och konsekvenserna av att offentliga Sverige ger
olika signaler drabbar barnet hardast. Det ar faktiskt inhumant att ge barnet tillgang
till forskolan dar barnet kan bérja bygga en relation till Sverige, samtidigt som
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familjen sa smaningom kommer komma att behéva lamna landet. Samhallet maste
vara konsekvent, och far man avslag ar det langsiktigt basta att snabbt atervanda.

Barn som lever i skuggsamhallet ar svarare att stédja om barnet far illa och gang pa
gang varnar myndigheter for att barn i skuggsamhaéllet véaxer upp i hogriskmiljoer.
Stockholms stad maste bidra till att minska incitamenten for att stanna i Sverige utan
tillstand.

Att den styrande majoriteten satter ideologi fore barnfamiljers basta ar tydligt.
Socialdemokraterna och dess samarbetspartier vill alltsa ta bort 248 fristaende
verksamheter fran systemet som tillnandahaller garantiplatser. Att forbjuda fristaende
aktorer fran att bidra skulle allvarligt férsamra mojligheten for stockholmsféraldrar
att fa ihop livspusslet.

Den styrande majoriteten sdger sig verka for en dkad inskrivningsgrad i forskolan,
men samtidigt vill de ta bort garantiplatser ndra hemmet. Logiken haltar nar ideologi
prioriteras dver att forenkla vardagen for stockholmare. Vénsterpartiets viljeinriktning
ar tydlig — de fristdende aktorerna ska bort och forskolorna ska bli kommunala. Lat
oss istallet lyssna pa forskoleforvaltningen som skriver att det har forslaget riskerar
att asidoséatta principen om barnets basta. Att barn borjar pa férskolor langre ifran
hemmet an nddvandigt pa grund av politiska beslut kan vi inte stélla oss bakom. Vi
varnar barnets ratt att snabbt fa en forskoleplats nara sitt hem, for bade barnet och
foraldrarnas basta.

Darfor uppmanar vi den styrande majoriteten att ta av sig de ideologiska
skygglapparna, att lyssna pa sin forvaltning och slopa den har forandringen.

Reservation av Runar Finnman (SD)

1. Sverigedemokraterna yrkar pa att aterremittera drendet.
2. Attiandra hand yrka pa att avsla forvaltningens forslag till beslut.

Dérutover anfora foljande:

Sverigedemokraterna vill aterremittera drendet med anledning av det foreslagna
tillagget att endast kommunala forskolor ska erbjuda garantiplats. Enligt
forvaltningens egen konsekvensanalys innebar detta forslag en tydlig risk for mindre
hallbara placeringar, sérskilt i bostadsomraden dar det finns fa kommunala
forskoleplatser.

Det framgar att barn kan komma att erbjudas plats langre bort fran hemmet, vilket i
forlangningen kan leda till byte av forskola — och darmed ny inskolning, ny personal
och en ny barngrupp. Detta rimmar illa med barns behov av trygghet, stabilitet och
kontinuitet under de tidiga aren. En sadan utveckling riskerar, enligt forvaltningens
bedomning, att sta i strid med principen om barnets bésta.

Sverigedemokraterna menar att detta endast ar annu ett forsok fran vanstermajoriteten
att, av ideologiska skal och utan hansyn till barnens béasta, forsvara for fristaende
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aktorer att verka pa lika villkor. I praktiken innebar det en nedmontering av
valfriheten for vardnadshavare, samtidigt som barns behov riskerar att hamna i
skymundan.

Det &r dessutom hogst anmarkningsvart att riktlinjerna foreslar att personer som
saknar laglig ratt att vistas i landet ska erbjudas forskoleverksamhet i Stockholm pa
samma villkor som 6vriga — en formulering som helt bor strykas.

Mot denna bakgrund anser Sverigedemokraterna att forslaget maste ses over.
Konsekvenserna for barnens trygghet och forutsattningar till en god start i forskolan
ar sa pass allvarliga att arendet bor aterremitteras for vidare beredning, med sarskilt
fokus pa att sakerstalla att alla barns behov tillgodoses — oavsett huvudman for
verksamheten.

Reservation av Robin Nilsen (L)

1. Attavsla forvaltningens forslag till beslut.

2. Att den foreslagna andringen om att enbart erbjuda garantiplats pa kommunala
forskolor stryks, innan staden antar nya riktlinjer for ansékan och placering i
forskola och pedagogisk omsorg.

3. Att darutover anfora.

Av drendet framgar att riktlinjerna for ansokan och placering i férskola i Stockholms
stad nu foreslas andras. En av de storsta forandringarna ar att garantiplatser enbart ska
erbjudas i kommunala forskolor, vilket innebér att fristaende forskolor utesluts fran
garantisystemet.

Vi ser med stor oro pa det forslag som nu ligger pa bordet. Det riskerar att utesluta
cirka en tredjedel av forskolorna som alternativ for foréldrar vid en placering, vilket
kraftigt begransar moéjligheten att vélja en forskola som passar barnets behov och
familjens 6nskemal.

For manga familjer innebér detta att de tvingas acceptera en placering pa en forskola
som de egentligen inte vill ha — kanske for att den ligger for langt bort eller inte
motsvarar deras krav. Konsekvensen blir en 6kad risk for att barnen maste byta
forskola langre fram, vilket skapar otrygghet bade for barnet och foraldrarna.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Reservation av Fatima Nur (L), Michaela Hollis (KD) och Saad Gourrada (C)

1. Att avsla forvaltningens forslag till beslut.

2. Att den foreslagna andringen om att enbart erbjuda garantiplats pa kommunala
forskolor stryks, innan staden antar nya riktlinjer for ansokan och placering i
forskola och pedagogisk omsorg.

3. Att darutdver anfora
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Av drendet framgar att riktlinjerna for ansokan och placering i forskola i Stockholms
stad nu foreslas andras. En av de storsta forandringarna ar att garantiplatser enbart ska
erbjudas i kommunala forskolor, vilket innebér att fristaende forskolor utesluts fran
garantisystemet.

Vi ser med stor oro pa det forslag som nu ligger pa bordet. Det riskerar att utesluta
cirka en tredjedel av forskolorna som alternativ for foréldrar vid en placering, vilket
kraftigt begransar mojligheten att valja en férskola som passar barnets behov och
familjens 6nskemal.

For manga familjer innebér detta att de tvingas acceptera en placering pa en forskola
som de egentligen inte vill ha — kanske for att den ligger for langt bort eller inte
motsvarar deras krav. Konsekvensen blir en 6kad risk for att barnen maste byta
forskola langre fram, vilket skapar otrygghet bade for barnet och foraldrarna.

Reservation av Aras Amin m.fl. (M) och Par Gustavsson (SD)

1. Attdelvis tillstyrka remissen om riktlinjer for ansokan och placering i forskola
och pedagogisk omsorg i Stockholms stad.

2. Att avstyrka formuleringen i riktlinjen om att barn som vistas i Sverige utan
tillstand har ratt till plats i forskolan i Riktlinjer for ansokan och placering i
forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms stad.

3. Attavstyrka forslaget om fristaende forskolor inte langre ska tillhandahalla
garantiplatser i Riktlinjer for ansékan och placering i forskola och pedagogisk
omsorg i Stockholms stad.

4.  Att darutdver anfora

| dag bor ett okant antal manniskor i Sverige utan tillstdnd, men uppskattningsvis ar
det drygt 100 000 personer. Att Socialdemokraterna tillsammans med sina
samarbetspartier skapar incitament for att halla sig kvar i Sverige ar mycket olyckligt.
Det hér forslaget till riktlinjer skadar forsoken att komma till bukt med
skuggsamhallet, men ytterst skadar det barnet och familjen. Féréaldrar som befinner
sig i Sverige utan tillstand har mycket svart att ge sina barn den uppvéxt de fortjanar.
Foraldrarna kan inte fa arbetstillstand och utanforskapet riskerar att bli langvarigt.
Utan att kunna arbeta i den lagliga ekonomin och utan méjlighet att planera for en
langsiktig vistelse i Sverige kommer familjen att leva dag till dag, och hela familjen
befinner sig i en mycket utsatt situation.

Det hér forslaget &r ogenomtankt och konsekvenserna av att offentliga Sverige ger
olika signaler drabbar barnet hardast. Det ar faktiskt inhumant att ge barnet tillgang
till forskolan dar barnet kan bérja bygga en relation till Sverige, samtidigt som
familjen sa smaningom kommer komma att behova lamna landet. Samhallet maste
vara konsekvent, och far man avslag ar det langsiktigt basta att snabbt atervanda.

Barn som lever i skuggsamhallet ar svarare att stédja om barnet far illa och gang pa
gang varnar myndigheter for att barn i skuggsamhallet vaxer upp i hogriskmiljoer.
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Stockholms stad maste bidra till att minska incitamenten for att stanna i Sverige utan
tillstand.

Att den styrande majoriteten satter ideologi fore barnfamiljers basta &r tydligt.
Socialdemokraterna och dess samarbetspartier vill alltsa ta bort 248 fristaende
verksamheter fran systemet som tillnandahaller garantiplatser. Att forbjuda fristaende
aktorer fran att bidra skulle allvarligt forsamra majligheten for stockholmsforaldrar
att fa ihop livspusslet.

Den styrande majoriteten sdger sig verka for en dkad inskrivningsgrad i forskolan,
men samtidigt vill de ta bort garantiplatser nara hemmet. Logiken haltar nar ideologi
prioriteras Over att forenkla vardagen for stockholmare. Vansterpartiets viljeinriktning
ar tydlig — de fristaende aktorerna ska bort och forskolorna ska bli kommunala. Lat
oss istallet lyssna pa forskoleforvaltningen som skriver att det har forslaget riskerar
att asidosatta principen om barnets bésta. Att barn borjar pa forskolor langre ifran
hemmet an nédvandigt pa grund av politiska beslut kan vi inte stélla oss bakom. Vi
varnar barnets ratt att snabbt fa en forskoleplats nara sitt hem, for bade barnet och
foraldrarnas basta.

Darfor uppmanar vi den styrande majoriteten att ta av sig de ideologiska
skygglapparna, att lyssna pa sin forvaltning och slopa den har forandringen.

Jarva stadsdelsnamnd

Reservation av Ole-J6rgen Persson m.fl. (M)

1. Att delvis godkéanna forvaltningens forslag till beslut.

2. Att stadsdelsnamnden uttalar att formuleringen om att barn som vistas i
Sverige utan tillstand har ratt till plats i forskolan i Riktlinjer for ansokan och
placering i forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms stad ska tas bort

3. Att stadsdelsnamnden uttalar att forslaget om att fristdende forskolor inte
langre ska tillhandahalla garantiplatser i Riktlinjer for ansokan och placering i
forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms stad ska tas bort

4. Samt dérutdver anfora

| dag bor ett okant antal manniskor i Sverige utan tillstdnd, men uppskattningsvis ar
det drygt 100 000 personer. Att Socialdemokraterna tillsammans med sina
samarbetspartier skapar incitament for att halla sig kvar i Sverige ar mycket olyckligt.
Det hér forslaget till riktlinjer skadar forsoken att komma till bukt med
skuggsamhéllet, men ytterst skadar det barnet och familjen.

Foraldrar som befinner sig i Sverige utan tillstand att vistas har har mycket svart att
ge sina barn den uppvaxt de fortjanar. Féraldrarna kan inte fa arbetstillstand och
utanforskapet riskerar att bli langvarigt. Utan att kunna arbeta i den lagliga ekonomin
och utan majlighet att planera fér en langsiktig vistelse i Sverige befinner hela
familjen sig i en mycket utsatt situation.
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Sverige behover vara tydliga med att personer som inte har ratt att vistas i Sverige ska
ldmna landet. Att skicka dubbla signaler, dvs att erbjuda barn till pappersldsa rétt att
ga i forskolan i Stockholm urholkar svensk migrationspolitik och skadar
mojligheterna for samhéllet att arbeta emot uppkomsten av parallellsamhallen och
segregation.

Stockholms stad maste bidra till att minska incitamenten for att stanna i Sverige utan
tillstand, inte gora tvart om.

Att den styrande majoriteten satter ideologi fore barnfamiljers basta ar tydligt.
Socialdemokraterna och dess samarbetspartier vill ta bort 248 fristaende
verksamheter fran systemet som tillnandahaller garantiplatser. Att forbjuda fristaende
aktorer fran att bidra skulle allvarligt forsamra majligheten for stockholmsforaldrar
att fa ihop livspusslet. Det vander vi oss emot.

Reservation av Ghazal Saberian (SD)

1. Att aterremittera arendet.
2. Attiandra hand avsla forvaltningens forslag till beslut.
3. Ddrutover anfora foljande:

Sverigedemokraterna vill aterremittera drendet med anledning av det foreslagna
tillagget att endast kommunala forskolor ska erbjuda garantiplats. Enligt
forvaltningens egen konsekvensanalys innebar detta férslag en tydlig risk for mindre
hallbara placeringar, sérskilt i bostadsomraden dar det finns fa kommunala
forskoleplatser.

Det framgar att barn kan komma att erbjudas plats langre bort fran hemmet, vilket i
forlangningen kan leda till byte av forskola — och ddrmed ny inskolning, ny personal
och en ny barngrupp. Detta rimmar illa med barns behov av trygghet, stabilitet och
kontinuitet under de tidiga aren. En sadan utveckling riskerar, enligt forvaltningens
bedémning, att sta i strid med principen om barnets béasta.

Sverigedemokraterna menar att detta endast &r annu ett forsok fran vanstermajoriteten
att, av ideologiska skal och utan hansyn till barnens béasta, forsvara for fristaende
aktorer att verka pa lika villkor. | praktiken innebér det en nedmontering av
valfriheten for vardnadshavare, samtidigt som barns behov riskerar att hamna i
skymundan.

Det ar dessutom hogst anmarkningsvart att riktlinjerna foreslar att personer som
saknar laglig ratt att vistas i landet ska erbjudas forskoleverksamhet i Stockholm pa
samma villkor som 6évriga — en formulering som helt bor strykas.

Mot denna bakgrund anser Sverigedemokraterna att forslaget maste ses over.
Konsekvenserna for barnens trygghet och forutséttningar till en god start i forskolan
ar sa pass allvarliga att arendet bor aterremitteras for vidare beredning, med sarskilt
fokus pa att sakerstalla att alla barns behov tillgodoses — oavsett huvudman for
verksamheten.
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Reservation av Asa Nilsson Séderstrdom (L) och Patrick Amofah (C)

1. Att avsla forvaltningens forslag till beslut.

2. Att den foreslagna andringen om att enbart erbjuda garantiplats pA kommunala
forskolor stryks, innan staden antar nya riktlinjer for ansékan och placering i
forskola och pedagogisk omsorg.

3. Att darutdver anfora

Av arendet framgar att riktlinjerna for ansokan och placering i forskola i Stockholms
stad nu foreslas andras. En av de storsta forandringarna &r att garantiplatser enbart ska
erbjudas i kommunala forskolor, vilket innebér att fristdende forskolor utesluts fran
garantisystemet.

Vi ser med stor oro pa det forslag som nu ligger pa bordet. Det riskerar att utesluta
cirka en tredjedel av forskolorna som alternativ for foréldrar vid en placering, vilket
kraftigt begransar mojligheten att valja en férskola som passar barnets behov och
familjens 6nskemal.

For manga familjer innebér detta att de tvingas acceptera en placering pa en forskola
som de egentligen inte vill ha — kanske for att den ligger for langt bort eller inte
motsvarar deras krav. Konsekvensen blir en 6kad risk for att barnen maste byta
forskola langre fram, vilket skapar otrygghet bade for barnet och foraldrarna.

Kungsholmens stadsdelsndmnd

Reservation av Charlotta Schenholm (L)

1. 1. Att avsla forvaltningens forslag till beslut.

2. 2. Att den foreslagna andringen om att enbart erbjuda garantiplats pa
kommunala forskolor stryks, innan staden antar nya riktlinjer for ansékan och
placering i forskola och pedagogisk omsorg.

3. 3. Att darutover anfora

Av arendet framgar att riktlinjerna for ansokan och placering i forskola i Stockholms
stad nu foreslas andras. En av de storsta forandringarna ér att garantiplatser enbart ska
erbjudas i kommunala forskolor, vilket innebér att fristdende forskolor utesluts fran
garantisystemet.

Vi ser med stor oro pa det forslag som nu ligger péa bordet. Det riskerar att utesluta
cirka en tredjedel av forskolorna som alternativ for foréldrar vid en placering, vilket
kraftigt begransar mojligheten att vélja en forskola som passar barnets behov och
familjens 6nskemal.

For manga familjer innebar detta att de tvingas acceptera en placering pa en forskola
som de egentligen inte vill ha — kanske for att den ligger for langt bort eller inte
motsvarar deras krav. Konsekvensen blir en 6kad risk for att barnen maste byta
forskola langre fram, vilket skapar otrygghet bade for barnet och foréldrarna.
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Reservation av Henrik Sjolander m.fl. (M)

1. Att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut
2. Att foresla féljande andringar i Riktlinjer for anstkan och placering i forskolan
och pedagogisk omsorg:

a) Formuleringen om att barn som vistas i Sverige utan tillstand har réatt till
plats i forskolan utgar;

b) Forslaget om att fristdende forskolor inte langre ska tillhandahalla
garantiplatser avslas

3. Attt darutbver anfora

| dag bor ett okant antal manniskor i Sverige utan tillstand, men uppskattningsvis ar
det drygt 100 000 personer. Att Socialdemokraterna tillsammans med sina
samarbetspartier skapar incitament for att halla sig kvar i Sverige ar mycket olyckligt.
Det hér forslaget till riktlinjer skadar forsoken att komma till bukt med
skuggsamhallet, men ytterst skadar det barnet och familjen.

Foraldrar som befinner sig i Sverige utan tillstand har mycket svart att ge sina barn
den uppvaxt de fortjanar. Foraldrarna kan inte fa arbetstillstand och utanforskapet
riskerar att bli langvarigt. Utan att kunna arbeta i den lagliga ekonomin och utan
mojlighet att planera for en langsiktig vistelse i Sverige kommer familjen att leva dag
till dag, och hela familjen befinner sig i en mycket utsatt situation.

Det hér forslaget &r ogenomtankt och konsekvenserna av att offentliga Sverige ger
olika signaler drabbar barnet hardast. Det ar faktiskt inhumant att ge barnet tillgang
till forskolan dér barnet kan borja bygga en relation till Sverige, samtidigt som
familjen sa smaningom kommer komma att behéva lamna landet. Samhallet maste
vara konsekvent, och far man avslag ar det langsiktigt basta att snabbt atervanda.

Barn som lever i skuggsamhallet ar svarare att stodja om barnet far illa och gang pa
gang varnar myndigheter for att barn i skuggsamhéllet véaxer upp i hogriskmiljoer.
Stockholms stad maste bidra till att minska incitamenten for att stanna i Sverige utan
tillstand.

Att den styrande majoriteten satter ideologi fore barnfamiljers basta ar tydligt.
Socialdemokraterna och dess samarbetspartier vill alltsa ta bort 248 fristaende
verksamheter fran systemet som tillnandahaller garantiplatser. Att forbjuda fristaende
aktorer fran att bidra skulle allvarligt férsamra mojligheten for stockholmsfaraldrar
att fa ihop livspusslet.

Den styrande majoriteten sager sig verka for en 6kad inskrivningsgrad i forskolan,
men samtidigt vill de ta bort garantiplatser ndra hemmet. Logiken haltar nar ideologi
prioriteras 6ver att forenkla vardagen for stockholmare. Majoritetens viljeinriktning
ar tydlig — de fristaende aktorerna ska bort och forskolorna ska bli kommunala. Lat
oss istéllet lyssna pa stadsdelsforvaltningen som skriver att det har forslaget riskerar
att gora det svarare att erbjuda platsgaranti for barn nara hemmet, vilket i sin tur kan
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leda till att barnen behover byta férskola flera ganger jamfort om de far sin
platsgaranti i narheten av hemmet. Att barn borjar pa forskolor langre ifran hemmet
an nodvandigt pa grund av politiska beslut kan vi inte stéalla oss bakom. Vi véarnar
barnets ratt att snabbt fa en forskoleplats nara sitt hem, for bade barnet och
foraldrarnas basta.

Déarfor uppmanar vi den styrande majoriteten att ta av sig de ideologiska
skygglapparna, att lyssna pa sin forvaltning och slopa den har férandringen.

Reservation av Liliane Akerlund (SD)

1. Kungsholmens stadsdelsnamnd avslar forvaltningens forslag till beslut.
2. Dérutover anfora foljande:

Sverigedemokraterna ifragasatter att endast kommunala forskolor ska erbjuda
garantiplats. Enligt forvaltningens egen konsekvensanalys innebar detta forslag en
tydlig risk for mindre hallbara placeringar, sarskilt i bostadsomraden dar det finns fa
kommunala forskoleplatser.

Det framgar att barn kan komma att erbjudas plats langre bort fran hemmet, vilket i
forlangningen kan leda till byte av férskola — och darmed ny inskolning, ny personal
och en ny barngrupp. Detta rimmar illa med barns behov av trygghet, stabilitet och
kontinuitet under de tidiga aren. En sadan utveckling riskerar, enligt forvaltningens
bedémning, att sta i strid med principen om barnets bésta.

Sverigedemokraterna menar att detta endast ar annu ett forsok fran vanstermajoriteten
att, av ideologiska skal och utan hansyn till barnens béasta, forsvara for fristaende
aktorer att verka pa lika villkor. | praktiken innebér det en nedmontering av
valfriheten for vardnadshavare, samtidigt som barns behov riskerar att hamna i
skymundan.

Det ar dessutom hogst anmarkningsvart att riktlinjerna foreslar att personer som
saknar laglig rétt att vistas i landet ska erbjudas férskoleverksamhet i Stockholm pa
samma villkor som 6vriga — en formulering som helt bor strykas.

Mot denna bakgrund anser Sverigedemokraterna att forslaget maste ses over.
Konsekvenserna for barnens trygghet och forutsattningar till en god start i forskolan
ar sa pass allvarliga att arendet bor aterremitteras for vidare beredning, med sarskilt
fokus pa att sakerstalla att alla barns behov tillgodoses — oavsett huvudman for
verksamheten.

Norra innerstadens stadsdelsnamnd

Reservation av Petra Gardos Ek m.fl. (M)

1. Attdelvis tillstyrka remissen om riktlinjer for ansdkan och placering i forskola
och pedagogisk omsorg i Stockholms stad.
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2. Att avstyrka formuleringen i riktlinjen om att barn som vistas i Sverige utan
tillstand har réatt till plats i forskolan i Riktlinjer for ansokan och placering i
forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms stad.

3. Att avstyrka forslaget om fristaende forskolor inte langre ska tillhandahalla
garantiplatser i Riktlinjer for ans6kan och placering i forskola och pedagogisk
omsorg i Stockholms stad.

4.  Att darutdver anfora:

| dag bor ett okant antal manniskor i Sverige utan tillstand, men uppskattningsvis ar
det drygt 100 000 personer. Att Socialdemokraterna tillsammans med sina
samarbetspartier skapar incitament for att halla sig kvar i Sverige ar mycket olyckligt.
Det har forslaget till riktlinjer skadar forsoken att komma till bukt med
skuggsamhéllet, men ytterst skadar det barnet och familjen. Foréldrar som befinner
sig i Sverige utan tillstand har mycket svart att ge sina barn den uppvaxt de fortjanar.
Foraldrarna kan inte fa arbetstillstand och utanforskapet riskerar att bli langvarigt.
Utan att kunna arbeta i den lagliga ekonomin och utan méjlighet att planera for en
langsiktig vistelse i Sverige kommer familjen att leva dag till dag, och hela familjen
befinner sig i en mycket utsatt situation.

Det hér forslaget &r ogenomtankt och konsekvenserna av att offentliga Sverige ger
olika signaler drabbar barnet hardast. Det ar faktiskt inhumant att ge barnet tillgang
till forskolan dar barnet kan borja bygga en relation till Sverige, samtidigt som
familjen s& smaningom komma att behéva lamna landet. Samhallet maste vara
konsekvent, och far man avslag &r det langsiktigt bésta att snabbt atervanda.

Barn som lever i skuggsamhallet ar svarare att stédja om barnet far illa och gang pa
gang varnar myndigheter for att barn i skuggsamhéllet véxer upp i hogriskmiljoer.
Stockholms stad maste bidra till att minska incitamenten for att stanna i Sverige utan
tillstand.

Att den styrande majoriteten satter ideologi fore barnfamiljers bésta &r tydligt.
Socialdemokraterna och dess samarbetspartier vill alltsa ta bort 248 fristaende
verksamheter fran systemet som tillnandahaller garantiplatser. Att forbjuda fristaende
aktorer fran att bidra skulle allvarligt forsamra mojligheten for stockholmsforaldrar
att fa ihop livspusslet.

Den styrande majoriteten séger sig verka for en 6kad inskrivningsgrad i forskolan,
men samtidigt vill de ta bort garantiplatser nara hemmet. Logiken haltar nar ideologi
prioriteras over att forenkla vardagen for stockholmare. VVansterpartiets viljeinriktning
ar tydlig — de fristaende aktorerna ska bort och forskolorna ska bli kommunala. Lat
oss istallet lyssna pa forskoleforvaltningen som skriver att det har forslaget riskerar
att asidosatta principen om barnets basta. Att barn borjar pa forskolor langre ifran
hemmet an nddvandigt pa grund av politiska beslut kan vi inte stilla oss bakom. Vi
varnar barnets ratt att snabbt fa en forskoleplats nara sitt hem, for bade barnet och
foraldrarnas basta.
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Darfor uppmanar vi den styrande majoriteten att ta av sig de ideologiska
skygglapparna, att lyssna pa sin forvaltning och slopa den har forandringen.

Reservation av Anders Lindman (SD)

1. Att aterremittera arendet.
2. Attiandra hand avsla forvaltningens forslag till beslut.
3. Ddrutover anfora foljande:

Sverigedemokraterna vill aterremittera arendet med anledning av det foreslagna
tillagget att endast kommunala férskolor ska erbjuda garantiplats. Enligt
forskoleforvaltningens egen konsekvensanalys innebér detta forslag en tydlig risk for
mindre hallbara placeringar, sarskilt i bostadsomraden dar det finns fa kommunala
forskoleplatser.

Det framgar att barn kan komma att erbjudas plats langre bort fran hemmet, vilket i
forlangningen kan leda till byte av férskola — och darmed ny inskolning, ny personal
och en ny barngrupp. Detta rimmar illa med barns behov av trygghet, stabilitet och
kontinuitet under de tidiga aren. En sadan utveckling riskerar, enligt forvaltningens
bedémning, att sta i strid med principen om barnets bésta.

Sverigedemokraterna menar att detta endast &r annu ett forsok fran vanstermajoriteten
att, av ideologiska skal och utan hansyn till barnens béasta, forsvara for fristaende
aktorer att verka pa lika villkor. | praktiken innebér det en nedmontering av
valfriheten for vardnadshavare, samtidigt som barns behov riskerar att hamna i
skymundan.

Det ar dessutom hogst anmarkningsvart att riktlinjerna foreslar att personer som
saknar laglig rétt att vistas i landet ska erbjudas férskoleverksamhet i Stockholm pa
samma villkor som 6vriga — en formulering som helt bor strykas. Mot denna
bakgrund anser Sverigedemokraterna att forslaget maste ses dver. Konsekvenserna
for barnens trygghet och forutsattningar till en god start i forskolan ar sa pass
allvarliga att arendet bor aterremitteras for vidare beredning, med sérskilt fokus pa att
sékerstélla att alla barns behov tillgodoses — oavsett huvudman for verksamheten.

Reservation av Christina Messick (L) och Daniele Fava (C)

1. Att avsla forvaltningens forslag till beslut.

2. Att den foreslagna andringen om att enbart erbjuda garantiplats pA kommunala
forskolor stryks, innan staden antar nya riktlinjer for ansékan och placering i
forskola och pedagogisk omsorg.

3. Att darutover anfora:

Av drendet framgar att riktlinjerna for ansokan och placering i forskola i Stockholms
stad nu foreslas andras. En av de storsta forandringarna &r att garantiplatser enbart ska
erbjudas i kommunala forskolor, vilket innebér att fristdende forskolor utesluts fran
garantisystemet.
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Vi ser med stor oro pa det forslag som nu ligger pa bordet. Det riskerar att utesluta
cirka en tredjedel av forskolorna som alternativ for foréldrar vid en placering, vilket
kraftigt begransar mojligheten att valja en forskola som passar barnets behov och
familjens 6nskemal. For manga familjer innebér detta att de tvingas acceptera en
placering pa en forskola som de egentligen inte vill ha — kanske for att den ligger for
langt bort eller inte motsvarar deras krav. Konsekvensen blir en 6kad risk for att
barnen maste byta forskola langre fram, vilket skapar otrygghet bade for barnet och
foraldrarna.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Reservation av Kristina Lutz m.fl. (M), Lena Kling (L) och Karro Olofsson (C)

1. Att avsla forvaltningens forslag till beslut.

2. Att den foreslagna andringen om att enbart erbjuda garantiplats pa kommunala
forskolor stryks, innan staden antar nya riktlinjer for ansokan och placering i
forskola och pedagogisk omsorg.

3. Att darutdver anfora

Av arendet framgar att riktlinjerna for ansokan och placering i forskola i Stockholms
stad nu foreslas andras. En av de storsta férandringarna dr att garantiplatser enbart ska
erbjudas i kommunala forskolor, vilket innebér att fristdende forskolor utesluts fran
garantisystemet.

Vi ser med stor oro pa det forslag som nu ligger pa bordet. Det riskerar att utesluta
cirka en tredjedel av forskolorna som alternativ for foraldrar vid en placering, vilket
kraftigt begransar mojligheten att valja en forskola som passar barnets behov och
familjens 6nskemal.

For manga familjer innebar detta att de tvingas acceptera en placering pa en forskola
som de egentligen inte vill ha — kanske for att den ligger for langt bort eller inte
motsvarar deras krav. Konsekvensen blir en 6kad risk for att barnen maste byta
forskola langre fram, vilket skapar otrygghet bade for barnet och foraldrarna.

Reservation av Maria Sawon (SD)

1. Att avsla forvaltningens forslag till beslut.
2. Dérutover anfora foljande:

Sverigedemokraterna uttrycker oro 6ver det foreslagna tilldgget att endast kommunala
forskolor ska erbjuda garantiplats. Enligt forvaltningens egen konsekvensanalys
innebér detta forslag en tydlig risk for mindre hallbara placeringar, sarskilt i
bostadsomraden déar det finns fa kommunala férskoleplatser.

Det framgar att barn kan komma att erbjudas plats langre bort fran hemmet, vilket i
forlangningen kan leda till byte av forskola — och ddrmed ny inskolning, ny personal
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och en ny barngrupp. Detta rimmar illa med barns behov av trygghet, stabilitet och
kontinuitet under de tidiga aren. En sadan utveckling riskerar, enligt forvaltningens
bedémning, att st i strid med principen om barnets basta.

Sverigedemokraterna menar att detta endast &r annu ett forsok fran vanstermajoriteten
att, av ideologiska skal och utan hansyn till barnens béasta, forsvara for fristaende
aktorer att verka pa lika villkor. I praktiken innebar det en nedmontering av
valfriheten for vardnadshavare, samtidigt som barns behov riskerar att hamna i
skymundan.

Det &r dessutom hogst anmarkningsvart att riktlinjerna foreslar att personer som
saknar laglig ratt att vistas i landet ska erbjudas forskoleverksamhet i Stockholm pa
samma villkor som 6vriga — en formulering som helt bor strykas.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Reservation av Sophia Granswed Baat m.fl. (M)

1. Att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut.

2. Att forvaltningen tar bort formuleringen om att barn som vistas i Sverige utan
tillstand har ratt till plats i forskolan i Riktlinjer for ansokan och placering i
forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms stad.

3. Attavsla forslaget om fristaende forskolor inte langre ska tillhandahalla
garantiplatser i Riktlinjer for ansdkan och placering i forskola och pedagogisk
omsorg i Stockholms stad.

4. darutdver anfora

| dag bor ett okant antal manniskor i Sverige utan tillstdnd, men uppskattningsvis ar
det drygt 100 000 personer. Att Socialdemokraterna tillsammans med sina
samarbetspartier skapar incitament for att halla sig kvar i Sverige ar mycket olyckligt.
Det hér forslaget till riktlinjer skadar forsoken att komma till bukt med
skuggsamhallet, men ytterst skadar det barnet och familjen.

Foraldrar som befinner sig i Sverige utan tillstand har mycket svart att ge sina barn
den uppvaxt de fortjanar. Foraldrarna kan inte fa arbetstillstand och utanforskapet
riskerar att bli langvarigt. Utan att kunna arbeta i den lagliga ekonomin och utan
mojlighet att planera for en langsiktig vistelse i Sverige kommer familjen att leva dag
till dag, och hela familjen befinner sig i en mycket utsatt situation.

Det hér forslaget &r ogenomtankt och konsekvenserna av att offentliga Sverige ger
olika signaler drabbar barnet hardast. Det ar faktiskt inhumant att ge barnet tillgang
till forskolan dar barnet kan borja bygga en relation till Sverige, samtidigt som
familjen sa smaningom kommer komma att behéva lamna landet. Samhallet maste
vara konsekvent, och far man avslag ar det langsiktigt basta att snabbt atervanda.

Barn som lever i skuggsamhallet ar svarare att stodja om barnet far illa och gang pa
gang varnar myndigheter for att barn i skuggsamhallet vaxer upp i hogriskmiljoer.
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Stockholms stad maste bidra till att minska incitamenten for att stanna i Sverige utan
tillstand.

Att den styrande majoriteten satter ideologi fore barnfamiljers basta &r tydligt.
Socialdemokraterna och dess samarbetspartier vill alltsa ta bort 248 fristaende
verksamheter fran systemet som tillnandahaller garantiplatser. Att forbjuda fristaende
aktorer fran att bidra skulle allvarligt forsamra mojligheten for stockholmsforaldrar
att fa ihop livspusslet.

Den styrande majoriteten sdger sig verka for en dkad inskrivningsgrad i forskolan,
men samtidigt vill de ta bort garantiplatser nara hemmet. Logiken haltar nar ideologi
prioriteras Over att forenkla vardagen for stockholmare. Vansterpartiets viljeinriktning
ar tydlig — de fristaende aktorerna ska bort och forskolorna ska bli kommunala. Lat
oss istallet lyssna pa forskoleforvaltningen som skriver att det har forslaget riskerar
att asidosatta principen om barnets bésta. Att barn borjar pa forskolor langre ifran
hemmet an nddvandigt pa grund av politiska beslut kan vi inte stélla oss bakom. Vi
varnar barnets ratt att snabbt fa en forskoleplats nara sitt hem, for bade barnet och
foraldrarnas basta.

Darfor uppmanar vi den styrande majoriteten att ta av sig de ideologiska
skygglapparna, att lyssna pa sin forvaltning och slopa den har forandringen.

Reservation av Tapani Juntunen (SD)

1. Att namnden godkanner Sverigedemokraternas forslag till beslut som svar pa
remissen.
2. Dérutover anfora foljande:

Sverigedemokraterna vill aterremittera arendet med anledning av det féreslagna
tillagget att endast kommunala férskolor ska erbjuda garantiplats. Enligt
forskoleforvaltningens egen konsekvensanalys innebér detta forslag en tydlig risk for
mindre hallbara placeringar, sarskilt i bostadsomraden dar det finns fa kommunala
forskoleplatser.

Det framgar att barn kan komma att erbjudas plats langre bort fran hemmet, vilket i
forlangningen kan leda till byte av férskola — och darmed ny inskolning, ny personal
och en ny barngrupp. Detta rimmar illa med barns behov av trygghet, stabilitet och
kontinuitet under de tidiga aren. En sadan utveckling riskerar, enligt
forskoleforvaltningens bedomning, att sta i strid med principen om barnets bésta.

Sverigedemokraterna menar att detta endast ar annu ett forsok fran vanstermajoriteten
att, av ideologiska skal och utan hansyn till barnens béasta, forsvara for fristaende
aktorer att verka pa lika villkor. I praktiken innebéar det en nedmontering av
valfriheten for vardnadshavare, samtidigt som barns behov riskerar att hamna i
skymundan.
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Det ar dessutom hdgst anmarkningsvart att riktlinjerna foreslar att personer som
saknar laglig ratt att vistas i landet ska erbjudas forskoleverksamhet i Stockholm pa
samma villkor som 6vriga — en formulering som helt bor strykas.

Mot denna bakgrund anser Sverigedemokraterna att forslaget maste ses over.
Konsekvenserna for barnens trygghet och forutsattningar till en god start i forskolan
ar sa pass allvarliga att arendet bor aterremitteras for vidare beredning, med sarskilt
fokus pa att sakerstalla att alla barns behov tillgodoses — oavsett huvudman for
verksamheten.

Sarskilt uttalande av Stephan Guiance m.fl. (S), Shamso Ali Hassan m.fl. (V)
och Karmapriya Muschott m.fl. (MP)

Majoriteten vill tacka forvaltningen for ett mycket givande remissvar pa de foreslagna
forandringarna i Riktlinjer foér ansékan och placering i férskola och pedagogisk
omsorg i Stockholms stad. Sarskilt uppskattat &r forvaltningens resonemang kring och
vagande av for- och nackdelar med den féreslagna forlangningen av svarstid for
vardnadshavare vid erbjudande om plats, ett klokt medskick till KS.

En forandring av riktlinjer for ansokan till forskolan kan tyckas byrakratiskt men
Majoritetens forslag till uppdaterade riktlinjer innehaller tva mycket viktiga
forandringar, att de kommunala forskolorna ska tillhandahalla garantiplatser och att
alla barn ska ges mojlighet till forskola.

Syftet med den forsta foérandringen &r att underlatta for den kommunala
verksamhetens langsiktiga planering av antalet platser da endast de kommunala
forskolorna ansvarar for platsgarantin. Platsgarantin innebér fortsatt att barn har ratt
till en plats i forskolan fran ett ars alder, skillnaden blir att dessa garanterade platser
alltid tillhandahalls av de kommunala férskolorna och inte av fristaende aktorer.
Utdver att underlatta planering for verksamheter innebar denna férandring att
foraldrar som vill ha sina barn i kommunal férskola i vantan pa en ledig plats i sin
Onskade forskola inte tvingas placera sitt barn i privat verksamhet. Detta ar séarskilt
viktigt da den kommunala verksamheten har betydligt hogre andel legitimerade
forskollarare &n den enskilda verksamheten och alla forskolebarn har ratt till l1ararledd
undervisning. Vidare &r en stor andel av de fristaende forskolorna foretag som drivs
med vinstintresse. Om vara barn slutar vara lénsamma for dessa foretag kommer de
inte fortsatta bedriva sin verksamhet och att da rakna med dessa for att tillhandahalla
garantiplatser som ska sékerstalla alla barn ratt till skolgang ar ett mycket sarbart
system. Vi i majoriteten vill aldrig d&ventyra var yngsta barns rétt till skolgang och det
ar hog tid att enbart de verksamheter som endast har vara barns undervisning som
intresse forvantas tillhandahalla garantiplatser.

Den andra forandringen i riktlinjerna innebér att alla barn som dr bosatta i staden har
rétt till forskola. Forandringen innebar bland annat att barn till asyls6kande, barn med
tidsbegransat uppehallstillstand och barn som vistas i landet utan tillstand har rétt till
plats i forskola pa samma satt som folkbokforda barn har. riktlinjerna for Stockholms
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forskola kommer genom detta i linje med skollagen och sékerstéller darigenom att
forskolan lever upp till barnkonventionen géllande alla barns lika réttigheter och alla
barn ratt till skolgang.

Forandringen kommer underlatta administrationen av dessa barn sa de kan borja i
forskolan tidigare och mindre arbete behover laggas pa icke-undervisningsnara
uppgifter. Att alla barn far mojlighet att ga i forskola ar viktigt bade for barnets egen
sociala utveckling och utbildning och for saval barnet som familjens integration i

Sverige. | en tid dar migranters rattigheter alltmer ifragasatts staller sig Majoriteten pa

barnens sida och prioriterar barnrattsperspektivet 6ver ideologiskt drivna dvertygelser
att begransa och straffa migranter.

Sddermalms stadsdelsnamnd

Reservation av Lars Rottem Krangnes (C), Jonas Nilsson m.fl. (M) och Anne-
Lie Elfvén (L)

1. Att S6dermalms stadsdelsnamnd avstyrker forslaget till riktlinjer for ansokan
och placering i forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms stad,
2. Att darutover anfora:

Av forslaget fran forskoleforvaltningen framgar att sa kallade garantiplatser enbart
ska erbjudas i kommunala forskolor, vilket innebér att fristdende forskolor utesluts
fran garantisystemet.

Vi ser med stor oro pa det forslag som nu ligger pa bordet. Det riskerar att utesluta
cirka en tredjedel av forskolorna som alternativ for foréldrar vid en placering, vilket
kraftigt begransar moéjligheten att vélja en forskola som passar barnets behov och
familjens 6nskemal.

For manga familjer innebér detta att de tvingas acceptera en placering pa en forskola
som de egentligen inte vill ha — kanske for att den ligger for langt bort eller inte
motsvarar deras krav. Konsekvensen blir en 6kad risk for att barnen maste byta
forskola langre fram, vilket skapar otrygghet bade for barnet och foraldrarna.

Stadsdelsforvaltningen pekar i sitt tjansteutlatande pa risken for att fler barn erbjuds
forskoleplats langre fran hemmet och darefter byter forskola, med ny inskolning,
personal och barngrupp som foljd. Att barns behov av trygghet och kontinuitet
asidosatts innebdr, enligt forvaltningens bedémning, en risk for att principen om
barnets basta kan aventyras. Tyvarr ser vi har ytterligare ett exempel pa att
vansterstyret sétter ideologi 6ver kvalitet, valfrihet, ekonomisk hallbarhet och i detta
fall &ven barnets bésta.

Mot bakgrund av detta bér forslaget i sin nuvarande form avstyrkas.
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Reservation av Martin Westmont (SD)

1. Att aterremittera drendet.
2. Attiandra hand avsla forvaltningens forslag till beslut.
3. Dérutover anfora foljande:

Sverigedemokraterna vill aterremittera drendet till forvaltningen och vill att yttrandet
problematiserar det foreslagna tillagget att endast kommunala forskolor ska erbjuda
garantiplats. Detta forslag innebéar en tydlig risk for mindre hallbara placeringar,
sarskilt i bostadsomraden dar det finns fa kommunala forskoleplatser.

Det framgar att barn kan komma att erbjudas plats langre bort fran hemmet, vilket i
forlangningen kan leda till byte av férskola — och darmed ny inskolning, ny personal
och en ny barngrupp. Detta rimmar illa med barns behov av trygghet, stabilitet och
kontinuitet under de tidiga aren. En sadan utveckling riskerar, enligt férvaltningens
bedémning, att sta i strid med principen om barnets bésta.

Sverigedemokraterna menar att detta endast &r annu ett forsok fran vanstermajoriteten
att, av ideologiska skal och utan hansyn till barnens béasta, forsvara for fristaende
aktorer att verka pa lika villkor. | praktiken innebér det en nedmontering av
valfriheten for vardnadshavare, samtidigt som barns behov riskerar att hamna i
skymundan.

Det ar dessutom hogst anmarkningsvart att riktlinjerna foreslar att personer som
saknar laglig rétt att vistas i landet ska erbjudas férskoleverksamhet i Stockholm pa
samma villkor som 6vriga — en formulering som helt bor strykas.

Mot denna bakgrund anser Sverigedemokraterna att forslaget maste ses over.
Konsekvenserna for barnens trygghet och forutséttningar till en god start i foérskolan
ar sa pass allvarliga att arendet bor aterremitteras for vidare beredning, med sarskilt
fokus pa att sakerstalla att alla barns behov tillgodoses — oavsett huvudman for
verksamheten.
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