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Utlatande Rotel IV (Dnr KS 2025/383)

Motion om att motverka skuggsamhallet

Motion av Maurice Forslund (KD)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.
Motionen besvaras med hanvisning till vad som ségs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Maurice Forslund (KD) har vackt en motion i kommunfullméktige om att stadens
riktlinjer for ekonomiskt bistand andras sa att mojligheten till ekonomiskt bistand for
papperslosa avskaffas.

| dagslaget sager Stockholms stads riktlinjer for handlaggning av ekonomiskt bistand
att personer som saknar uppehallstillstdnd kan tilldelas ekonomiskt bistand.
Motionaren anser att tilldelningen av ekonomiskt bistand till individer utan
uppehallstillstand medverkar till skapandet av ett skuggsamhélle som gor att
manniskor hamnar i utsatthet och inte inkluderas i det svenska samhallet, och
motionaren yrkar darfor pa att dessa riktlinjer for handlaggning av ekonomiskt
bistand bor andras.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnamnden, Farsta
stadsdelsnamnd, Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd och Sodermalms stadsdelsnamnd.

Stadsledningskontoret anser att motionens forslag inte ar férenliga med stadens
ansvar for att bistd med insatser vid nddsituationer.

Socialnamnden anser att motionens forslag inte ar forenliga med stadens ansvar och
skyldighet att vidta insatser vid akuta nodsituationer.

Farsta stadsdelsnamnd anser att stadens yttersta ansvar ar att ge stod i akuta
nddsituationer och att socialtjansten har ett utokat ansvar fér barn, framfér allt i
utsatta grupper.
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Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd anser att stadens gallande riktlinjer for tilldelning
av ekonomiskt bistand inte kan anses bidra till att individer undanhaller sig beslut om
utvisning.

Sodermalms stadsdelsndmnd anser att forslaget inte ar forenligt med stadens ansvar
och skyldigheter.

Foredragande borgarradets synpunkter

Arbetet mot skuggsamhallet ar viktigt for saval var samhallsgemenskap som vara
principer om att beslut ska féljas. Det viktigaste vi som stad kan gora &r att, nar vi
kommer i kontakt med personer som befinner sig utan uppehallstillstand i Sverige,
motivera till tgarder for att uppna en legal status. Det ar i manga fall det langsiktigt
mest hallbara som ger bast framtidsutsikter. Det arbetet pagar i kommunal
forvaltning, i samverkan med andra myndigheter och i samarbete med civilsamhéllet.

Men vad motionaren foreslar ar att riskera tryggheten for en grupp som redan har det
svart. Det ar vart ansvar att ge nodbistand nar det kravs for att undvika lidande och
risk for en forvérrad situation. Detta handlar om ménniskovarde. Nar det géller barn
finns dven en mojlighet for stadsdelsnamnderna att bevilja bistand for att uppna en
skalig levnadsniva. Det rér sig om en mycket liten grupp av barn vars vardnadshavare
ansoker om denna typ av stod. Alternativet till detta ar att lata barn fara illa, fattigdom
breda ut sig och darmed 6ka risken for kriminalitet samt annan social problematik.

Stockholm star upp for alla barns rétt att vara barn. Alla barn har rétt till trygghet.
Stockholm star upp for méanniskovardet. | 6vrigt hanvisar jag till
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Bilaga
Motion om att motverka skuggsamhallet, dnr KS 2025/383-1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 22 oktober 2025

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande
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Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner, Jonas Nilsson och Johan Paccamonti (alla
M) enligt foljande.

Sverige ar ett land som bygger pa rattsstatens principer. Det innebér att vara lagar ska
gélla lika for alla och att beslut som fattas av myndigheter ska respekteras, dar ett ja
ar ett ja och ett nej ett nej. Samtidigt &r vi ett land som vérnar om ménniskovérdet och
som alltid ska méta ménniskor i utsatta situationer med vérdighet. Men nar vi ser hur
ett parallellt skuggsamhélle vuxit fram, d&ar manniskor lever utan ratt att vara har, ofta
under svara forhallanden maste politiken agera.

Vi delar motionens intentioner att Sverige och Stockholm inte kan ha ett system dar
offentligt stod gar till personer som fatt avslag pa sin asylansokan och dnda stannar
kvar. Det undergraver fortroendet for migrationspolitiken, men framfor allt riskerar
det att cementera utsattheten. Att upphora med I6pande forsorjningsstod, som inte &r
kopplat akuta situationer, till papperslésa handlar inte om att blunda fér manniskors
ndd, utan om att tydligt markera att Sverige &r ett land déar lagar géller.

Vi maste i stallet fokusera pa att erbjuda ett véardigt atervandande och starka insatser
som hjéalper ménniskor tillbaka till sina hemlander nar man inte har ratt att vara kvar i
Sverige. Pa sa satt kan vi langsiktigt minska skuggsamhallet och varna bade var
rattsstatens principer och manniskors vardighet.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) enligt foljande.

1. Att bifalla motionen,
2. Att darutover anfora foljande

Kristdemokraterna delar uppfattningen att det kan finnas situationer da en person
behover beviljas en insats av kommunen for att avhjélpa en akut nddsituation, t.ex. att
tacka ett akut matbehov eller ett akut behov av boende éver natten. Det galler dven
for personer som visats i Sverige utan uppehallstillstand. Dock bor det da rora sig om
ett oplanerat och tillfalligt behov av hjélp, och ytterst vara ett led i att personen ska
lamna landet eller pa annat satt ratta sig efter de beslut som har fattats i
migrationsprocessen. Det perspektivet saknas helt i stadens nuvarande riktlinjer for
handlaggning av ekonomiskt bistand. Kristdemokraterna beklagar att
vanstermajoriteten argumenterar utifran barnkonventionen for att Stockholms stad
fortsatt ska ha en inriktning som riskerar att uppratthalla ett skuggsamhalle dar
manniskor kan vistas i Sverige utan att fullt ut vara en del av det ordinarie samhéllet.
Var uppfattning ar att den enskildes grundlaggande behov av trygghet och
rattssakerhet inte ar tillgodosett i en tillvaro som papperslos. Det géller inte minst i
fraga om barn. Det mest medmanskliga staden kan gora ar att bidra till att pappersldsa
sa snabbt som majligt reder ut sin legala status, vare sig det &r i Sverige eller genom
att lamna landet.
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Arendet

Maurice Forslund (KD) har vackt en motion i kommunfullmaktige om att stadens
riktlinjer for ekonomiskt bistand bor andras sa att mojligheten till ekonomiskt bistand
for papperslosa avskaffas.

I motionen lyfts att tidigare majoriteter har beslutat att papperslésa ska ha ratt till
forsorjningsstod fran kommunen, da det anges i stadens riktlinjer for handlaggning av
ekonomiskt bistand. Vidare lyfter motionaren att det framgar av riktlinjerna att
Hogsta forvaltningsdomstolen dock slagit fast att det inte finns nagon skyldighet for
kommuner att ge ekonomiskt bistand till den som har fatt avslag pa asylansokan men
som haller sig undan for att undga avvisning eller utvisning. Motionaren anser att ge
papperslosa ratt till ekonomiskt bistand samtidigt som personen haller sig undan fran
avvisning eller utvisning motverkar den reglerade migrationen. Motiondren menar att
det bidrar till att uppratthalla ett skuggsamhalle dar ménniskor kan vistas i Sverige
utan att fullt ut vara en del av det ordinarie samhallet, potentiellt under Iang tid, vilket
kan leda till utsatthet for den enskilde. | langden skadar det ocksa medborgarnas
fortroende for det allménna att staden underlattar for personer att vistas i Sverige utan
uppehallstillstand.

Motionaren anser att stadens riktlinjer for ekonomiskt bistand bor andras sa att
mojligheten till ekonomiskt bistand for papperslosa avskaffas och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar om att avskaffa majligheten till ekonomiskt bistand for
papperslosa.

Remissammanstallining

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnamnden, Farsta
stadsdelsnamnd, Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd och Sodermalms stadsdelsnamnd.

Innehallsforteckning

StadsledningSKONIOret.........ccoevvviiiiiiiiee 4
Yool = 1T T o] Vo 1= o 1S RSO SR 6
Farsta stadSAelISNAMNG ........cooiieiiiieiiee e 7
Hagersten-Alvsjd stadsdelSNAMNG..........c.ccvveeiiireeee i 8
Sodermalms stadsdelsnamnd.............vvveiiiiiiiiiiie e 9
RESEIVALIONET MM 1.t e e e e e raeeeeaee s 12

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 21 augusti 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.
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Stockholms stads nu géllande riktlinjer for handlaggningen av ekonomiskt bistand
antogs av kommunfullmaktige i december 2017. Socialférvaltningen har i uppdrag att
under 2025 revidera stadens riktlinjer for ekonomiskt bistand. I revideringsarbetet
ingar att se 6ver samtliga delar i riktlinjerna bland annat utifran gallande lagstiftning,
foreskrifter och allmanna rad samt radande rattspraxis.

Nar det galler personer som har fatt avslag pa ansokan om asyl men haller sig undan
for att undga avvisning har Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) i en dom? slagit fast
att dessa personer fortfarande omfattas av personkretsen enligt lagen (1994:137) om
mottagande av asylsdkande m.fl. (LMA), dven om de inte har rétt till bistand enligt
LMA. Personer som omfattas av personkretsen enligt LMA har enligt 1 § andra
stycket LMA inte réatt till ekonomiskt bistand enligt 4 kap 1 § socialtjanstlagen (SoL).

Bistand kan inte heller lamnas i form av nédbistand, eftersom nodbistand forutsatter
att forsorjningsstod enligt 1 § kan komma i fraga. HFD tydliggor dock i domen att
kommunen i enlighet med 2 kap. 1 § socialtjanstlagen har det yttersta ansvaret for alla
individer som vistas i kommunen. Av socialtjanstlagens forarbeten framgar att det
alltid &r en skyldighet for vistelsekommunen att vidta insatser vid akuta
nddsituationer” inom ramen for detta yttersta ansvar. HFD ldmnar i domen ett forslag
pa hur en kommun kan fullgora sitt yttersta ansvar, namligen genom att fatta beslut
om bistand enligt 4 kap. 2 § SoL.

Mot bakgrund av ovanstaende lagstiftning och rattspraxis anges det i stadens
nuvarande riktlinjer for handlaggningen av ekonomiskt bistand att personer som
saknar tillstand att vistas i Sverige inte har réatt till ekonomiskt bistand enligt 4 kap 1 §
SoL, men att dessa personer kan beviljas ekonomiskt bistand for att undvika néd med
stod av 4 kap. 2 § socialtjanstlagen. Det framgar vidare av riktlinjerna att en
utredning av den enskildes situation ska vara utgangspunkten i prévningen av ratten
till bistand och att en individuell bedémning alltid ska goras.

Stadsledningskontoret beddmer dérfor att motionérens forslag om att avskaffa
mojligheten till ekonomiskt bistand for personer som saknar tillstand att vistas i
Sverige inte ar forenligt med kommunens yttersta ansvar och skyldighet att vidta
insatser vid akuta nddsituationer enligt 2 kap 1 § SoL.

Vidare har socialtjansten aven ett sarskilt ansvar for barn och i synnerhet for barn
som tillhér utsatta grupper. Aven om utredningarna inom ekonomiskt bistdnd som
utgangspunkt har ett vuxenperspektiv ska socialtjansten i de fall barn berors se pa
situationen ur bade de vuxnas och barnens perspektiv och dven sékerstalla barns
rattigheter enligt barnkonventionen. Enligt barnkonventionen har alla barn, oavsett
migrationsrattslig status, ratt att leva, 6verleva och utvecklas. Varje barn har ratt till
social trygghet och en levnadsstandard som stddjer dess utveckling. Foréldrarna ar
ekonomiskt huvudansvariga for sitt barn men om behov uppstar har staten en

! Hogsta forvaltningsdomstolen den 5 juni 2017 i mal nr 1527-1529-16, HFD 2017 ref. 33.
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skyldighet att bista foraldrarna utifran en rattvis provning som inte diskriminerar eller
stigmatiserar familjen eller medfor att de férlorar andra réttigheter.

| syfte att sakerstalla att de barn som lever i familjer som saknar tillstand att vistas i
Sverige far sin rattigheter tillgodosedda anges det i riktlinjerna att dessa barn ska
kunna beviljas bistand till en skélig levnadsniva samt darutéver en rimlig
boendekostnad for familjen. Precis som for vuxna beviljas bistand i dessa fall enligt 4
kap 2 § SoL. Detta kan saledes innebéra att barn som lever i familjer som saknar
tillstand att vistas i Sverige kan beviljas bistand upp till riksnorm medan féréaldrarna
enbart kan beviljas nodbistand.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige
beslutar att Motion om att motverka skuggsamhallet av Maurice Forslund (KD)
besvaras med hanvisning till vad som sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Socialnamnden

Socialndmnden beslutade vid sitt ssmmantréde den 10 juni 2025 foljande.
Socialnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Sarskilt uttalande av Yvonne Fernell Ingelstrom m.fl. (M), se Reservationer m.m.

Ersattaryttrande av Maurice Forslund (KD), se Reservationer m.m.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 29 april 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms stads nu gallande riktlinjer for handlaggningen av ekonomiskt bistand
antogs av kommunfullmaktige i december 2017. Socialférvaltningen har i uppdrag att
under 2025 revidera stadens riktlinjer for ekonomiskt bistand. | revideringsarbetet
ingar att se 6ver samtliga delar i riktlinjerna bland annat utifran gallande lagstiftning,
foreskrifter och allmanna rad samt radande rattspraxis.

Nar det galler personer som har fatt avslag pa ansékan om asyl men haller sig undan
for att undgd avvisning har Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) i en dom? slagit fast
att dessa personer fortfarande omfattas av personkretsen enligt lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. (LMA), dven om de inte har réatt till bistand enligt
LMA. Personer som omfattas av personkretsen enligt LMA har enligt 1 § andra
stycket LMA inte réatt till ekonomiskt bistand enligt 4 kap 1 § socialtjanstlagen (SoL).

Bistand kan inte heller lamnas i form av nédbistand, eftersom nodbistand forutsatter
att forsorjningsstod enligt 1 § kan komma i fraga. HFD tydliggor dock i domen att
kommunen i enlighet med 2 kap. 1 8§ socialtjanstlagen har det yttersta ansvaret for alla
individer som vistas i kommunen. Av socialtjanstlagens forarbeten framgar att det
alltid dr en skyldighet for vistelsekommunen att vidta insatser vid akuta

2 Hogsta forvaltningsdomstolen den 5 juni 2017 i mal nr 1527-1529-16, HFD 2017 ref. 33.
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nodsituationer” inom ramen for detta yttersta ansvar. HFD ldmnar i domen ett forslag
pa hur en kommun kan fullgora sitt yttersta ansvar, namligen genom att fatta beslut
om bistand enligt 4 kap. 2 § SoL.

Mot bakgrund av ovanstaende lagstiftning och rattspraxis anges det i stadens
nuvarande riktlinjer for handlaggningen av ekonomiskt bistand att personer som
saknar tillstand att vistas i Sverige inte har réatt till ekonomiskt bistand enligt 4 kap 1 §
SoL, men att dessa personer kan beviljas ekonomiskt bistand for att undvika nod med
stod av 4 kap. 2 § socialtjanstlagen.

Det framgar vidare av riktlinjerna att en utredning av den enskildes situation ska vara
utgangspunkten i prévningen av ratten till bistand och att en individuell bedomning
alltid ska goras. Socialtjansten har ett sarskilt ansvar for barn och i synnerhet for barn
som tillhor utsatta grupper. Aven om utredningarna inom ekonomiskt bistand som
utgangspunkt har ett vuxenperspektiv ska socialtjansten i de fall barn berdrs se pa
situationen ur bade de vuxnas och barnens perspektiv och dven sékerstalla barns
rattigheter enligt barnkonventionen.® Enligt barnkonventionen har alla barn, oavsett
migrationsrattslig status, ratt att leva, 6verleva och utvecklas. Varje barn har ratt till
social trygghet och en levnadsstandard som stddjer dess utveckling. Forédldrarna ar
ekonomiskt huvudansvariga for sitt barn men om behov uppstar har staten en
skyldighet att bista foraldrarna utifran en rattvis provning som inte diskriminerar eller
stigmatiserar familjen eller medfor att de férlorar andra rattigheter.

| syfte att sakerstalla att de barn som lever i familjer som saknar tillstand att vistas i
Sverige far sin rattigheter tillgodosedda anges det i riktlinjerna att dessa barn ska
kunna beviljas bistand till en skélig levnadsniva samt darutdver en rimlig
boendekostnad for familjen. Precis som for vuxna beviljas bistand i dessa fall enligt 4
kap 2 § SoL. Detta kan saledes innebéra att barn som lever i familjer som saknar
tillstand att vistas i Sverige kan beviljas bistand upp till riksnorm medan féraldrarna
enbart kan beviljas nodbistand.

Forvaltningen bedémer att motiondarens forslag om att avskaffa mojligheten till
ekonomiskt bistand for personer som saknar tillstand att vistas i Sverige inte ar
forenligt med kommunens yttersta ansvar och skyldighet att vidta insatser vid akuta
nddsituationer enligt 2 kap 1 § SoL. Forvaltningen foreslar att socialndmnden
godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pad motionen.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantréade den 18 juni 2025 féljande.
Stadsdelsnamnden éverlamnar forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen
som svar pa remissen av en motion fran Maurice Forslund, Kristdemokraterna, om
att motverka skuggsamhallet.

% Socialstyrelsens handbok, Ekonomiskt bistdnd — Handbok for socialtjansten, 2021-06-01
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Sarskilt uttalande av Leif Soderstrom m.fl. (SD), se Reservationer m.m.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 26 maj 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen har att forhalla sig till stadens stadsévergripande riktlinjer och det
uttalade yttersta ansvaret. Aven om personer som omfattas av personkretsen enligt
LMA inte har ratt till bistand enligt 4 kap 1 § SoL har socialtjansten enligt 2 kap 1 §
SoL det yttersta ansvaret for alla som vistas i kommunen. Det yttersta ansvaret
innebér till exempel att ge stdd i akuta situationer.

En barnkonsekvensanalys behdver goras i varje respektive drende, men socialtjansten
har ett utbkat ansvar for barn, framforallt i utsatta grupper.

Manskliga rattigheter
Jamstalldhetsanalys

Motionens forslag slar lika mot kvinnor och mén, men kan paverka deras mojligheter
att 16sa sin situation olika beroende pa kon.

Miljo- och klimatkonsekvensanalys
Motionen anses inte ha nagra miljo- eller klimatkonsekvenser.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden dverlamnar férvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantréde den 12 juni 2025
foljande.
Hagersten-Alvsjo stadsdelsniamnd godkénner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Héagersten-Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 22 maj 2025
har i huvudsak foljande lydelse.

Remissen lyfter att Hogsta forvaltningsdomstolen fastslagit att personer som saknar
uppehallstillstand inte har ratt till bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (SoL),
nagot som framgar i stadens riktlinjer for ekonomiskt bistand. Kommunen har
daremot enligt 2 kap. 1 § SoL det yttersta ansvaret for att den enskilde far det stod
och hjalp den behdver. Det innebar att bistand for att avvarja akuta situationer kan
beviljas enligt 4 kap. 2 § SoL, aven kallad nédhjalp. Da det inte skett ndgon
forandring av lag eller praxis kvarstar kommunens yttersta ansvar och staden behover
darfor fortsatta bevilja bistand for att avvarja nod, aven till personer som saknar
uppehallstillstand.

Riktlinjerna lyfter att socialtjansten har ett sarskilt ansvar for barn, i synnerhet barn
som tillhor utsatta grupper. Vidare lyfts i riktlinjerna att om det finns barn i hushallet
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ska detta sarskilt beaktas, en barnkonsekvensanalys goras och utifran
socialtjanstlagens samlade verktyg ska staden initiera de insatser som ar bést for
barnets langsiktiga behov. Barn ska darfor, i de fall det bedéms lampligt utifran
barnkonsekvensanalysen, kunna beviljas bistand till en skalig levnadsniva upp till
riksnorm enligt 4 kap. 2 § SoL. Barn kan darmed utifran principen om barnets bésta
beviljas bistand medan deras foraldrar enbart beviljas nddhjalp. Utifran skyldigheten
att arbeta utifran barnkonventionen ser forvaltningen det som rimligt att denna
skrivning kvarstar.

Enheten for ekonomiskt bistand i Hagersten-Alvsjo stadsdelsforvaltning mottar sallan
ansokningar om ekonomiskt bistand fran personer som saknar uppehallstillstand, och
i de fall bistand beviljas enligt 2 kap. 1 § SoL avser det att vid ett tillfalle tdcka akut
matbehov, boende dver natten eller att betala kollektivtrafik for att ta sig till forvaret.
Boende dver natten har beviljats i de fall da sokande kontaktat enheten sent under
arbetsdagen och ej bedomts kunna ta sig till forvaret samma dag. Da nodhjalp
beviljats motiveras och uppmanas den sokande att ta kontakt med eller instélla sig hos
granspolisen, forvaret eller Migrationsverket. | de fall barn ingar i hushallet betonar
enheten vikten av att sadan kontakt etableras utifran foraldraansvaret, utifran att barn
har ratt till grundlaggande trygghet och rattssékerhet och att detta inte kan anses vara
tillgodosett i en tillvaro utan mojlighet att reglera sin rattsliga status i landet.

Sammantaget gor forvaltningen beddmningen att Stockholms stads gallande riktlinjer
for ekonomiskt bistand, liksom den praxis som utvecklats vid tillampningen av dessa,
inte kan anses bidra till att individer undandrar sig verkstéllighet av beslut om
utvisning.

Mot bakgrund av detta anser forvaltningen inte att det foreligger behov av att revidera
stadens riktlinjer i enlighet med vad som foreslas i motionen.

So6dermalms stadsdelsndmnd

Sédermalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 21 augusti 2025
foljande.
Stadsdelsnamnden Gverlamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 18 juni 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stockholms stads nu gallande riktlinjer for handlaggningen av ekonomiskt bistand
antogs av kommunfullmaktige i december 2017. Socialférvaltningen har i uppdrag att
under 2025 revidera stadens riktlinjer for ekonomiskt bistand. | revideringsarbetet
ingar att se 6ver samtliga delar i riktlinjerna bland annat utifran gallande lagstiftning,
foreskrifter och allmanna rad samt radande rattspraxis.

Nar det galler personer som har fatt avslag pa ansdkan om asyl men haller sig undan
for att undga avvisning har Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) i en dom slagit fast
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att dessa personer fortfarande omfattas av personkretsen enligt lagen om mottagande
av asylsokande med flera (LMA), aven om de inte har ratt till bistand enligt LMA.
Personer som omfattas av personkretsen enligt LMA har inte ratt till ekonomiskt
bistand enligt socialtjanstlagen (SoL). HFD tydliggdr dock i domen att kommunen i
enlighet med socialtjanstlagen har det yttersta ansvaret for alla individer som vistas i
kommunen. Av socialtjdnstlagens forarbeten framgéar att det “alltid ar en skyldighet
for vistelsekommunen att vidta insatser vid akuta nddsituationer” inom ramen for
detta yttersta ansvar. HFD lamnar i domen ett forslag pa hur en kommun kan fullgéra
sitt yttersta ansvar, namligen genom att fatta beslut om bistand enligt SoL. Mot
bakgrund av ovanstaende lagstiftning och rattspraxis anges det i stadens nuvarande
riktlinjer for handlaggningen av ekonomiskt bistand att personer som saknar tillstand
att vistas i Sverige inte har ratt till ekonomiskt bistand enligt SoL, men att dessa
personer kan beviljas ekonomiskt bistand for att undvika néd med stod av
socialtjanstlagen. Det framgar vidare av riktlinjerna att en utredning av den enskildes
situation ska vara utgangspunkten i provningen av ratten till bistand och att en
individuell bedémning alltid ska goras.

Forvaltningens beddmning ar att forslaget om att avskaffa mojligheten till
ekonomiskt bistand for personer som saknar tillstand att vistas i Sverige inte ar
forenligt med kommunens yttersta ansvar och skyldighet att vidta insatser vid akuta
nddsituationer enligt SoL.

Barnréattsanalys

Socialtjansten har ett sérskilt ansvar for barn och i synnerhet fér barn som tillhor
utsatta grupper. Aven om utredningarna inom ekonomiskt bistand som utgangspunkt
har ett vuxenperspektiv ska socialtjansten i de fall barn berdrs se pa situationen ur
bade de vuxnas och barnens perspektiv och dven sakerstalla barns rattigheter enligt
barnkonventionen. Enligt barnkonventionen har alla barn, oavsett migrationsréttslig
status, ratt att leva, Overleva och utvecklas. Varje barn har rtt till social trygghet och
en levnadsstandard som stodjer dess utveckling. Foraldrarna ar ekonomiskt
huvudansvariga for sitt barn men om behov uppstar har staten en skyldighet att bista
foraldrarna utifran en rattvis prévning som inte diskriminerar eller stigmatiserar
familjen eller medfor att de forlorar andra rattigheter. | syfte att sakerstélla att de barn
som lever i familjer som saknar tillstand att vistas i Sverige far sin rattigheter
tillgodosedda anges det i riktlinjerna att dessa barn ska kunna beviljas bistand till en
skalig levnadsniva samt darutver en rimlig boendekostnad for familjen. Detta kan
darfor innebara att barn som lever i familjer som saknar tillstand att vistas i Sverige
kan beviljas bistand upp till riksnorm medan foraldrarna enbart kan beviljas
nodbistand.

Jamstalldhetsanalys

Generellt ar papperslosa kvinnor mer utsatta for vald, diskriminering och exploatering
an man och har storre svarigheter att hitta arbete och forsérjning. Papperslésa méan
kan ha liknande problem men kvinnor drabbas ofta hardare pa grund av konsspecifika
risker och utsatthet. Det kan darfor finnas en risk att forslaget om att avskaffa
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mojligheten till ekonomiskt bistand for personer som saknar tillstand att vistas i
Sverige paverkar kvinnor i hogre utstrackning.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden dverlamnar tjansteutlatandet till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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Reservationer m.m.
Socialnamnden

Sarskilt uttalande av Yvonne Fernell Ingelstrém m.fl. (M)

Sverige ar ett land som bygger pa rattsstatens principer. Det innebér att vara lagar ska
gélla lika for alla och att beslut som fattas av myndigheter ska respekteras, dér ett ja
ar ett ja och ett nej ett nej. Samtidigt &r vi ett land som véarnar om ménniskovardet och
som alltid ska mota ménniskor i utsatta situationer med vérdighet. Men nar vi ser hur
ett parallellt skuggsamhélle vuxit fram, dar manniskor lever utan ratt att vara har, ofta
under svara forhallanden maste politiken agera.

Vi delar motionens intentioner att Sverige och Stockholm inte kan ha ett system dar
offentligt stod gar till personer som fatt avslag pa sin asylansékan och anda stannar
kvar. Det undergréaver fortroendet for migrationspolitiken, men framfor allt riskerar
det att cementera utsattheten. Att upphora med I6pande forsérjningsstdd, som inte ar
kopplat akuta situationer, till papperslésa handlar inte om att blunda for méanniskors
ndd, utan om att tydligt markera att Sverige ar ett land déar lagar géller.

Vi maste i stallet fokusera pa att erbjuda ett vardigt atervandande och starka insatser
som hjéalper ménniskor tillbaka till sina hemlander nar man inte har ratt att vara kvar i
Sverige. Pa sa satt kan vi langsiktigt minska skuggsamhallet och varna bade var
rattsstatens principer och manniskors vardighet.

Ersattaryttrande av Maurice Forslund (KD)

Kristdemokraterna delar uppfattningen att det kan finnas situationer da en person
behover beviljas en insats av kommunen for att avhjélpa en akut nddsituation, t.ex. att
tacka ett akut matbehov eller ett akut behov av boende éver natten. Det galler dven
for personer som visats i Sverige utan uppehallstillstand. Dock bor det da réra sig om
ett oplanerat och tillfalligt behov av hjélp, och ytterst vara ett led i att personen ska
lamna landet eller pa annat satt ratta sig efter de beslut som har fattats i
migrationsprocessen. Det perspektivet saknas helt i stadens nuvarande riktlinjer for
handlaggning av ekonomiskt bistand. Kristdemokraterna beklagar att
vanstermajoriteten argumenterar utifran barnkonventionen for att Stockholms stad
fortsatt ska ha en inriktning som riskerar att uppratthalla ett skuggsamhalle dar
manniskor kan vistas i Sverige utan att fullt ut vara en del av det ordinarie samhaéllet.
Var uppfattning ar att den enskildes grundlaggande behov av trygghet och
rattssékerhet inte ar tillgodosett i en tillvaro som papperslés. Det galler inte minst i
fraga om barn. Det mest medmanskliga staden kan gora &r att bidra till att papperslosa
sa snabbt som majligt reder ut sin legala status, vare sig det &r i Sverige eller genom
att lamna landet.

Farsta stadsdelsnamnd
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Sarskilt uttalande av Leif Soderstrom (SD)

Det ar fullkomligt orimligt att personer som medvetet bryter mot svensk lagstiftning
och trotsar lagvunna domar, skall fa ekonomiskt stod fran Stockholm stad for att
kunna ignorera utvisnings eller avvisningsbeslut och fortsétta vistas i landet utan att
ha rétt att gora sa.
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