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Utlatande Rotel |, Rotel Il (Dnr KS 2025/829)

Inriktningsbeslut for Skolfastigheter i Stockholm AB:s
nybyggnation av grundskola i Stora Skondal och
utbildningsndmndens inhyrning av skolan

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.

Inriktningen for Skolfastigheter i Stockholm AB:s nybyggnation av
grundskola i Stora Skondal med en investeringsutgift, inklusive forvéantad
kostnadsutveckling, om 850 mnkr, godkéanns.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutsattning att
kommunfullmé&ktige beslutar enligt ovan, féljande.
Inriktningen for utbildningsnamndens férslag om nybyggnation av

grundskola i Stora Skondal med en hyresgenererande investeringsutgift
exklusive index om 814,3 mnkr, en forsta arshyra om 65,2 mnkr, och en
tillkommande arshyra ar 1 om 58,8 mnkr godkanns.

Foredragande borgarraden Karin Wanngard och Emilia Bjuggren

Sammanfattning av arendet

I samband med kommande bostadsbyggnation i Stora Skondal finns behov av
elevplatser i omradet. Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB) och
utbildningsnamnden har utifran detta inkommit med ett inriktningsférslag om att
uppfora en ny F-9 skola i Stora Skondal. Den nya skolan foreslas ersatta
Sandakraskolan, som idag bedrivs i tillfalliga och permanenta lokaler med
underhallsbehov. Projektet innebar uppférandet av en skolbyggnad om cirka 12 000
kvm med plats for 930 elever. Byggstart &r planerad till 2029 och skolan planeras att
vara féardigstalld 2032,

SISAB genomfdérde detaljplanearbete, utredning och tog fram underlag for
inriktningsbeslut i borjan av 2023. | samrad mellan stadsledningskontoret,
Stockholms Stadshus AB, SISAB och uthildningsnamnden konstaterades att projektet
behovde ses 6ver utifrdn den hoga investeringsutgiften. Oversynen resulterade i en
mer flexibel detaljplan samt att idrottsndmndens idrottshall erséttes av en idrottssal
tillhérande skolan. Detta inneb&r minskade investeringsutgifter for staden, men
medfor en 6kad hyresgrundande kostnad for utbildningsndmnden. Den totala
projektkostnaden uppgar till 850 mnkr inklusive forvantad kostnadsutveckling, varav
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824 mnkr finansieras av utbildningsnamnden. Den arliga hyran for namnden beréknas
till 65,2 mnkr ar 1.

Stockholms Stadshus AB och stadsledningskontoret anser att en ny skola ar
avgorande for att mota behovet av elevplatser i omradet och sékerstalla en
sammanhallen skolgang. Hyresnivan per plats ar hog, men behovet motiverar
investeringen. Mdjlighet till ytterligare kostnadsbesparingar behdver ses dver infor
genomforandebeslutet.

Beredning

Arendet har beretts gemensamt av Stockholms Stadshus AB och
stadsledningskontoret.

Foredragande borgarradens synpunkter

Skondal vaxer och den planerade bostadsbyggnationen gor att det kommer behdévas
fler skolplatser i omradet. Det ar darfor viktigt att vi kan bygga en ny skola i hjartat
av Stora Skondal sa att alla de barnfamiljer som flyttar in till omradet kan fa en plats
pa en skola nara hemmet.

Med beslutet kan vi ocksa fa en efterlangtad hogstadieskola i Skéndal. Idag saknas
det hogstadieplatser i omradet och elever i Skondal soker sig darfor till ett tjugotal
olika skolor langre bort fran hemmet i samband med och infor att de ska borja arskurs
7. Att fler elever i Skondal kan fa en sammanhallen skolgang, fa fortsétta ga med sina
klasskamrater dven pa hogstadiet och slippa pendla bort fran sitt naromrade, ar darfor
véldigt positivt.

Utdver detta ser vi att behovet av platser pa anpassad grundskola okar i hela landet
och sd aven i Stockholm. Dessutom saknas det idag en anpassad grundskola i
omradet. Genom att skapa ytterligare platser inom den anpassade grundskolan kan vi
darfor mota det 6kande behovet.

Behovet av skolan ar alltsa tydligt. Samtidigt kan konstateras att hyreskostnaden for
skolan blir hog. Nér den rodgréna majoriteten tilltradde fanns redan en langtgaende
planering dar den nya skolan i Stora Skondal pekades ut pa den aktuella platsen.
Redan da fanns flera komplicerande faktorer med ett antal beroenden, dar ett
parkeringsgarage skulle byggas under skolan, en idrottshall skulle inrymmas pa en
begransad yta och en mark som Iag i suterrang och bestod av sulfidberg. Den
rédgrona majoriteten sag darfor tidigt att skolan skulle bli valdigt dyr och pausade i
borjan av 2023 projektet for att fa ner kostnaderna.

Detta har resulterat i ett en mangd atgarder for att fa ner kostnaderna for staden.
Déribland en forandrad detaljplan med en &ndring av parkeringsgaragets utbredning,
att planerna pa en nedgravd idrottshall togs bort till férman for en idrottssal i skolans
lokaler och sankta gestaltningskrav. Som ett resultat har den totala
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investeringskostnaden for skolan och idrottsfunktionen minskat med nédrmare 200
miljoner kronor.

Vi kan konstatera att skolan fortsatt blir dyr, men da staden inte ager lamplig mark i
omradet och d& behovet av en skola i omradet kommer vara stort, ser vi det som
nodvandigt att ga vidare med planerna pa en ny skola.

Bilagor

1. Framstéllan (Utbildningsndmnden)— Nybyggnation av grundskola i Stora
Skéndal, dnr KS 2025/829-1

2. Bilaga — Tjansteutlatande samt protokollsutdrag SISAB, dnr KS 2025/829-2.1

3. Tjansteutlatande — Nybyggnation av grundskola i Stora Skéndal, dnr KS
2025/829-1.1

4. Bilaga — Offertunderlag investeringskalkyl (SEKRETESS enligt 19 kap. 1 §
OSL), dnr 2025/829-1.3

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.

Reservation av borgarraden Christofer Fjellner och Andréa Hedin (bada M) enligt
foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Att delvis godkanna forslaget.

2. Attt darutdver anfora

Stockholm befinner sig i en utmanande period i stadens historia dar barnafédandet ar
lagt och utflytten av framforallt barnfamiljer vaxer. Dartill har skenande byggpriser
och hdga finansieringskostnader skjutit planer pa nya bostadsomraden och andra
investeringar pa framtiden. Prognoserna, kring utvecklingen av stadens befolkning,
som utg0r viktiga underlag for stadens planering av bland annat skolor har dven visat
sig vara svagare for varje ar.

Det finns inga nya stadsutvecklingsomraden i staden som &r besparade fran dessa
omvarldsfaktorer vilket bor foranleda aterhallsamhet och eftertanke kring de
investeringar som staden forbinder sig till. Gallande det aktuella forslaget om en ny
grundskola i Stora Skondal konstaterar vi att det & mycket dyrt projekt och anser att
den omfattande investeringen ar svarmotiverad utifran radande beslutsunderlag och
tillforlitligheten i prognoserna for omradet. Vi ser dven risker med att tidplanen ska
hallas nar garaget ska sta klart innan skolbyggnationen paborjas. Osékerheten i hur
demografin i omradet kommer att utvecklas till f6ljd av den tilltankta exploateringen
innebér att vi anser den foreslagna projektkostnaden som svarmotiverad.

Forslaget om den nya grundskolan motsvarar for tillfallet en F-9 skola med kapacitet
for 930 elever varav 30 i anpassad skola till en projektkostnad om 850 mnkr. Den
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foreslagna platsen for skolan har svara férutsattningar och den féreslagna
gestaltningen av skolan underlattar inte for en strikt kostnadskontroll i projektet.
Trots att kostnadsbesparingar har gjorts i projektet ser vi riskerna som stora och
prislappen for hog. Forslaget om en ny grundskola i Stora Skondal bér utredas vidare
innan ett beslutas, alternativa I6sningar om exempelvis en F-6 skola utreds och dar
mojligheterna att tillgodose behovet av hogstadieplatser pa andra skolor undersoks
genom ett béttre utnyttjande av befintliga lokaler. Om alternativ till nuvarande forslag
inte utreds bor tidsplanen for skolan i Stora Skondal utvérderas for att sakerstalla
storre sakerhet kring att skolan i sin nuvarande utformning faktiskt motsvarar de
tillkommande behoven.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 22 oktober 2025

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Christofer Fjellner, Jonas Nilsson och Johan Paccamonti (alla M) och
Jonas Naddebo (C) som é&r likalydande med Moderaternas reservation i
borgarradsberedningen.

Reservation av Gabriel Kroon (SD) enligt foljande.
Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Kommunstyrelsen avslar forvaltningens tjansteutlatande.

2. Daérutover anfora foljande:

Sverigedemokraterna har inte varit en del av beredningsarbetet da vi saknar politiska
platser samt insikt i samtliga bolagen. Detta trots att vi ar det nést storsta
oppositionspartiet. Med anledning av detta avslar vi arendet.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) som r likalydande med Moderaternas
reservation i borgarradsberedningen.
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Arendet

I samband med kommande bostadsbyggnation i Stora Skondal finns behov av
elevplatser i omradet. Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB) och
utbildningsnamnden har utifran detta inkommit med ett inriktningsférslag om att
uppfora en ny F-9 skola i Stora Skondal. Den féreslagna skolbyggnaden om 12 100
kvm bruttoarea (BRA) planeras att byggas i sex vaningar delvis i suterrang. Projektet
har utgatt fran utbildningsnamndens funktions- och lokalprogram. Alternativ
placering av matsal, idrottssal och specialsalar har utretts for att sédkerstélla
konstruktion, ljudnivaer, elevfléden och aven mojliggéra upplatelse till foreningsliv.

SISAB och utbildningsnamnden foreslar en skola med kapacitet for 930 elever i
arskurs F-9, inklusive 30 elevplatser for anpassad grundskola. Skolans kapacitet utan
anpassad grundskola &r i det har skedet inte klarlagd, men ska redovisas i kommande
genomfdrandedrende. Om anpassad grundskola utgar kommer ytan vara mojlig att
stallas om till hemvister.

Skolgarden foreslas att skapas i plataer for att erbjuda olika typer av aktiviteter och
zoner och ansluter till en allmén park. En stor del av den befintliga naturmarken
sparas. Cykelparkering foreslas att anlaggas pa flera platser. Pa huvudgatan planeras
parkering for personer med funktionsnedsattning samt lastplats i anslutning till
lastintag. Projektet har genomfort en tidig klimatanalys utifran material och byggdelar
och resulterat i bland annat klimatforbattrad betong, trastomme pa 6versta vaningen,
skarmtegel samt trd i fasad och papptak/duk som takbel&dggning. I nésta fas av
projektet ska utbildningsnamnden och SISAB bland annat undersdka mojligheten att
infora flexomkladningsrum.

Parkeringsgaraget som ska uppforas pa skolfastigheten ingar inte i projektet, men
samplaneras med Stockholm Parkering AB. Garaget ska sta klart innan
skolbyggnationen paborjas. Ett intentionsavtal har tecknats mellan SISAB och
Stockholms Parkering AB som bygger pa en kostnadsneutral garagelosning for
SISAB och utbildningsndmnden. Den innebér att bolaget och namnden inte ska
belastas for ytterligare kostnader som garaget medfor. Garageinfarten har placerats pa
avstand fran elevernas entré.

Alternativ

SISAB och utbildningsndmnden har utrett olika alternativ for att utoka kapaciteten i
norra Farsta: en tillbyggnad pa Sandakraskolans nuvarande skoltomt, en ny skola pa
Sandakra bollplan samt en ny skola pa Skondalsfaltet. Samtliga alternativ bedomdes
som ej genomfdrbara da riskavstandet till den kraftledning som gar langs med
TyresOvégen &r for litet samt att alternativen inte var ekonomiskt férsvarbara.

Ekonomi

SISAB och utbildningsndmnden redovisar en projektkostnad om 850 mnkr inklusive
forvantad kostnadsutveckling om 79 mnkr till fardigstallandet ar 2032. Index
berdknas med 2,3 procent fran och med basmanad december 2024 till december 2031.
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Totalt har kostnaden 6kat med 100 mnkr fran det reviderade utredningsbeslutet 2024.
Da berdknades kostnaden till 750 mnkr inklusive index, baserat pa schablonsiffror.
Utredningsarbetet resulterade i 6kade kostnader om 63 mnkr for att inkludera
idrottsfunktionen. Arbetsplatsomkostnader har 6kat med 30 mnkr i detta skede och
byggherrekostnader med sju mnkr pa grund av projektets yta kopplat till
markforutsattningar och komplexitet.

Jamfort med underlaget som presenterades i samband med samradet 2023, nar
projektet fick i uppdrag att se Over sina kostnader, ar den totala projektkostnaden for
skola och idrott 135 mnkr lagre, uppraknat med index &r kostnaden 189 mnkr lagre. |
det omarbetade forslaget finns farre risker i och med att en fullstor idrottshall inte ska
grévas ner samt att forutsattningarna och riskfordelningen mellan SISAB och
Stockholm Parkering AB tydliggjorts.

SISAB och utbildningsndmnden redovisar att projektkostnaden exklusive forvantad
kostnadsutveckling uppgar till 771 mnkr. Omkostnadstillagg och kreditiv om 52,8
mnkr tillkommer och ger utbildningsndmnden en total kostnad om 824 mnkr varav
hyresgrundande kostnad ar 814,3 mnkr. Direktfinansiering uppgar till 9,7 mnkr och
avser utredningskostnaden. | den hyresgrundande kostnaden ingar bland annat
koksutrustning och passagesystem som kommer att specificeras i nista skede. Ovrig
inredning till en kostnad om 16 mnkr tillkommer som direktfinansiering.

Arshyran for utbildningsndamnden &r 1 &r beraknad till 65,2 mnkr med en rénta pa
3,15 procent. Som jamforelse uppgar tillkommande arshyra till 56,1 mnkr om rantan
ar 2,0 procent enligt kalkylberakningsprocenten.

Projektet innebar en avgaende arshyra for Sandakraskolan om cirka 6,4 mnkr
avseende tillfalliga lokaler. Den hyreskostnaden planeras upphéra nar den nya skolan
star klar och hyreskostnaden uppgar darefter till 58,8 mnkr netto. Hyressankningen
vid tomgang for de permanenta lokalerna uppgar till 1,7 mnkr.

Arbetet med beslutsunderlag for genomfaérandebeslut ingar i den hyresgrundande
kostnaden och berdknas till 15,9 mnkr. Om projektet avbryts innan ett
genomforandebeslut kommer upparbetade kostnader att direktfaktureras till
utbildningsnamnden inklusive omkostnadstillagg. Efter inhamtad information fran
namnden och bolaget ar hittills upparbetade kostnader omhéandertagna.

Tidsplan och beslut

Genomfdrandeskedet planeras fran maj 2027 till december 2031 med produktionsstart
i januari 2029. Skolan planeras att vara fardigstalld 2032 med inflyttning i maj 2032
for skolstart i augusti samma ar.

Det tidsbegransade bygglovet for Sandakraskolans paviljonger loper ut 2031 och
utbildningsndamnden arbetar for att sakerstalla elevplatserna innan den nya skolan star
Klar.

Risker
Riskpengen uppgar till 70 mnkr vilket motsvarar cirka 10 procent av
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entreprenadkostnaden. Riskerna kommer att bearbetas ytterligare i nasta skede och
atgarder kommer att vidtas for att minimera riskerna. Foljande risker har noterats:

e Avvikande forutsattningar kopplat till mark, exempelvis féroreningar, andra
nivaer pa berg och liknande kan paverka tid och kostnad. Detta avser andra
delar &n det som &r kopplat till parkeringsgaraget. Ytterligare undersékningar
ska genomféras under kommande skede.

e Samordning med 6vriga byggaktorer kan paverka tid och kostnad.

e Gemensam logistiklosning kan paverka kostnad. Dialog gallande
logistiklosning kommer att fortsatta.

e Sékerhet for andra byggaktorer och grannar samt buller/vibrationer kan
paverka tid och kostnad.

e Grundvattenproblematik - risk att féroreningar sprids, kan paverka tid och
kostnad.

e Parkeringsgaraget maste byggas forst och eventuella forseningar i projektet
kan paverka tid och kostnad for skolbygget. Avsikten &r att bibehalla en
kostnadsneutral 16sning enligt det tecknade intentionsavtalet.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB beslutade vid sitt sammantrade den 22 september 2025

foljande.

Koncernstyrelsen beslutar att foresla kommunfullmaktige beslutar féljande.
Inriktningen for Skolfastigheter i Stockholm ABs nybyggnation av grundskola i
Stora Skondal med en investeringsutgift inklusive forvantad kostnadsutveckling
om 850 mnkr, godk&nns.

Koncernstyrelsen beslutar for egen del.
1. Inriktningen for Skolfastigheter i Stockholm ABs nybyggnation av
grundskola i Stora Skondal med en investeringsutgift inklusive forvantad
kostnadsutveckling om 850 mnkr, godkanns.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Reservation av Yvonne Fernell-lgelstrom, Gunnar Bjérkman (bada M) och Jonas
Naddebo (C) samt suppleantyttrande av Nike Orbrink (KD), se Reservationer m.m.

Stockholms Stadshus AB:s och stadsledningskontorets gemensamma
tjdnsteutlatande daterat den 8 september 2025 har i huvudsak féljande lydelse.

Koncernstyrelsen och stadsledningskontoret instimmer i behovsbeddémningen att en
ny grundskola behdver uppforas i Stora Skondal for att ersétta Sandakraskolans
lokaler och sakerstalla skolplatser i Stora Skéndal.

SISAB och utbildningsnamnden foreslar en ny skola for arskurserna F-9.
Hogstadieplatser medfor en sammanhallen skolgang och minskar elevtapp i lagre
arskurser. Koncernstyrelsen och stadsledningskontoret anser att utbildningsnamnden
bor félja upp hogstadieelevernas antagningsmonster kommande ar eftersom de
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hogstadieskolor som eleverna i omradet véljer idag fortsatt behdver fyllas. Namnden
och bolaget har aven dvervégt och utvarderat att uppfora en F-6-skola, men landat i
att hyreskostnaden per plats blev jamforelsevis hog.

Koncernstyrelsen och stadsledningskontoret delar SISAB och uthildningsnamndens
uppfattning att den nya skolans hyra ar htg, men att behovet av skolan som erséttning
for Sandakraskolan ar nodvandigt. Hyreskostnaden per plats for nyproduktionen
motsvarar cirka 70 000 kr per plats. Efter avgaende hyra for Sandakraskolans
tillfalliga lokaler uppgar hyran till 63 200 kr per plats. Projektet far i fortsatt uppdrag
att se 6ver potentiella besparingar i projektets alla delar och aterkomma med dessa till
genomforandebeslutet. Det behtver dven sékerstéllas att parkeringsgaraget enligt det
upprattade intentionsavtalet &r en fortsatt kostnadsneutral 16sning for bolaget och
namnden.

Namnden och bolaget behover, till ett genomférandebeslut, klargéra planeringen av
Sandakraskolans permanenta skollokaler. Det redovisas att dessa fortsatt ska forhyras,
da de ingar i skolplaneringen for omradets skolor.

Koncernledningen och stadsledningskontoret noterar att tidplanen har forskjutits och
namnden och bolaget ska aterkomma i genomforandeéarendet med en plan for att
sakerstalla elevplatserna pa Sandakraskolan fram till dess den nya skolan &r
fardigstalld.

Koncernledningen och stadsledningskontoret foreslar mot denna bakgrund att
koncernstyrelsen respektive kommunstyrelsen hemstéller att kommunfullmaktige
beslutar om att godkanna inriktningen for nybyggnation av grundskola i Stora
Skondal.
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Reservationer m.m.

Stockholms Stadshus AB

Reservation av Yvonne Fernell-lgelstrém, Gunnar Bjorkman (bada M) och
Jonas Naddebo (C) samt suppleantyttrande av Nike Orbrink (KD)

Att delvis godkéanna forslaget
Att darutover anfora

Stockholm befinner sig i en utmanande period i stadens historia dar barnafédandet ar
lagt och utflytten av framforallt barnfamiljer vaxer. Dartill har skenande byggpriser
och hdga finansieringskostnader skjutit planer pa nya bostadsomraden och andra
investeringar pa framtiden. Prognoserna, kring utvecklingen av stadens befolkning,
som utgor viktiga underlag for stadens planering av bland annat skolor har dven visat
sig vara svagare for varije ar.

Det finns inga nya stadsutvecklingsomraden i staden som &r besparade fran dessa
omvarldsfaktorer vilket bor foranleda aterhallsamhet och eftertanke kring de
investeringar som staden forbinder sig till. Gallande det aktuella forslaget om en ny
grundskola i Stora Skondal konstaterar vi att det & mycket dyrt projekt och anser att
den omfattande investeringen ar svarmotiverad utifran radande beslutsunderlag och
tillforlitligheten i prognoserna for omradet. Vi ser aven risker med att tidplanen ska
hallas nar garaget ska sta klart innan skolbyggnationen pabdrjas. Osékerheten i hur
demografin i omradet kommer att utvecklas till foljd av den tilltankta exploateringen
innebar att vi anser den foreslagna projektkostnaden som svarmotiverad.

Forslaget om den nya grundskolan motsvarar for tillfallet en F-9 skola med kapacitet
for 930 elever varav 30 i anpassad skola till en projektkostnad om 771,2 mnkr. Vilket
ar en fordyring om 100 mnkr sett sedan det senaste utredningsbeslutet. Den
foreslagna platsen for skolan har svara forutsattningar och den féreslagna
gestaltningen av skolan underlattar inte for en strikt kostnadskontroll i projektet.
Forslaget om en ny grundskola i Stora Skéndal bor utredas vidare innan ett beslutas,
alternativa lésningar om exempelvis en F-6 skola utreds och dar mojligheterna att
tillgodose behovet av hogstadieplatser pa andra skolor undersoks genom ett béattre
utnyttjande av befintliga lokaler. Om alternativ till nuvarande forslag inte utreds bor
tidsplanen for skolan i Stora Skondal utvarderas for att sékerstalla storre sékerhet
kring att skolan i sin nuvarande utformning faktiskt motsvarar de tillkommande
behoven.
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