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1. Inledning

Kommunstyrelsen 6verlamnade den 29 oktober 2025 en delars-
rapport per 31 augusti till kommunfullméktige. Revisorerna ska,
enligt kommunallagen (KL), bedoma om resultatet 1 delarsrapporten
ar forenligt med de mél for god ekonomisk hushallning som
kommunfullméaktige beslutat. Revisorerna ska ocksa uttala sig om
delérsrapporten har upprittats enligt lagens krav och god redovis-
ningssed.

1.1 Metod och begrepp

Granskningen har utforts 1 enlighet med standard f6r kommunal
rakenskapsrevision och SKYREV:s rekommendation RS Gransk-
ning av delarsrapport. Granskningen av delarsrapporten ér en
oversiktlig granskning.

Begrepp som anvénds i rapporten:
e Staden. Omfattar kommunstyrelsen och ndimnder.
e Bolagskoncernen. Omfattar Stockholms Stadshus AB med
dotterbolag.
¢ Kommunala koncernen. Omfattar staden, bolagskoncernen
samt kommunalforbundet Storstockholms brandférsvar och
Stiftelsen SHIS Bostider.

Foljande revisionskriterier har anvénts i rapporten:

e Kommunallag (2017:725).

e Lag(2018:597) om kommunal bokforing och redovisning
(LKBR). Enligt LKBR ska delérsrapporten innehalla en
resultatrdkning, en balansridkning och en forenklad forvalt-
ningsberéttelse.

e Rédet for kommunal redovisnings rekommendationer
(RKR). Enligt RKR ska en samlad oversiktlig beskrivning
av kommunens drift- och investeringsverksamhet inga i
delarsrapporten.

o Kommunfullmiktiges budget 2025. Mal for god ekonomisk
hushallning bestér av inriktningsmal, verksamhetsomrades-
mal och finansiella mal.

Rapporten har faktagranskats av stadsledningskontoret.
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2. Maluppfyllelse

I detta avsnitt redovisas revisionskontorets bedomning av malupp-
fyllelse samt en summering av kommunstyrelsens delarsrapport-
ering 1 de delar som ror maluppfyllnad och framtida utveckling.

2.1 Revisionskontorets beddomning

Revisionskontorets samlade bedomning utifran kommunstyrelsens
delérsrapportering samt genomford granskning &r att resultatet
delvis dr forenligt med kommunfullméktiges mal.

Kommunstyrelsen redovisar avvikelser for nagra verksamhetsom-
rddesmél. Revisionskontoret delar kommunstyrelsens bedomning att
samtliga verksamhetsomradesmal inte kommer att uppnas. Avvikel-
ser finns framst bland mal som ror bostadsbyggande, klimat och
milj6 samt kunskapsresultat i skolan. Revisionskontorets gransk-
ning av socialtjdnsten visar ocksa pé brister vad géller placering av
barn och unga i familjehem.

Stockholms stad har en stark finansiell stéllning. Revisionskontoret
delar kommunstyrelsens beddmning att samtliga finansiella mal
kommer att uppnas 2025. Revisionskontoret ser dock risker med
den hoga investeringsnivan i ett langsiktigt perspektiv, vilket vigts
in i den samlade bedomningen.

Kommunstyrelsen lyfter i sin rapportering att nuvarande invest-
eringsplaner ligger pa en historiskt hog niva och att det kommer att
paverka framtida drift- och kapitalkostnader. Det finns inget
finansiellt mal som i det kortsiktiga perspektivet paverkas av den
hdga investeringsnivan. Langsiktigt pdverkas soliditeten. For att
investeringar inte ska belasta kommande generationer pa ett oskaligt
satt dr ett starkt resultat viktigt. Den demografiska utvecklingen
paverkar ockséd den framtida formagan att bara kostnader for tidig-
are investeringar. Arliga starka resultat minskar behovet av att 14na
till investeringar. Stadens nettoldneskuld prognostiseras dock att
O0ka med 6,5 mdkr till 84,4 mdkr vid arets slut. Bruttoldneskulden
prognostiseras uppga till 86,5 mdkr, vilket dr inom finanspolicyns
ram om 110 mdkr.

Kommunstyrelsen rapporterar att exploateringsnimnden bedriver
flera projekt som enligt nimnden riskerar att vdsentligt Gverskrida
nuvarande investeringsbeslut. Exploateringsndmnden uppmanas
darfor att vidta atgirder for att sdnka kostnader/utgifter 1 projekten
och vid behov ta fram forslag till reviderade genomforandebeslut.
For bolagskoncernen dr kommunstyrelsens rapportering mycket
kortfattad och dversiktlig. Det som framgér &r att investerings-
behovet ar fortsatt stort, framforallt avseende vatten och avlopp
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samt bostdder. Revisionskontorets granskning visar att det pagar ett
arbete for att stirka kontrollen av investeringsprojekt i hela den
kommunala koncernen. Granskning visar ocksé att underhalls-
behovet av befintliga fastigheter &r stort.

2.2 Kommunstyrelsens bedomning

2.2.1 Mal for verksamhet

I budgeten for ar 2025 har kommunfullméktige faststillt tre inrikt-
ningsmal. Inriktningsmalen ar verksamhetsdvergripande och giller
samtliga nimnder och bolag samt avser hela mandatperioden. De
beslutade inriktningsmalen ar:

e Ett Stockholm som haller samman med en stark och jamlik
vélfdrd 1 hela staden.

e Ett gront och fossilfritt Stockholm som leder en réttvis
klimatomstéllning.

e Ett Stockholm med en stabil och héllbar ekonomi med
utbildning, jobb och bostéder for alla.

Inriktningsmélen konkretiseras i sexton verksamhetsomradesmal.
Indikatorer mater maluppfyllelse for verksamhetsomradesmalen.
Aktiviteter ska bidra till maluppfyllelse.

Det framgér inte av kommunfullméktiges budget hur méluppfyllelse
ska bedomas. Kommunstyrelsen gor i delarsrapporten en samman-
vagd beddmning avseende maluppfyllnad for helaret genom att
analysera ndmnders och bolagsstyrelsers redovisning av méalupp-
fyllelse per verksamhetsomradesmal, faktiskt eller prognostiserat
utfall for indikatorer samt om planerade aktiviteter genomforts
enligt plan. Mal kan prognostiseras som uppfyllda om utvecklingen
bedoms gé at rétt hall, &ven om malvérden for beslutade indikatorer
inte prognostiseras uppnas/har uppnatts eller saknas.

Kommunstyrelsens bedomning &r att samtliga inriktningsmal kom-
mer att uppnas for &r 2025. Av 16 verksamhetsomrddesméal bedoms
11 uppnas helt och 5 delvis. Féljande mél bedoms uppnas delvis:

e Mal 1.2: Alla barn ska ges likvirdig mojlighet till
utveckling och ldrande i forskolan och skolan.

e Mal 2.1: Stockholm ska bli klimatpositivt — genom
minskade utslépp och 6kad koldioxidlagring.

e Mal 2.3 Stockholm ska vara en stad dar framkomligheten
okar och utslappen minskar.

e Mal 3.3 I Stockholm ska alla ha rétt till ett bra boende som
de har rad med.

e Mal 3.4 Medarbetare i Stockholm ska ges goda
forutséttningar att gora ett bra jobb.
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2.2.2 Finansiella mal

Kommunfullméktige har faststédllt flera finansiella mal. I tabellen
som foljer redovisas utfall per 31 augusti samt kommunstyrelsens

prognos/beddmning for 2025.

Finansiellt mal Kommunstyrelsens
bedémning for
2025 samt utfall
per 31/8
Stadens ekonomiska resultat enligt balanskravet for aret ska Uppnas
(Iagst) uppga till 0,1 mnkr
3 484 mnkr
Nettokostnader i forhallande till skatteintékter ska inte Uppnas
0 tiga 100 % (stad
overstiga % (staden) 92 %
Budgetfoljsamhet: resultat fore resultatoverforingar ska ej Uppnas
overstiga 100 % (staden)
99,3 %
Budgetfoljsamhet: resultat efter resultatoverforingar ska ej Uppnas
overstiga 100 % (staden
g b ) 99,3 %
Soliditeten for staden ska inte understiga 34 % inkl. Uppnas
pensionsataganden (lang sikt)
35 %
Soliditeten for kommunkoncernen ska inte understiga 34 % Uppnas
inkl. pensionsataganden (lang sikt) 47 9
()

2.2.3 Forvantad utveckling

Kommunstyrelsen lyfter i delarsrapporten fem omraden som
bedoms ha en vésentlig pdverkan pé verksamheten.

e Ekonomiska forutsdttningar och behov av investeringar.

Den svenska ekonomin befinner sig i en lagkonjunktur, men
visar tecken pd aterhdmtning under 2026. Den reala tillvix-
ten har varit svag under senare ar, vilket innebér en svag
skatteintdktsutveckling. Behovet av investeringar i vatten/-
avlopp, infrastruktur, klimatanpassning och civilforsvar ar
mycket stort. Nuvarande investeringsplaner dr pd historiskt
hoga nivéer (cirka 22 mdkr per ér), vilket paverkar lane-
skulden och ger staden l&ngsiktiga ataganden avseende drift-

och kapitalkostnader.

e Demografiska fordndringar.

Antal dldre 6kar och antal barn och unga minskar. Resurser
behover déarfor omfordelas fran forskola/skola till dldre-
omsorg. Andelen personer 1 yrkesarbetande alder ar relativt

konstant (+6 procent under kommande 10 &rs period).
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Kompetensforsorjning.

En allt stérre utmaning som féljer av den demografiska
utvecklingen och som kan paverka savil verksamhet som
ekonomi.

Klimatforandringar.

For att nd kommunfullméktiges malséttningar behdver
arbetet fokuseras ytterligare, bland annat genom en forstérkt
organisation.

Civil beredskap.

Flera statliga utredningar har presenterats som foreslar nya
och omfattande krav pd kommuner. Arbete pagar for att
utveckla stadens beredskap, bade organisatoriskt och genom
reella formégehdjningar.
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3. Rakenskaper

I avsnitten som foljer redovisas forst revisionskontorets bedomning
och sedan iakttagelser fran genomf6rd granskning.

3.1 Revisionskontorets bedomning

Revisionskontoret konstaterar att deldrsrapporten i allt visentligt
innehéller de delar som LKBR och RKRs rekommendation R17
foreskriver. I den oversiktliga granskningen har det inte fram-
kommit nagra omstédndigheter som indikerar pa vésentliga fel 1
rapporteringen. Revisionskontorets bedomning ar dérfor att del-
arsrapporten 1 allt vdsentligt &r upprittad i enlighet med lag och god
redovisningssed.

3.2 Forenklad forvaltningsberattelse

Genomford dversiktlig granskning har inte foranlett ngra vésent-
liga iakttagelser avseende den forenklade forvaltningsberattelsen.
Delarsrapportens forvaltningsberittelse innehéller den information
som efterfragas i RKR R17.

Kommunstyrelsen beskriver i forvaltningsberéttelsen handelser av
vasentlig betydelse. Det som lyfts &r bland annat en intraffad
personuppgiftsincident och miljodom.

I samband med ett dataintrdng mot foretaget Miljodata AB i augusti
2025 drabbades staden av en allvarlig personuppgiftsincident,
vilken rapporterats till Integritetsmyndigheten. Vid tidpunkten for
uppréittande av delarsbokslut bedomde kommunstyrelsen att det inte
ar mojligt att avgora vilka framtida kostnader som incidenten
medfor.

I rdkenskaperna finns en avsittning for en miljddom pé ca 500 mnkr
for eventuell erséttning till fastighetségare i anslutning till ombygg-
nationen av Slussen. Den 6 september 2025 meddelade Hogsta
forvaltningsdomstolen att de inte beviljar provningstillstand for
fastighetsdgare 1 mélet. I delarsbokslutet har ingen justering gjorts
av avsittningen, med hénvisning till att beslutet &r meddelat efter
balansdagen samt att en fullstindig bedomning av domen och dess
innebord dnnu inte har genomforts.
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I revisionskontorets 6versiktliga granskning, utifran géllande
redovisningsregler, har det inte framkommit négra vésentliga
avvikelser som bedoms paverka ekonomiskt utfall eller prognos.

I tabellen nedan redovisas en jamforelse mellan resultatprognos och
ekonomiskt utfall for &ren 2024 och 2025.

Mnkr Budget Prognos Resultat | Utfall 31/8 | Utfall 31/8
2025 2025 2024 2025 2024

Kommunala Finns €j Finns €j 2482 4 881 2850

koncernen

Staden 0,1 2001 2898 3632 2378

Bolags- 390 643 96 1180 216

koncernen

3.3.1 Stadens resultat

Kommunstyrelsen prognostiserar att stadens resultat for 2025
kommer att uppga till 2 001 mnkr. Staden har en modell for
budgetering dér ett resultat nira noll budgeteras. Exploaterings-
intdkter budgeteras inte eftersom dessa intikter dr osdkra och enligt
investeringsstrategin ska finansiera investeringar. Det betyder att
avvikelser alltid uppstar.

P4 intéktssidan finns realisationsvinster/-forluster fran forsiljning
av anldggningstillgédngar och intékter fran forsiljning av
exploateringsfastigheter (567 mnkr), 6kade generella statsbidrag
(225 mnkr) samt 6kad ersdttning for regleringsbidrag (300 mnkr).
SKR:s skatteunderlagsprognos har sénkts, vilket ger lagre prog-
nostiserade skatteintékter (235 mnkr).

P& kostnadssidan finns avvikelser for minskade pensionskostnader
som en f0ljd av upprakning av inkomst- och prisbasbelopp (480
mnkr). Stadsdelsndmndernas prognos visar pa ett dverskott (215
mnkr) som frimst forklaras av ett ldgre behov av omsorg inom
dldreomsorgen dn budgeterat. Fackndmndernas prognos visar ocksa
pa ett dverskott (207 mnkr), bland annat till foljd av hogre
parkeringsintdkter (66 mnkr).

Kommunstyrelsen foreslar dven att kommunfullméktige avstér frén
utdelning frén bolagskoncernen, vilket kommer att medfora ett ldgre
resultat for aret (390 mnkr).
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3.3.2 Bolagskoncernens resultat

Bolagskoncernen prognostiserar att arets resultat kommer att uppga
till 643 mnkr, vilket dr 253 mnkr hdgre édn budget. De storsta av-
vikelserna redovisar Stockholm Vatten och Avfall AB (162 mnkr),
AB Svenska Bostédder (91 mnkr) och Stockholms Stads Parkerings
AB (61 mnkr). Avvikelserna forklaras av olika orsaker sdsom légre
ridnta och senarelagd tidpunkt for aktivering, tidsforskjutningar och
omprioriteringar avseende investeringsprojekt samt hogre
parkeringsintikter. Méssfastigheter i Stockholm AB prognostiserar
ett negativt resultat (59 mnkr).

3.4 Investeringar

Bruttoinvesteringar for den kommunala koncernen uppgick till
10 970 mnkr i delarsbokslutet, varav 6 555 mnkr avser bolags-
koncernen. Kommunstyrelsen redovisar att investeringsnivan for
kommande &r fortsatt kommer att vara hog, cirka 22 mdkr per ar.

3.4.1 Stadens investeringar

Néamndernas nettoinvesteringar for 2025 prognostiseras uppgé till
7,8 mdkr, vilket dr ndgot hogre én arets budget (7,4 mdkr). Avvikel-
sen hinfor sig framst till exploateringsndmnden som bland annat
prognostiserar lagre investeringsintdkter pa grund av tidsforskjut-
ningar i projekt.

Kommunstyrelsen rapporterar att exploateringsnimnden bedriver
flera projekt som enligt nimnden riskerar att vdsentligt Gverskrida
nuvarande investeringsbeslut med mer dn 15 procent och dver 20
mnkr. Exploateringsndmnden uppmanas darfor att vidta atgirder for
att sinka kostnader/utgifter i projekten och vid behov ta fram
forslag till reviderade genomforandebeslut. Kommunstyrelsen
uppmanar i deldrsrapporten dérfor exploateringsndmnden att vidta
atgirder fOr att sdnka kostnader/utgifter 1 projekten och vid behov
aterkomma till kommunfullméaktige for reviderade genomforande-
beslut. Tabellen som foljer visar de projekt dér det finns risk for
storre avvikelser.
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Projekt Ar for Beslutad Avvikelse Avvikelse

genom- investerings- | (mnkr) (%)

féorande- ram (mnkr)

beslut
Stadshagen 2018 645 283 44%
Angsbotten 2014 313 243 78%
Blackebergsvagen 2017 224 205 92%
(etapp 1)
Blackebergsviagen 2022 264 72 27%
(etapp 2 och 3)
Diabilden 2019 96 35 37%
Nykroppagatan 2021 122 47 38%

3.4.2 Bolagskoncernens investeringar

I delarsrapporten redovisar kommunstyrelsen att bolagskoncernens
investeringar for 2025 prognostiseras uppga till cirka 12,5 mdkr,
vilket ar 1,5 mdkr ldgre 4n kommunfullméktiges budget.

Avvikelserna forklaras bland annat av tidsforskjutningar, men ocksé
av omprioriteringar i tid och omfattning for projekt. AB Svenska
Bostdder redovisar att ett planerat forvarv inte kommer genomforas.

De allminnyttiga bostadsbolagen redovisar sammantaget en prog-
nostiserad avvikelse péd drygt 1,1 mdkr. Andra bolag som redovisar
beloppsmaéssigt storre avvikelser dr Stockholms Stads Parkerings
AB, S:t Erik Markutveckling AB och Micasa Fastigheter i
Stockholm AB.

Av deldrsrapporten framgar inte om kommunstyrelsen inom ramen
for sin uppsiktsplikt identifierat ndgra pagaende investeringsprojekt
inom bolagskoncernen som riskerar att visentligt 6verskrida den av
kommunfullmiktige beslutad investeringsram. Inga reviderade
genomforandebeslut har fattats av kommunfullméktige under aret.
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3.4.3 Finansiering av investeringar

Malsittning for nimndernas investeringar ér att de till fullo ska
finansieras med egna medel. Vid tidpunkten for delarsrapporter-
ingen var egenfinansieringsgraden péa 143 procent, vilket betyder att
malsdttningen nas for perioden. For helaret finns ingen prognos.

For bolagskoncernen var motsvarande nyckeltal 71 procent, med en
prognos for helaret pd 49 procent.

Enligt finanspolicyn far den kommunala koncernen sammantaget
uppta externa lan till ett belopp om 110 mdkr. Nettoldneskulden
prognosticeras att uppga till 84,5 mdkr vid érets slut, vilket ar en
okning med 6,5 mdkr 1 jamforelse med foregaende ar. Bruttolane-
skulden prognostiseras att uppga till 86,5 mdkr.

3.5 Redovisning av leasingavtal

Leasingavtal ska enligt RKR R5 antingen klassificeras i redo-
visningen som operationella eller som finansiella.

I granskningen har det framkommit att kommunstyrelsen inte fullt
ut har dokumenterat stdllningstagande avseende redovisning av
leasingavtal. Under hosten 2025 kommer stadsledningskontoret
darfor att genomfora en kompletterande genomlysning av leasing-
avtal och dokumentera stéllningstagandena.

Kommunstyrelsen redovisar samtliga hyresavtal som operationell
leasing. En eventuell omklassificering av avtal till finansiell leasing
innebadr att justeringar, som kan vara vésentliga, sker avseende
balansposterna anldggningstillgdngar och langfristiga skulder. Detta
far effekt bland annat pd nyckeltalet soliditet, vilken blir ldgre vid
en eventuell omklassificering. For resultatrdkningen innebér sadan
justering séllan en vésentlig nettoeffekt, utan en omfordelning fran
posten verksamhetens kostnader till posten avskrivningar respektive
finansiella kostnader.
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