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Utlatande Rotel Il (Dnr KS 2025/428)

Motion om atgarder for lagre matpriser

Motion av Dennis Wedin (M)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.
Motionen besvaras med hanvisning till vad som ségs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Jan Valeskog

Sammanfattning av arendet

Dennis Wedin (M) har vackt en motion i kommunfullmaktige. | motionen framhalls
att de stigande matpriserna slar hart mot hushallen och att mer konkurrens pa
livsmedelsmarknaden behdvs for att pressa priserna och starka konsumentmakten.
Dagens plan- och bygglagstiftning anses forsvara nyetablering av livsmedelsbutiker
genom att den ger kommuner mojlighet att séaga nej till livsmedelsbutiker pa en
specifik plats. Det anses ha lett till minskad konkurrens och hogre priser. Mer an atta
av tio mataffarer i Stockholms stad uppges tillhéra nagon av de storre matjattarna.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden,
stadsbyggnadsnamnden, Livsmedelsforetagen, Svensk Dagligvaruhandel, Svensk
Handel och Svenskt Naringsliv.

Livsmedelsforetagen, Svensk Dagligvaruhandel, Svensk Handel och Svenskt
Néringsliv har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret konstaterar att livsmedelsbutiker spelar en viktig roll for
levande och trygga stadsdelar samt for att minska bilberoendet i enlighet med stadens
oversiktsplan och klimatmal.

Exploateringsndmnden betonar att namnden redan idag gor bedémningar kring
behovet av handel och service i samband med nya markanvisningar och
stadsutvecklingsprojekt.

Stadsbyggnadsnamnden ser att l&get for, och utformningen av, nya livsmedelsbutiker
spelar en stor roll for levande och trygga lokala centrum, att motverka segregationen
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och bidra till minskad biltrafik i enlighet med 6versiktsplanen och uppdrag i stadens
budget.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag bedOmer att stadsledningskontorets, stadsbyggnadsnamndens och
exploateringsndmndens remissvar tydligt visar att staden redan bedriver ett aktivt och
valstrukturerat arbete for att framja fler tillgangliga livsmedelsbutiker. Arbetet
omfattar bland annat projektet Nya livsmedelsbutiker — Proaktiv planering och
markanvisning, som tillsammans med befintliga rutiner for markanvisning,
detaljplanering och dialog med branschaktérer skapar goda forutsattningar for 6kad
tillgang till livsmedel och starkt konkurrens.

Mot bakgrund av dessa pagaende insatser bedomer jag att ett sarskilt snabbspar for
etablering av livsmedelsbutiker inte ar nddvandigt. Detaljplaneprocessens olika
moment fungerar som en viktig kvalitetssakring och sékerstéller att etableringar sker
pa lampliga platser. En generell dversyn av gallande detaljplaner i innerstaden
beddms darfor inte vara prioriterad, eftersom etableringsmojligheterna i huvudsak
paverkas av platsens fysiska forutséttningar och fastighetsagarnas investeringsvilja.

Stadens fortsatta fokus pa proaktiv planering, tydliga markanvisningsprinciper och
nara dialog med branschaktorer ar enligt min bedémning ratt vag framat. Det bidrar
till att skapa levande och trygga lokala centrum, i linje med dversiktsplanens
intentioner.

Bilaga
Motion om atgarder for lagre matpriser, dnr KS 2025/428-1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation av borgarraden Christofer Fjellner och Andréa Hedin (alla M) enligt
foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Att bifalla motionen
2. Att darutover anfora

Det ar bra att exploateringskontoret gér bedémningar kring behovet av handel och
service i samband med nya markanvisningar och stadsutvecklingsprojekt, liksom att
kontoret ser positivt pa att fragan om ékad konkurrens och mangfald i
livsmedelshandeln lyfts. Men detta verkar tyvérr bara vara en bedémning internt
inom staden, utan dialog med relevanta marknadsaktorer. Ur den aspekten finns
saledes mer att 6nska fran stadens sida. Sa sent som 24 september kom ocksa Svenskt
Naringslivs ranking 6ver det lokala foretagsklimatet, dar Stockholms stad rasade hela
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44 placeringar och ar nu nere pa plats 151 av alla kommuner i landet. Det tarvar sin
eftertanke. Att exploateringskontoret sedan varen 2023 deltar i ett arbete med
proaktiv planering for nya livsmedelshutiker kan vi ju da tyvarr konstatera inte lett till
nagon generell forbattring.

I sitt remissvar lyfter exploateringskontoret &ven fram att man medverkar i
Handelsforum, en plattform for kontinuerlig dialog mellan handelns aktérer och
staden, som leds av Stockholm Business Region och Svensk Handel. Huruvida detta
leder till ndgot konkret resultat aterstar att se. Med tanke pa hur nuvarande situation
ser ut sa delar vi inte exploateringskontorets beddmning att nuvarande atgarder ar
tillrackliga for att sékerstélla att det skapas utrymme for nya livsmedelsbutiker och
béattre forutsattningar for effektiv konkurrens. Darfor anser vi att motionens
intentioner och forslag bor bifallas av kommunfullméktige.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.
Stockholm den 12 november 2025

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Christofer Fjellner, Jonas Nilsson och Johan Paccamonti (alla M)
som &r likalydande med Moderaternas reservation i borgarradsberedningen.
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Arendet

Dennis Wedin (M) har vackt en motion i kommunfullmaktige. | motionen framhalls
att de stigande matpriserna slar hart mot hushallen och att mer konkurrens pa
livsmedelsmarknaden behdvs for att pressa priserna och starka konsumentmakten.
Dagens plan- och bygglagstiftning anses forsvara nyetablering av livsmedelsbutiker
genom att den ger kommuner mojlighet att séaga nej till livsmedelsbutiker pa en
specifik plats. Det anses ha lett till minskad konkurrens och hogre priser. Mer &n atta
av tio mataffarer i Stockholms stad uppges tillhéra nagon av de storre matjéttarna.

Pa nationell niva vill motionaren darfor se en andring av Plan- och bygglagen.
Samtidigt finns det, enligt motiondren, ett antal verktyg som kommuner kan anvanda
sig av utan forandrad lagstiftning. Det handlar bland annat om att genomfdra lI6pande
analyser av konkurrenssituationen vid varje ny planering for stadsutveckling pa
stadens mark, samt att infora ett snabbspar for livsmedelsbutiker vid framtagandet av
nya detaljplaner och nar en &ndring av detaljplan kravs for att tillata
livsmedelsetableringar.

Vidare framfors att staden bor genomféra en éversyn av befintliga och pagaende
detaljplaner och omradesprogram i syfte att analysera radande konkurrenssituation.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden,
stadsbyggnadsnamnden, Livsmedelsforetagen, Svensk Dagligvaruhandel, Svensk
Handel och Svenskt Néaringsliv.

Livsmedelsforetagen, Svensk Dagligvaruhandel, Svensk Handel och Svenskt
Naringsliv har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 13 oktober 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att livsmedelsbutiker spelar en viktig roll for
levande och trygga stadsdelar samt for att minska bilberoendet i enlighet med stadens
oversiktsplan och klimatmal. Det finns ett behov av bade nya livsmedelsbutiker och
en utvecklad planerings- och stadsutvecklingspraktik som underlattar etablering av
livsmedelshandel. Ett 6kat och mer varierat utbud av butiker kan bidra till battre
tillganglighet till livsmedel i hela staden och pa sikt dven framja konkurrensen.

Stadsledningskontoret konstaterar vidare att det inom ramen for befintliga uppdrag
pagar ett arbete som tillgodoser motionens forslag om konkurrensanalyser infor nya
markanvisningar och planlaggning, liksom 6versyn av pagaende detaljplaner och
omradesprogram. Under 2025 har exploateringsnamnden och stadsbyggnadsnamnden
gemensamt startat projektet Nya livsmedelsbutiker — Proaktiv planering och
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markanvisning, som syftar till att identifiera [ampliga platser for nya
butiksetableringar och matcha dessa mot branschens behov. Projektet omfattar bland
annat dialog med de storre dagligvaruaktdrerna och analys av befintliga samt
planerade butikslagen. Arbetet forvantas resultera i ett antal nya markanvisningar och
detaljplaner under kommande ar.

Stadsledningskontoret anser inte att det ar lampligt att inratta ett sarskilt snabbspar for
livsmedelsbutiker. Detaljplaneprocessens olika moment fyller en viktig funktion som
kvalitetssakring, och etableringar av handel prioriteras redan hogt i stadens planering.

Stadsledningskontoret anser inte heller att det behdver genomféras en generell
Oversyn av gallande detaljplaner i innerstaden. De flesta mgjliga butikslagen &r redan
bebyggda, och mojligheterna till nyetablering styrs i storre utstrackning av platsens
forutsattningar och fastighetségarnas investeringsvilja &n av planbestammelsernas
utformning.

Slutligen konstaterar stadsledningskontoret att en mer liberal etableringsratt genom
forandring i Plan- och bygglagen riskerar att motverka stadens mal for hallbar
stadsutveckling. En 6kad andel butiker i externhandelslégen riskerar att 6ka
biltrafiken och forsvaga de lokala centrumens roll som viktiga motesplatser och
servicepunkter.

Stadsledningskontoret bedomer sammantaget att det pagar ett aktivt arbete for att
framja fler och mer tillgangliga livsmedelsbutiker, bland annat genom projektet Nya
livsmedelsbutiker — Proaktiv planering och markanvisning, samt genom befintliga
processer for markanvisning och planering. Nagot ytterligare uppdrag bedoms darfor
inte vara nodvandigt.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att
Motion om atgarder for lagre matpriser, besvaras med hanvisning till vad som sags i
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Exploateringsnamnden

Exploateringsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 25 september 2025
foljande.
1. Exploateringsndmnden beslutar att 6verlamna exploateringskontorets
tjansteutlatande som svar pa remissen.
2. Exploateringsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen

Reservation av Dennis Wedin m.fl. (M), se Reservationer m.m.

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 29 augusti 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Exploateringskontoret ser positivt pa att fragan om 6kad konkurrens och mangfald i
livsmedelshandeln lyfts.
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Redan idag gor exploateringskontoret bedémningar kring behovet av handel och
service i samband med nya markanvisningar och stadsutvecklingsprojekt.
Beddomningarna gors i néra dialog med stadsbyggnadskontoret och andra berérda
forvaltningar. | vissa projekt goérs handelsutredningar for att kartlagga befintlig handel
och service samt for att bedéma framtida behov.

Exploateringskontoret deltar déartill i arbetet, som leds av stadsbyggnadskontoret, med
proaktiv planering for nya livsmedelsbutiker som inleddes varen 2023.

Inom ramen for uppdraget har stadsbyggnads- och exploateringskontoren under varen
2025 traffat samtliga storre aktdrer pa dagligvarumarknaden och tagit del av deras
onskemal om nya butikslagen. Nasta steg blir att, under hosten 2025, férsoka matcha
aktorernas behov med stadens bebyggelsepotential och projekt i tidigt skede/startfas.
Omradesstrategerna pa exploaterings- och stadsbyggnadskontoren har en nyckelroll i
det arbetet. Malet ar att identifiera ett antal projekt att ga vidare med till
markanvisning och att initiera detaljplanarbete.

Exploateringskontoret medverkar aven i Handelsforum, en plattform for kontinuerlig
dialog mellan handelns aktorer och staden. Plattformen syftar till att starka

forutsattningarna for en livskraftig och hallbar handel, bland annat dagligvaruhandel,
i Stockholm. Handelsforum leds av Stockholm Business Region och Svensk Handel.

Exploateringskontorets bedémning &r att ovanstaende uppdrag ér tillrackliga for att
uppna motionarens ambition att sakerstélla att det skapas utrymme for nya
livsmedelsbutiker och battre forutsattningar for effektiv konkurrens.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 16 oktober 2025
foljande.
1. Stadsbyggnadsnamnden beslutar att Gverlamna kontorets tjansteutlatande som
svar pa remissen fran kommunstyrelsen.

2. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.
Reservation av Johan Nilsson m.fl. (M), se Reservationer m.m.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 19 september 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret delar uppfattningen att det mot bakgrund av bade en radande
oligopolsituation och stadens tillvaxt, finns ett behov av bade nya livsmedelsbutiker
och en utvecklad planerings- och stadsutvecklingspraktik for att underlatta etablering
av livsmedelsbutiker, vilket kan leda till béattre tillganglighet till livsmedel och
mojligen 6kad konkurrens. Kontoret ser att laget for och utformningen av nya
livsmedelsbutiker spelar en stor roll for levande och trygga lokala centrum, att
motverka segregationen och bidra till minskad biltrafik i enlighet med
oversiktsplanen och uppdrag i stadens budget.
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Analys och 6versyn av pagaende planering

Stadsbyggnadskontoret har, i samarbete med exploateringskontoret, under 2025
startat projektet Nya livsmedelsbutiker — Proaktiv planering och markanvisning.
Kontoret anser att arbetet till stor del motsvarar det som foreslas i motionen. Genom
bland annat dialog med branschen (Ica, Axfood, Coop och Lidl) utvecklar staden sin
kunskap med en skarpare analys av nulége, utmaningar och marknadens intresse.
Branschens dnskade lagen for etableringar matchas mot pagaende detaljplaner och
platser dar nya planer kan startas med syfte att fa till nya butiker sa snart som majligt.

Snabbspar for livsmedelsbutiker

Kontoret ser inte att det ar lampligt att inratta ett snabbspar for livsmedelsbutiker vid
framtagandet av nya detaljplaner. Naringslivets etableringar prioriteras generellt hogt,
men det géller ocksa nya bostader och andra typer av projekt. Kontoret utvérderar
kontinuerligt sina processer for att arbeta mer effektivt, men ser ocksa att
detaljplaneringens olika moment innebar en nddvandig kvalitetssakring sa att en plan
vid laga kraft kan genomforas.

Oversyn av gallande detaljplaner

Kontoret bedoémer inte att en dversyn av géllande detaljplaner i innerstaden &r
prioriterat. | innerstaden &r de flesta potentiella platser for nya butiker redan
bebyggda och det finns drygt 2 100 géllande planer i innerstaden. Forutsattningarna
for etablering styrs framst av platsens forutsattningar och fastighetségarens vilja att
investera i en ombyggnad, och i mindre utstrackning av géllande planbestammelser.
Pa senare tid har storre butiker byggts i Trygg-Hansahuset pa Kungsholmen, vid
Rosenlundsparken och i Hornstulls galleria. Dessa kunde genomféras inom géllande
plan eller genom tillaggsplan respektive ny detaljplan.

En foréandrad Plan- och bygglag

Stadsbyggnadskontoret bedémer att en mer liberal etableringsratt genom andring i
Plan- och bygglagen riskerar att motverka stadens mal for hallbar stadsutveckling.
Det finns ett stort intresse hos bade livsmedelsforetag och privata fastighetségare att
omvandla industritomter i motorvagsnara lagen till butiker av externhandelskaraktér,
vilket skulle 6ka andelen bilresor och riskera att konkurrera ut lokala centrum.
Livsmedelsbutiker i stadsdelscentrum utgor inte bara grundldggande service for alla
stockholmare, utan fungerar ocksa som ankare for andra butiker och bidrar till
tryggheten kring kollektivtrafiken och i det offentliga rummet. Ett exempel pa
riskerna ar Akalla, som stod helt utan storre livsmedelsbutik 2023-2024, vilket
upplevdes mycket negativt.

Okad méangfald av aktérer

Stadens markinnehav ar en viktig nyckel till att fa fram nya butikslagen som antingen
kompletterar ett befintligt centrum med bredare utbud och 6kad konkurrens, eller
etablerar en ny nod som fyller igen en lucka dar det idag ar langt till service. En
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kartlaggning visar att dominansen av nagra kedjor ar extra framtradande i vissa
stadsdelar och det skulle vara 6nskvart med konkurrens fran en alternativ aktor nar en
ny butik planeras.

Staden bér, som grundprincip, inte handplocka en specifik aktér, men kan enligt
Riktlinjer for markanvisning tillampa direkt-anvisning for etablering av sarskild vikt
for naringslivet” eller ”direktanvisning efter jamforelse”. I manga fall saknar staden
mojlighet att styra val av livsmedelsaktor da det vanligen ar bolaget som staden
markanvisar till som véljer hyresgast. Det galler sérskilt nar det inte &r en fristaende
byggnad utan en lokal i ett kvarter, vilket ofta &r dnskvart for att anvanda marken
effektivt och skapa en trygg miljo runt butiken. Flera av de dominerande kedjorna
kan ga in som fastighetsagare, vilket éppnar for mojligheten att direktanvisa mark for
egen fastighet eller en 3D-fastighet. Fragan kommer att belysas vidare inom stadens
arbete med Nya livsmedelsbutiker — Proaktiv planering och markanvisning.
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Reservationer m.m.
Exploateringsndmnden

Reservation av Dennis Wedin m.fl. (M)

1. Att ndmnden beslutar att tillstyrka motionen i sin helhet
2. Att darutover anfora foljande:

Vi tackar kontoret for svaret pa motionen, inte minst for att kontoret ser positivt pa att
fragan om okad konkurrens och mangfald i livsmedelshandeln lyfts. Det ar bra att
kontoret for bedomningar kring behovet av handel och service i samband med nya
markanvisningar och stadsutvecklingsprojekt. Men detta verkar tyvarr bara vara en
beddmning internt inom staden, utan dialog med relevanta marknadsaktorer. Ur den
aspekten finns saledes mer att onska fran stadens sida. Sa sent som 24 september kom
ocksa Svenskt Naringslivs ranking 6ver det lokala foretagsklimatet, dar Stockholms
stad rasade hela 44 placeringar och ar nu nere pa plats 151 av alla kommuner i att
namnden beslutar att tillstyrka motionen i sin helhet samt att darutdver anfora
foljande: Vi tackar kontoret for svaret pa motionen, inte minst for att kontoret ser
positivt pa att fragan om 6kad konkurrens och mangfald i livsmedelshandeln lyfts.
Det ar bra att kontoret for bedémningar kring behovet av handel och service i
samband med nya markanvisningar och stadsutvecklingsprojekt. Men detta verkar
tyvérr bara vara en bedémning internt inom staden, utan dialog med relevanta
marknadsaktorer. Ur den aspekten finns saledes mer att 6nska fran stadens sida. Sa
sent som 24 september kom ockséa Svenskt Naringslivs ranking 6ver det lokala
foretagsklimatet, dar Stockholms stad rasade hela 44 placeringar och &r nu nere pa
plats 151 av alla kommuner i landet. Det tarvar sin eftertanke. Att
exploateringskontoret sedan varen 2023 deltar i ett arbete med proaktiv planering for
nya livsmedelsbutiker kan vi ju da tyvarr konstatera inte lett till ndgon generell
forbattring.

Exploateringskontoret lyfter &ven fram att man medverkar i Handelsforum, en
plattform for kontinuerlig dialog mellan handelns aktorer och staden, som leds av
Stockholm Business Region och Svensk Handel. Huruvida detta leder till nagot
konkret resultat aterstar att se.

Med tanke pa hur nuvarande situation ser ut sa delar vi inte exploateringskontorets
bedémning att nuvarande atgarder ar tillrackliga for att sakerstélla att det skapas
utrymme for nya livsmedelsbutiker och battre forutsattningar for effektiv konkurrens.
Darfor anser vi att motionens intentioner och forslag bor tillstyrkas av ndmnden.

Stadsbyggnadsnamnden

Reservation av Johan Nilsson m.fl. (M)
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1. Attt stadsbyggnadsnamnden beslutar att tillstyrka motionen i sin helhet
2. Att darutover anfora foljande:

Vi tackar kontoret for svaret pa motionen, inte minst for att Stadsbyggnadskontoret
delar uppfattningen att det mot bakgrund av bade en radande oligopolsituation och
stadens tillvaxt, finns ett behov av bade nya livsmedelsbutiker och en utvecklad
planerings- och stadsutvecklingspraktik for att underlétta etablering av
livsmedelsbutiker, vilket kan leda till battre tillgdnglighet till livsmedel och mgjligen
Okad konkurrens. Men detta verkar tyvarr bara vara en bedémning internt inom
staden, utan dialog med relevanta marknadsaktorer.

Ur den aspekten finns saledes mer att énska fran stadens sida. Sa sent som 24
september kom ocksa Svenskt Naringslivs ranking 6ver det lokala foretagsklimatet,
dar Stockholms stad rasade hela 44 placeringar och &r nu nere pa plats 151 av alla
kommuner i landet. Det tarvar sin eftertanke. Trots stadsbyggnadskontorets arbete
med proaktiv planering for nya livsmedelsbutiker kan vi ju da tyvarr konstatera att det
inte lett till nagon generell forbattring.

Med tanke pa hur nuvarande situation ser ut sa delar vi inte stadsbyggnadskontorets
bedémning om att det inte vore lampligt att inratta ett snabbspar for livsmedelsbutiker
vid framtagandet av nya detaljplaner. Darfor anser vi att motionens intentioner och
forslag bor tillstyrkas av namnden.
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