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Utlatande Rotel IV (Dnr KS 2024/1332)

Motion om regelbunden kartlaggning av
hedersrelaterat vald och fortryck

Motion av Andréa Hedin och Per Rosencrantz (bada M)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.
Motionen besvaras med hanvisning till vad som sags i utlatandet.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

I en motion vackt i kommunfullméktige foreslar Andréa Hedin och Per Rosencrantz
(bada M) att Stockholms stad ska genomfora en kartlaggning av hedersrelaterat vald
och fortryck minst en gang per mandatperiod for att félja utvecklingen och forbattra
stadens forebyggande och stédjande insatser.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnamnden,
utbildningsndmnden, Barnombudsmannen och GAPF.

Barnombudsmannen och GAPF har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret anser att mycket gors i arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck och ser i nulaget inte nagot behov av att genomfora en ny kartlaggning av
hedersrelaterat vald i Stockholms stad och inte heller att detta bor ske med en
aterkommande frekvens om var fjarde ar.

Socialnamnden ser i nulaget inte nagot behov av att genomfora en ny kartlaggning av
hedersrelaterat vald i Stockholms stad.

Utbildningsnamnden instammer i att hedersrelaterat vald och fortryck ar ett allvarligt
samhallsproblem, men anser att en aterkommande kartlaggning ar ett resurskravande
arbete som skulle paverka larare och annan skolpersonals administrativa borda.
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Foredragande borgarradets synpunkter

Jag delar motionarernas uppfattning att hedersrelaterat vald och fortryck ar ett
allvarligt samhéllsproblem, och nagot ingen méanniska ska behéva leva under. Som
samhalle har vi ett ansvar att gora allt vi kan for att bryta hedersnormer, ge stod till
dem som behover det och lagfora dem som begar brott.

Inom Stockholms stad arbetar vi aktivt med att bekdampa hedersrelaterat vald och
fortryck. Vara forvaltningar besitter gedigen kunskap inom omradet, inte minst tack
vare Origo, vart resurscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck, som stodjer
forvaltningarna i deras arbete.

Precis som motionarerna papekar ar det viktigt med aktuella och relevanta
kunskapsunderlag. Samtidigt maste vi konstatera att vi i dag har god kdnnedom om
bade omfattning och problematik. Att gang pa gang mata detta riskerar att ta resurser
fran det som &r nasta avgorande steg — det konkreta arbetet med att bekampa
problemen och forbattra samverkan och rutiner sa att alla i behov av stod far det sa
snabbt som mojligt.

| 6vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Bilaga

Motion om regelbunden kartlaggning av hedersrelaterat vald och fortryck, dnr KS
2024/1332-1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation av borgarraden Christofer Fjellner och Andrea Hedin (bada M) och
borgarradet Jan Jonsson (L) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Att bifalla motionen
2. Att darutover anfora

Hedersrelaterat vald och fortryck ar ett allvarligt samhéllsproblem som begréansar
grundlaggande fri- och réattigheter for flickor och pojkar i Sverige. Att barn tvingas
leva under strikta hedersnormer ar nagot vi aldrig kommer att acceptera.

Flickor och pojkar som lever i en hederskontext riskerar allvarliga konsekvenser om
de bryter mot familjens eller slaktens normer. Valdet kan ta sig manga uttryck, fran
kontroll i vardagen till fysiskt och sexuellt vald. De begransas i sin vardag, i val av
umgange, kladsel och livspartner. Det kan ocksa ta sig uttryck i bortféranden for
tvangséktenskap eller sé kallade “uppfostringsresor”.

Stockholms stad har ett program mot vald i néra relationer och hedersrelaterat vald
som antogs 2021. Den senaste studien som méater omfattningen av hedersrelaterat
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vald ar fran 2019, och datainsamlingen genomfordes 2017-2018. Det gav ett viktigt
kunskapsunderlag for att forebygga och forhindra hedersrelaterat vald och fortryck
samt sakerstalla att utsatta far ratt stodinsatser. Det ar dock sju ar sedan dess och
mycket kan ha forandrats.

Stockholm saknar fortfarande ett strukturerat arbetssatt for att identifiera elever som
forts bort. Manga kommuner arbetar aktivt for att identifiera och hjalpa dessa barn,
medan Stockholm ligger efter i arbetet. Handlingsplanen Vaga friga, lyssna och
agera!” giller endast till 2025 och behdver uppdateras och anpassas till den aktuella
problembilden.

Ett strukturerat arbetssatt kravs for att fanga upp individer tidigt. For att langsiktigt
kunna bryta hedersstrukturer kravs en systematisk och aterkommande kartlaggning.
Genom att regelbundet folja utvecklingen kan staden sékerstélla att ratt insatser och
resurser sétts in i tid.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt féredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 12 november 2025

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Christofer Fjellner, Jonas Nilsson och Johan Paccamonti (alla M),
Jan Jonsson (L) och Jonas Naddebo (C) som ér likalydande med Moderaternas och
Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.
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Arendet

I en motion véckt i kommunfullmaktige foreslar Andréa Hedin och Per Rosencrantz
(bada M) att Stockholms stad ska genomfara en kartlaggning av hedersrelaterat vald
och fortryck minst en gang per mandatperiod for att folja utvecklingen och forbéattra
stadens forebyggande och stddjande insatser.

Motiondrerna skriver att regeringen har intensifierat arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck och har i regleringsbreven for 2024 gett flera myndigheter i uppdrag att
bekampa detta vald. En pagaende utredning undersoker daven mojligheter till
straffskarpningar, inklusive om straffskalorna for vissa hedersrelaterade brott bor
skarpas och om fler personer kan hallas ansvariga fér barnaktenskapsbrott.

Stockholms stad har ett omfattande program mot vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald som antogs 2021. Den senaste studien som méater omfattningen
av hedersrelaterat vald ar dock fran 2019, och datainsamlingen for den genomfordes
2017-2018. For att sékerstalla att Stockholms stad fortsétter att ha ett aktuellt och
relevant kunskapsunderlag foreslar motionarerna att en ny kartlaggning av
hedersrelaterat vald och fortryck genomfors en gang per mandatperiod. Detta skulle
mojliggora att folja utvecklingen och kontinuerligt anpassa stadens insatser. Det ar
angelaget att barn och elever i samtliga skolformer kan fangas upp och att resultaten
ar jamforbara over tid. Vidare foreslar motionarerna att kartlaggningens omfang som
stracker sig fran grundskolan till gymnasiet och bryts ner pa skolform.

Med anledning av ovanstaende foreslar motionarerna kommunfullmaktige besluta att:

e Stockholms stad genomfor en kartlaggning av hedersrelaterat vald och
fortryck minst en gang per mandatperiod for att folja utvecklingen och
forbéttra stadens forebyggande och stddjande insatser.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnamnden,
utbildningsndmnden, Barnombudsmannen och GAPF.

Barnombudsmannen och GAPF har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 29 april 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Alla stockholmare ska utvecklas utifran sina forutsattningar, kanna sig trygga och ha
en bra livskvalitet. Det som framfors i motionen har framst koppling till
kommunfullmaktiges mal 1.3 Stockholms stad ska ge stod och omsorg dar behoven
ar som storst.
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Av stadens budget 2025 framgar att arbetet mot vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck ska trappas upp. Arbetet ska préaglas av ett starkt
barnrattsperspektiv. Vald i nara relationer ska aktivt forebyggas och det ska vara
enkelt for valdsutsatta att soka samhéllets stod och skydd och detta ska ges snabbt.
Socialndmnden och stadsdelsndmnderna ska verka for att unga som &r utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck far ett gott stod i och efter den akuta fasen och ett
skyddsnat nar de skapar sig ett nytt liv.

Stadsledningskontoret vill understryka vikten av att av att ha relevanta
kunskapsunderlag for att férebygga och forhindra hedersrelaterat vald och fortryck.
En viktig del i detta &r systematisk kunskapsutveckling av stadens verksamheter som
moter barn och unga, genom att sékerstélla att medarbetare inom socialtjanst,
forskola, skola, kommunala aktivitetsansvaret (KAA), fritid och kultur har goda
kunskaper om hedersrelaterat vald och fortryck inklusive barnéaktenskap,
tvangsaktenskap och konsstympning.

| stadens program mot vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och fortryck,
prostitution, manniskohandel for sexuella andamal samt sexuellt vald oberoende
relation (2021-2025) framkommer vilka mal och aktiviteter som gors i staden for att
arbeta mot vald och skapa ett socialt hallbart och jamstallt Stockholm.

Stadsledningskontoret ser att mycket gors i arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck och ser i nulaget inte nagot behov av att genomfdra en ny kartlaggning av
hedersrelaterat vald i Stockholms stad och inte heller att detta bor ske med en
aterkommande frekvens om var fjarde ar. Kartlaggningar ar resurskravande uppdrag
avseende arbetstid och arbetskraft och bor motiveras med ett tydligt syfte och
andamal. Regeringen har dessutom nyligen tillsatt en utredning som ska lamna
forslag pa atgarder for att starka arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck i
forskolan, skolan och fritidshemmet. Stadsledningskontoret ser att det ar mer relevant
att prioritera det pagaende arbetet med att ta fram gemensamma rutiner och en
sammanhallen kedja for forskola, skola och socialtjanst samt att starka samverkan
med polis pa en forebyggande niva.

Socialnamnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 22 april 2025 f6ljande.
Socialnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation av Andrea Hedin m.fl. (alla M) och Kristin Jacobsson (C), se
Reservationer m.m.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 10 april 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

| stadens program mot vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och fortryck,
prostitution, méanniskohandel for sexuella andamal samt sexuellt vald oberoende
relation (2021-2025) framkommer vilka mal och aktiviteter som gors i staden for att
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arbeta mot vald och skapa ett socialt hallbart och jamstallt Stockholm. Aktiviteter
inom ramen for stadens program &r bland annat hamtat fran resultat avseende den
kartlaggning av hedersrelaterat vald och fortryck som staden genomforde ihop med
Goteborgs stad och Malmo stad 2018.

Socialférvaltningen haller med motionarerna om vikten av att ha relevanta
kunskapsunderlag for att forebygga och forhindra hedersrelaterat vald och fortryck.
En viktig del i detta ar systematisk kunskapsutveckling av stadens verksamheter som
moter barn och unga, genom att sékerstélla att medarbetare inom socialtjanst,
forskola, skola, kommunala aktivitetsansvaret (KAA), fritid och kultur har goda
kunskaper om hedersrelaterat vald och fortryck inklusive barnéaktenskap,
tvangsaktenskap och konsstympning.

Forvaltningen ser i nulaget inte nagot behov av att genomfoéra en ny kartlaggning av
hedersrelaterat vald i Stockholms stad och inte heller att detta bor ske med en
aterkommande frekvens om var fjarde ar som motionarerna foreslar. Kartlaggningar
ar resurskravande uppdrag avseende arbetstid och arbetskraft och bér motiveras med
ett tydligt syfte och andamal. Socialforvaltningen ser att det &r mer relevant att
prioritera pagaende samarbete mellan socialforvaltningen, forskoleférvaltningen och

utbildningsfdrvaltningen med att ta fram gemensamma rutiner och sammanhallen
kedja for forskola, skola och socialtjanst samt att starka samverkan med polis pa en
forebyggande niva. Det i syfte att upptacka och motverka att barn och unga utsatts for
hedersrelaterat vald och fortryck. Utdver det samarbetar forvaltningen med
Lansstyrelsen i Stockholm for kunskapshdjande insatser inom socialtjansten om
Socialstyrelsens nyligen lanserade bedémningsstdd, Heva, for utredningar av barn i
en hederskontext.

| dagslaget har staden inte nadgon egen data 6ver férekomsten av hedersrelaterade
arenden i Stockholms stad. Det pagar en 6versyn av olika former av
kunskapsinhamtning géllande data dar fragor om vald i nara relation och
hedersrelaterat vald bland annat diskuteras om de ska laggas till. Forvaltningen foljer
aven arbetet med det nya regeringsuppdraget att kartldgga hedersrelaterade drenden i
forskolan och skolan.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantréade den 24 april 2025 féljande.
1. Utbildningsnamnden godkéanner uthildningsforvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Reservation av Andréa Hedin m.fl. (alla M), Jan Jonsson (L) och Claes Nyberg (C),
se Reservationer m.m.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 2 april 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.
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Hedersrelaterat vald och fortryck ar ett allvarligt samhéllsproblem. Alla elever i
stadens skolor ska kéanna sig trygga och kunna leva utan vald och fortryck, bade i
hemmet och i skolan. Utbildningsforvaltningen arbetar aktivt med fragor kring
hedersrelaterat vald och fortryck. Bland annat finns handlingsplanen Vaga fraga,
lyssna och ageral. Handlingsplanens syfte &r att hjalpa skolorna med hur de ska agera
vid misstanke om hedersrelaterat vald och fortryck samt uppmana skolorna att ta
kontakt med andra myndigheter vid behov. Dérut6ver erbjuder forvaltningen i
samarbete med Origo, Stockholms lans resurscenter mot hedersrelaterat vald och
fortryck, fortbildningsinsatser kontinuerligt for att belysa fragan.

Utbildningsforvaltningen instdmmer i att det ar viktigt att ha relevanta
kunskapsunderlag som kan bidra till att forebygga och forhindra hedersrelaterat vald
och fortryck. En aterkommande kartlaggning &r dock ett resurskravande arbete som
skulle paverka larare och annan skolpersonals administrativa borda.

Regeringen har nyligen tillsatt en utredning som ska lamna forslag pa atgarder for att
starka arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck i forskolan, skolan och
fritidshemmet. Utredningen ska bland annat kartlagga och analysera forekomst av
hedersrelaterat vald och fortryck, tystnadskultur och uppratthallande av hedersnormer
och foresla atgarder for att motverka detta. Den ska aven analysera och féresla
atgarder for hur personal kan fa ett starkare stod i att forebygga, uppticka och
motverka hedersrelaterat vald och fortryck i skolan. Uthildningsforvaltningen bevakar
regeringens utredning och foreslar att utredningen invéntas innan Stockholms stad
med en aterkommande frekvens borjar genomfora egna kartlaggningar.
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Reservationer m.m.

Socialnamnden

Reservation av Andrea Hedin m.fl. (alla M) och Kristin Jacobsson (C)

1. att bifalla motionen, samt
2. att darutover anfora féljande:

Hedersrelaterat vald och fortryck ar ett allvarligt samhéallsproblem som begransar
grundlaggande friheter for flickor och pojkar i Sverige. Att barn tvingas leva under
strikta hedersnormer ar nagot vi aldrig kommer att acceptera.

Stockholms stad har ett program mot vald i nara relationer och hedersrelaterat vald,
antaget 2021. Den senaste studien som mater omfattningen av hedersrelaterat vald ar
dock fran 2019, och datainsamlingen for den genomfordes 2017-2018. Det gav ett
viktigt kunskapsunderlag for att férebygga och forhindra hedersrelaterat vald och
fortryck samt sakerstélla att utsatta far ratt stodinsatser.

Det &r dock sju ar sedan och mycket kan forandrats sen dess. Stockholm har
fortfarande inget strukturerat satt implementerat for att identifiera elever som forts
bort for tvangséktenskap eller uppfostringsresor. Utan kunskap om fortryckets
omfattning &r det svart att bekampa. Att ha stabila rutiner for att fanga upp individer
ar viktigt, men for att langsiktigt bryta ned hedersstrukturer behovs 6vergripande
kunskap om hur det ser ut i staden.

Utbildningsnamnden

Reservation av Andréa Hedin m.fl. (alla M), Jan Jonsson (L) och Claes
Nyberg (C)

1. Aitt tillstyrka motionen.
2. Att darutover anfora:

Hedersrelaterat vald och fortryck ar ett allvarligt samhéllsproblem som begréansar
grundlaggande friheter for flickor och pojkar i Sverige. Att barn tvingas leva under
strikta hedersnormer &r nagot vi aldrig kommer att acceptera.

Stockholms stad har ett program mot vald i nara relationer och hedersrelaterat vald,
antaget 2021. Den senaste studien som mater omfattningen av hedersrelaterat vald ar
dock fran 2019, och datainsamlingen for den genomfordes 2017-2018. Det gav ett
viktigt kunskapsunderlag for att férebygga och forhindra hedersrelaterat vald och
fortryck samt sakerstalla att utsatta far ratt stodinsatser.

Det ar dock sju ar sedan och mycket kan forandrats sen dess. Stockholm har
fortfarande inget strukturerat satt implementerat for att identifiera elever som forts
bort for tvangséktenskap eller uppfostringsresor. Utan kunskap om fortryckets
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omfattning ar det svart att bekdmpa. Att ha stabila rutiner for att fanga upp individer
ar viktigt, men for att langsiktigt bryta ned hedersstrukturer behovs 6vergripande
kunskap om hur det ser ut i staden.
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