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Utlatande Rotel VIII (Dnr KS 2025/648)

Motion om att lata féreningar driva mindre parker
genom brukaravtal

Motion av Jan Jonsson och Sara Svanstrém (bada L)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.
Motionen besvaras med hanvisning till vad som sags i utlatandet.

Foredragande borgarradet Lars Stromgren

Sammanfattning av arendet

Jan Jonsson och Sara Svanstrom (bada L) har vackt en motion i kommunfullméktige.
Motionarerna foreslar att Stockholms stad utreder mojligheten att infora brukaravtal
for foreningsdrift av mindre parker. Genom dessa avtal foreslas foreningar, i nara
samverkan med staden, ges ansvar for skotsel och utveckling av parkmiljéer, med
tydligt definierat stod och végledning fran relevanta forvaltningar.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, stadsbyggnadsnamnden,
trafiknamnden, Farsta stadsdelsnamnd, Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd,
Sodermalms stadsdelsnamnd, Friluftsframjandet och Naturskyddsféreningen.

Stadsbyggnadsnamnden avstar fran att svara pa remissen.
Friluftsframjandet och Naturskyddsforeningen har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret anser att huvudansvaret for parkskotsel och utveckling av
parkerna behover ligga pa staden sa att ratt skétsel- och underhallsniva uppnas men
ser positivt pa att foreningar och privatpersoner ar engagerade i sin stadsmiljo.

Trafiknamnden anser att en forsvarande omstandighet for féreningsdriven skotsel av
en hel park &r att brukarmedverkan kan upphéra nér helst en forening vill samt anser
att ett eventuellt pilotprojekt for féreningsdriven parkférvaltning bor initieras av
stadsdelsnamnderna sjélva utifran lokalkdannedom och paverkan pa stadsdelsnamnden
ifall brukarmedverkan avbryts.
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Farsta stadsdelsndmnd har i dagsléget ett antal val fungerande brukaravtal med
foreningar och ar positiv till att staden tar fram tydligare riktlinjer och
kravspecifikationer pa hur dessa kan utformas. Namnden lyfter att brukaravtal som
innehaller extra uppgifter endast far forekomma samt utan ekonomisk ersattning.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd upplever framst att féreningar énskar nyttja
parkmark for egen odling, anser att det finns utmaningar kring att folja upp att
foreningar foljer avtal och svarigheter att hantera felanmalningar for ytor som skots
av foreningar.

Sodermalms stadsdelsndmnd anser att det &r positivt att medborgare och féreningar ar
engagerade i sin stadsmiljo, att mojligheten att lata ideella foreningar skéta mindre
parker bor begransas till att medborgare ges moéjlighet att bidra utan ekonomisk
ersattning samt att det ar viktigt att huvudansvaret for skotsel av parker fortsatt ligger
hos staden sa att ratt skotsel- och underhallsniva uppnas och sakerhetsaspekter
omhéndertas.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag instdmmer med motion&rerna kring betydelsen av stadens parker som
motesplatser och rekreationsytor. Det ar mycket positivt att medborgare och
foreningar vill engagera sig i den offentliga stadsmiljon och staden bor hitta sétt att
mojliggora detta. Stockholms stad arbetar redan pa flera olika satt for att ta vara pa
stockholmarnas synpunkter, forslag och upplevelser, genom exempelvis
medborgardialoger, medborgarbudget, medborgarférslag och Tyck till-appen samt
genom brukaravtal for framforallt odling i parker. Som remissinstanserna lyfter fram
finns det dock flera utmaningar kopplat till att en férening skulle driva skotseln av en
hel park, &ven om det skulle vara en mindre park enligt motionérernas forslag.

Bilaga

Motion om att lata foreningar driva mindre parker genom brukaravtal, dnr KS
2025/648-1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt féljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
1. Atttillstyrka motionen

2. Attt darutdver anfora

Stockholms parker &r ovarderliga motesplatser som starker folkhélsan, tryggheten och
den sociala sammanhallningen. Samtidigt ar resurserna for skotsel begransade, och
manga mindre parker riskerar att forfalla. Att prova modeller dar ideella foreningar
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kan ges ansvar genom brukaravtal ar darfor ett viktigt steg for att starka det lokala
engagemanget och skapa en langsiktigt hallbar forvaltning.

I sitt svar framhaller forvaltningen att brukaravtal redan forekommer i olika
stadsdelar men framst for mindre ytor och att det finns en risk i att avtal kan upphéra
om foreningen inte langre orkar eller vill fortsatta. Denna invéndning ar relevant men
kan hanteras genom tydliga riktlinjer, avtalstider och stod fran staden. Genom en
pilotverksamhet kan olika modeller testas i liten skala och utvérderas innan en
bredare tillampning sker, vilket minskar riskerna och okar larandet.

| stallet for att varje stadsdel utformar egna losningar bor staden ta fram en gemensam
modell i ndra samarbete med stadsdelsforvaltningarna. Pa sa satt kan erfarenheterna
samlas, och resultatet blir en mer rattssaker, likvérdig och transparent ordning for
brukaravtal i hela staden.

For oss liberaler ar detta en fraga om tillit till manniskors formaga och vilja att ta
ansvar for sin narmiljo. Nar civilsamhéllet ges reella mojligheter att bidra starks bade
friheten och gemenskapen. Parkerna blir mer levande nar de utvecklas i samspel med
dem som faktiskt anvander dem, snarare an enbart genom central styrning. Detta &r
ocksa ett satt att frigora kraften i lokala initiativ och mangfald av l6sningar, dar olika
foreningar kan bidra med olika perspektiv och idéer.

Genom att 6ppna upp for fler aktorer i parkforvaltningen visar staden tilltro till
medborgarnas engagemang. Det stéarker civilsamhallet, ger béattre parker och skapar
en stad dar invanare inte bara ar brukare utan ocksa medskapare av det offentliga
rummet.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.
Stockholm den 17 december 2025

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Jan Jonsson (L) som é&r likalydande med Liberalernas reservation i
borgarradsberedningen.
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Arendet

Jan Jonsson och Sara Svanstrom (bada L) har vackt en motion i kommunfullméktige.
Motionarerna lyfter betydelsen av stadens parker som motesplatser och
rekreationsytor och anser att manga mindre parker riskerar att forfalla pa grund av
eftersatt underhall. Motionarerna anser att involvering av ideella féreningar i skotseln
av mindre parker kan innebéra en langsiktigt hallbar 16sning som starker det lokala
engagemanget, skapar en hdgre grad av delaktighet och bidrar till 6kad kvalitet i
underhallet.

Motionarerna foreslar att Stockholms stad utreder méjligheten att infora brukaravtal
for foreningsdrift av mindre parker. Genom dessa avtal kan foreningar, i néra
samverkan med staden, ges ansvar for skotsel och utveckling av parkmiljéer, med
tydligt definierat stod och végledning fran relevanta forvaltningar.

Kommunfullmaktige foreslas besluta:

1. Att trafikndmnden tillsammans med stadsdelsndmnderna utreder mojligheten
att lata ideella foreningar driva mindre parker genom brukaravtal.

2. Att trafikndmnden tar fram tydliga riktlinjer och kravspecifikationer for hur
sadana avtal kan utformas, regleras och féljas upp.

3. Att trafikndmnden initiera en pilotverksamhet for féreningsdriven
parkforvaltning i utvalda omraden, med malet att skala upp initiativet.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, stadsbyggnadsnamnden,
trafiknamnden, Farsta stadsdelsnamnd, Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd,
Sodermalms stadsdelsnamnd, Friluftsframjandet och Naturskyddsféreningen.

Stadsbhyggnadsnamnden avstar att svara pa remissen da den inte beror deras
ansvarsomrade.

Friluftsframjandet och Naturskyddsforeningen har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 23 oktober 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms offentliga rum ska vara av hég kvalitet och erbjuda parker och torg som
ar inbjudande och levande. Trygghets- och trivselskapande insatser genomfors
regelbundet i stadens miljoer for att gora dessa till attraktiva och trevliga platser att
vistas i for bade besokare och boende i omradet. | finansborgarradets forslag till
budget 2026 framgar att civilsamhallets foreningar spelar en viktig roll for att starka
den lokala demokratin och delaktigheten i miljo- och klimatarbetet och for att driva
klimatarbetet framat.
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Stadsledningskontoret kan konstatera att det idag finns stadsdelsnamnder som har
brukaravtal med foreningar som innefattar parkskotsel. Den skétsel som avtalet

omfattar ar den skétsel som gar utdver det som ar kommunens ansvar for underhall av

den allméanna platsen och sker utan att foreningen far nagon ekonomisk ersattning
fran stadsdelsnamnden. Det finns vissa utmaningar kopplat till uppfoljning av
avtalen.

Enligt stadsledningskontoret behdver huvudansvaret for parkskotsel och utveckling
av parkerna ligga pa staden sa att ratt skotsel- och underhallsniva uppnas.
Stadsledningskontoret ser positivt pa att féreningar och privatpersoner ar engagerade
i sin stadsmiljo da det bidrar till social sammanhallning.

Trafiknamnden

Trafiknamnden beslutade vid sitt sammantréade den 25 september 2025 féljande.
Trafiknamnden beslutar att 6verlamna trafikkontorets tjansteutlatande som svar pa
remissen.

Reservation av Sara Svanstrom (L), se Reservationer m.m.

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 11 juni 2025 har i huvudsak foljande
lydelse.

Kommunfullméktige antog ett strategidokument med riktlinjer for Gronare
Stockholm 13 februari 2017, dnr 171-1292/2016. Riktlinjerna syftar bland annat till
att starka stadens grona kvaliteter och utveckla det offentliga rummet. I riktlinjerna
framhalls att parker och andra offentliga rum &r gemensamma resurser. Manga
invanare lamnar ocksa synpunkter och forslag angaende stadens parker och natur. |
riktlinjerna betonas att det ar viktigt att staden tar tillvara medborgarnas kunskap och
engagemang, bade i vardagen och vid férandringsprocesser och att en del omraden
kan komma att behdva skotas av foreningar eller fastighetsagare for att uppratthalla
attraktiva parker och fungerande naturomraden framéver.

Brukarmedverkan beskrivs ocksa i stadens handlingsplan for biologisk mangfald,
som antogs av kommunfullmaktige den 30 november 2020, dnr KS 2020/931.
Brukarmedverkan innebar att stadens invanare far mojlighet att engagera sig i
skotseln av den egna narmiljon.

Stadsdelsfoérvaltningarna kan upprétta brukaravtal med lokala grupper eller
privatpersoner om skotsel av en viss markyta i stadsdelen. Forekomsten av
brukaravtal varierar mellan olika stadsdelar, bade nar det galler antal och omfattning.
| vissa fall finns en lang tradition, dar nagra brukaravtal har I6pt under manga ar.

Brukaravtal kan enligt handlingsplanen utgéra ett vardefullt verktyg for att hitta en
mojlig skotsel av naturvarden, samtidigt som invanarna far medinflytande. |
handlingsplanen papekas dock att brukarmedverkan &r frivillig och kan upphdora nar
helst foreningen eller personen sa vill.
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Kontoret k&nner inte till att det finns ett brukaravtal som omfattar en hel park, men
det faktum att brukarmedverkan kan upphora nar helst féreningen vill ar nagot
kontoret ser som en forsvarande omstandighet. Kontoret anser att ett eventuellt
pilotprojekt for foreningsdriven parkforvaltning i forekommande fall bor initeras av
stadsdelsforvaltningarna sjalva, da de har bast lokalkannedom och ocksa &r de som
far ta de storsta konsekvenserna om foreningen trottnar eller av andra orsaker
avbryter forvaltningen.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 25 september 2025
foljande.
Stadsdelsnamnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa motion
om att lata foreningar driva mindre parker genom brukaravtal.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 8 augusti 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ar positiv till att lata foreningar driva mindre parker genom
brukaravtal. Forvaltningen har i dagslaget ett tjugotal brukaravtal med féreningar och
privatpersoner som innefattar bland annat parkskotsel, slyréjning, beskarning och
som ar utdver upphandlad skotselniva. Vissa av avtalen har funnits under lang tid och
generellt fungerar dessa avtal mycket bra. De utmaningar som har funnits handlar om
att uppratthalla status pa avtalen. Vissa kontaktpersoner for aktuella avtal ar svara
eller omojliga att na.

Enligt juridiska avdelningen vid stadsledningskontoret ar det kommunen som
ansvarar for att anlagga och underhalla allmanna platser som till exempel parker.
Detta ska goras av kommunen sjélv eller genom upphandlad entreprentr. Om det
darutover finns en 6nskan att pa vissa platser ga langre an vad den upphandlade
skotselnivan omfattar ar det enligt stadsledningskontoret mojligt for medborgare att
bidra utan ekonomisk ersattning. | det fall att medborgare bidrar till skdtsel av allmén
plats bor det enligt stadsledningskontoret alltid vara fraga om “extra” uppgifter som
gar utéver vad som normalt kan forvantas inga i kommunal skétsel av allmén plats.
Detta galler oavsett om parkskotseln sker i egen regi eller ar utlagt pa entreprenad.
Detta innebér att det inte ar juridiskt méjligt att lata foreningar, genom brukaravtal,
utfora normal skotsel av mindre parker. Daremot ar det mojligt att lata foreningar
utfora skotsel utdver normal skotsel.

Forvaltningen anser att det vore bra om det togs fram riktlinjer och
kravspecifikationer for hur brukaravtal pa parkmark kan utformas, regleras och foljas

upp.
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Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd

Héagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 25 september
2025 foljande.
Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 14 augusti
2025 har i huvudsak féljande lydelse.

Stadsdelsomradets parker och grénomraden ar populara och vélbesokta av stadens
invanare. En viktig utmaning &r att skapa parker som bade lockar manga besokare och
klarar av det slitage som bestken innebar.

Forvaltningen har inte upplevt nagon efterfragan fran foreningar att skota hela parker
som ska hallas tillgangliga for allmanheten. Det vanligaste &r att foreningar eller
privatpersoner dnskar odla for privat bruk. Forvaltningen tecknar da brukaravtal for
sma odlarforeningar och bostadsrattsforeningar eller arrendeavtal for
koloniforeningar. Dessa avtal tecknas utan konkurrensutsattning. Daremot ser
stadsdelsforvaltningen ett flertal utmaningar med att lata foreningar skéta hela parker,
aven om de ar sma. Staden har ett flertal styrdokument som beskriver hur
gronomraden och parker ska skotas och utvecklas. Dessa styrdokument behdver féljas
aven om en forening skoter en park. Har finns utmaningar bade med att félja upp att
foreningarna foljer stadens styrdokument och med paféljder om foreningarna bryter
mot tecknade avtal. Ska exempelvis avtalsbrott vara forknippat med vite och vem ska
bekosta ett aterstallande vid eventuella skador pa stadens anlaggningar? Vad hander
om skotseln inte sker fackmannamaéssigt och exempelvis véxter tar skada?

Stadsdelsomradets invanare ar mycket engagerade i omradets parker och
gronomraden. Arligen mottar férvaltningen en stor mangd felanmélningar och
synpunkter fran medborgare. Forvaltningen konstaterar att forslaget fran Liberalerna
latt kan bidra till att det uppstar tvister mellan foreningarna och andra medborgare om
hur parkytan ska skotas.

Skotseln av parker utgér &ven en viktig del av stadens trygghetsskapande arbete. Det
finns risk att forvaltningen far svarare att utfora till exempel slyréjning péa ytor som
skots av foreningar. Om medborgare kommer till skada i parker som skots av
foreningar uppstar ocksa fragor om ansvarsskyldighet.

Under hésten 2025 dvertar forvaltningen parkskotsel i egen regi i Hagersten-Alvsjo
stadsdelsomrade. D& kommer mindre parker dessutom att vara en resurs dar
forvaltningen kan erbjuda arbetsmarknadsatgarder sa som grasklippning,
ograsrensning, trimning och bevattning.
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Sddermalms stadsdelsnamnd

Sodermalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 18 september
2025 foljande.
Stadsdelsnamnden éverlamnar stadsdelsférvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 14 augusti 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsdelsférvaltningen anser att det ar positivt att medborgare och féreningar ar
engagerade i sin stadsmiljo da det ocksa kan bidra till delaktighet och social
sammanhallning.

Brukaravtal har funnits inom Sédermalms stadsdelsomrade sedan 1980-talet. Det har
under aren funnits ett stort engagemang och vilja hos bland annat boende och
foreningar att fa maojlighet att skota delar av den allmanna parkmarken inom
stadsdelsomradet. Stadsdelsforvaltningen ser mycket positivt pa detta engagemang
men ser samtidigt utmaningar med framférallt uppfoljningen av de avtal som finns
idag. For narvarande har S6dermalms stadsdelsférvaltning cirka 15 brukaravtal med
foreningar och enskilda medborgare.

Forvaltningen har vid ett tidigare tillfalle fatt vagledning av juridiska avdelningen vid
stadsledningskontoret kring hur dessa brukaravtal far utformas. Enligt
stadsledningskontorets tidigare besked &r det kommunen som ansvarar for att anldgga
och underhalla allménna platser som till exempel parker. Detta ska goras av
kommunen sjalv eller genom upphandlad entreprendr. Om det dérefter finns en
onskan att pa vissa platser ga langre dn vad den upphandlade skotselnivan omfattar,
ar det mojligt for medborgare att bidra utan ekonomisk erséttning. | det fall att
medborgare bidrar till skétsel av allmén plats bor det enligt stadsledningskontoret
alltid vara fraga om “extra” uppgifter som gér utdver vad som normalt kan forvintas
inga i kommunal skotsel av allman plats. Detta galler oavsett om parkskotseln sker i
egen regi eller &r utlagd pa entreprenad.

Forvaltningen anser att méjligheten att lata ideella foreningar skéta mindre parker bor
ha ovannamnda begransning som utgangspunkt. Det ar enligt forvaltningen viktigt att
huvudansvaret for skotseln av parker fortsatt ligger hos staden sa att ratt skotsel- och
underhallsniva uppnas och att siakerhetsaspekterna, sasom att trasiga trappor lagas,
omhéndertas. Vidare &r det viktigt att ansvaret for utvecklingen av stadens parker
ligger hos stadens namnder.

Forvaltningen ser avslutningsvis positivt pa forslaget att lata trafiknamnden fa
ansvaret att ta fram tydliga riktlinjer och kravspecifikationer for hur brukaravtal kan
utformas, regleras och foljas upp. Trafikkontoret har anstéllt en odlingsstrateg som
skulle kunna vara delaktig i detta arbete och stadsdelsforvaltningarna kan bidra med
sin kompetens pa omradet.
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Reservationer m.m.

Trafiknamnden

Reservation av Sara Svanstrom (L)

1. Att ndmnden beslutar att tillstyrka motionen.
2. Att darutover anfora foljande:

Stockholms parker ar ovarderliga motesplatser som starker folkhélsan, tryggheten och
den sociala sammanhallningen. Samtidigt ar resurserna for skétsel begransade, och
manga mindre parker riskerar att forfalla. Att préva modeller dar ideella foreningar
kan ges ansvar genom brukaravtal &r darfor ett viktigt steg for att stérka det lokala
engagemanget och skapa en langsiktigt hallbar forvaltning.

| sitt svar framhaller forvaltningen att brukaravtal redan forekommer i olika
stadsdelar men framst for mindre ytor och att det finns en risk i att avtal kan upphora
om foreningen inte langre orkar eller vill fortsatta. Denna invéndning ar relevant men
kan hanteras genom tydliga riktlinjer, avtalstider och stod fran staden. Genom en
pilotverksamhet kan olika modeller testas i liten skala utvarderas innan en bredare
tillampning sker, vilket minskar riskerna och 6kar larandet.

| stallet for att varje stadsdel utformar egna l6sningar bor staden ta fram en gemensam
modell i nara samarbete med stadsdelsforvaltningarna. Pa sa sétt kan erfarenheterna
samlas, och resultatet blir en mer rattssaker, likvérdig och transparent ordning for
brukaravtal i hela staden.

For oss liberaler ar detta en fraga om tillit till manniskors formaga och vilja att ta
ansvar for sin narmiljo. Nar civilsamhéllet ges reella mojligheter att bidra starks bade
friheten och gemenskapen. Parkerna blir mer levande nér de utvecklas i samspel med
dem som faktiskt anvander dem, snarare an enbart genom central styrning. Detta &r
ocksa ett satt att frigora kraften i lokala initiativ och mangfald av I6sningar, dar olika
foreningar kan bidra med olika perspektiv och idéer.

Genom att 6ppna upp for fler aktorer i parkforvaltningen visar staden tilltro till
medborgarnas engagemang. Det starker civilsamhallet, ger béattre parker och skapar
en stad dar invanare inte bara ar brukare utan ocksa medskapare av det offentliga
rummet.
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