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Utlatande Rotel |, Rotel IX (Dnr KS 2025/1305)

Inriktningsbeslut gallande Stockholm Avfall AB:s
projekt Nya Sétra atervinningscentral

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.

Inriktningen for Stockholm Avfall AB:s projekt Nya Sétra atervinningscentral
med en investeringsutgift om 337 miljoner kronor, inklusive forvéantad
prisutveckling, godkanns.

Foredragande borgarrdden Karin Wanngéard och Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

Stockholm Avfall AB (Stockholm Avfall) avser att uppféra en ny fullstor
atervinningscentral i sydvastra Stockholm. Den tidigare atervinningscentralen i Sétra
stangdes pa grund av att marken skulle fa en annan anvandning.

Stockholm Avfall har i samrad med exploaterings- och stadsbyggnadskontoren
undersokt alternativa ytor for en ny atervinningscentral i sydvastra Stockholm. Den
yta som identifierats kan inrymma en modern och framtidssakrad atervinningscentral.
Marken &gs av Stockholms stad och &r tankt att upplatas till Stockholm Avfall med
tomtratt.

Den foreslagna investeringen tillfor kapacitet for hantering av grovavfall och farligt
avfall och avlastar darmed 6vriga atervinningscentraler. En ny anlaggning mojliggor
for bolaget att svara upp mot hogre krav och ambitioner vad galler avfall och
mottagning av aterbruk.

Beredning

Arendet har beretts gemensamt av stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus
AB.

Foredragande borgarradens synpunkter

Vi valkomnar inriktningsbeslutet om att uppféra en ny, modern och fullstor
atervinningscentral i Satra. Efter att den tidigare anlaggningen stangdes har det
funnits ett stort behov av att sakra kapaciteten i sydvastra Stockholm. Den nya
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anlaggningen kommer inte bara att avlasta stadens 6vriga atervinningscentraler vad
galler hantering av grovavfall och farligt avfall, utan den blir ocksa en viktig resurs
for en vaxande stad dar tillgangligheten for gaende, cyklister och bilburna besokare
séatts i fokus.

For att vi ska na malen i stadens miljoprogram och paskynda omstallningen till en
cirkular ekonomi maste det vara enkelt for stockholmarna att géra hallbara val. Vi ser
darfor mycket positivt pa att den nya anlaggningen utformas med hoga ambitioner for
aterbruk. Genom att integrera val tilltagna ytor for aterbruk och skapa utrymme for
utbildning, studiebestk och kunskapsspridning, tar vi viktiga steg for att minska var
konsumtionsbaserade klimatpaverkan och framja en mer resurseffektiv stad.

Vi delar stadsledningskontorets och Stockholms Stadshus AB:s bedémning av
projektets forutsattningar, inklusive de utmaningar som markférhallandena och det
allménna prislaget medfor. Det &r av storsta vikt att Stockholm Avfall arbetar
strukturerat med att hantera och folja upp de ekonomiska riskerna genom hela
planprocessen infor kommande genomférandebeslut. Inte minst géller det att
sékerstalla att indexupprakningen och kostnadskalkylerna speglar det aktuella
marknadslaget genom hela projektets framdrift. Uppfoljning av projektet ska ske pa
faktisk kostnadsutveckling vilket sannolikt ar lagre &n de nivaer om 5% som i detta
arende anvants som index.

Behovet av en ny anléggning ar stort, och darfor tillstyrker vi inriktningsbeslutet.

Bilagor

1. Tjansteutlatande Stockholm Vatten och Avfall AB, dnr KS 2025/1305-1.1

2. Tjansteutlatande Stockholm Vatten och Avfall AB bilaga A, dnr KS
2025/1305-1.2

3. Tjansteutlatande Stockholm Vatten och Avfall AB bilaga B, dnr KS
2025/1305-1.3

4. Protokollsutdrag Stockholm Vatten och Avfall AB, dnr KS 2025/1305-1.4

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.

Sarskilt uttalande av borgarraden Christofer Fjellner, Dennis Wedin och Andrea
Hedin (alla M) och borgarradet Jan Jonsson (L) enligt foljande.

| samband med etableringen av en ny atervinningscentral i Sétra vill vi understryka
att aspekterna kring sakerhet och trygghet behéver vara centrala genom hela
planeringen och utformningen. Atervinningscentraler ar publika miljoer med stora
kundfloden, tunga fordon och hantering av bade farligt avfall och vardefulla material.
Det stéller hdga krav pa en utformning som forebygger olyckor, skapar
overskadlighet och ger en trygg upplevelse for bade besdkare och personal.

Det ar darfor viktigt att anlaggningen utformas med god belysning, sakra gangstrak,
tydlig separation mellan kundtrafik och tung lastbilstrafik, samt vélplanerade
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mottagningsytor. En modern och funktionellt utformad atervinningscentral minskar
risken for incidenter och starker arbetsmiljon. | takt med att omradet kring Satra
utvecklas med fler bostédder och 6kad ndrvaro av manniskor blir det an viktigare att
anlaggningen bade fungerar val i sitt sammanhang och upplevs som trygg att besoka
under hela Oppettiden.

Vi vill ocksa lyfta den viktiga aspekt som ror avfallsbrottslighet. Avfallsbrottslighet
ska inte tillatas sla rot i Stockholm, och etableringen av en fullstor atervinningscentral
i Satra ar en central del i att starka stadens formaga att motverka denna utveckling.
Nér staden erbjuder tillgangliga, trygga och valfungerande mottagningsldsningar
minskar utrymmet for oseridsa aktorer att agera i skymundan genom illegal
insamling, sortering eller dumpning av avfall.

Samtidigt kravs mer &n en modern anlaggning. Staden behover starka sin formaga att
upptacka och stoppa olaglig hantering av avfall genom en mer sammanhallen och
effektiv samverkan mellan berdrda forvaltningar, polis och tillsynsmyndigheter.
Genom starkta kontrollverktyg, riktade insatser och ett tydligt ansvarsutdvande kan vi
forsvara for kriminella aktorer att verka och sakerstalla att avfall hanteras pa ett
kontrollerat och lagligt sétt.

En tryggad och fullstor atervinningscentral i Sétra blir darmed bade en praktisk och
strategisk investering, ett konkret steg i stadens arbete for en trygg, ren och hallbar
stad fri fran kriminell verksamhet kopplad till avfall.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 25 mars 2026

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Linnéa Vinge (SD) enligt foljande.
Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige avslar
borgarradsberedningens forslag till beslut.

2. Déarutéver anfdra foljande:

Sverigedemokraterna har inte tagit del i beredningen av drendet i bolaget Stockholm
Avfall AB. Trots att vi ar det nast storsta oppositionspartiet har vi inte getts insyn i
bolagets styrelseverksamhet. Vi kan inte férvantas ta ansvar i ett arende som vi inte
har varit delaktiga i. Med anledning av detta foreslar vi att drendet avslas.
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Sarskilt uttalande av Johan Paccamonti (M), Jan Jénsson (L) och Isabel Smedberg-
Palmgqvist (bada L), Jonas Naddebo och Kristin Jacobsson (bada C) som ar
likalydande med Moderaternas och Liberalernas gemensamma sarskilda uttalande i
borgarradsberedningen.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) som r likalydande med Moderaternas och
Liberalernas gemensamma sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.
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Arendet

Arendet avser ett inriktningsbeslut for en ny atervinningscentral som ska ersatta
tidigare atervinningscentral (AVC) i Satra samt tillfora utvecklade funktioner for
aterbruk. Plats for en mojlig ny etablering har identifierats. En typlayout har tagits
fram for att sakerstalla att det & mojligt att inrymma en fullstor
atervinningsanlaggning som motsvarar nuvarande och framtida krav pa aterbruk och
atervinning. Den foreslagna I6sningen har en aterbruksbyggnad pa cirka 1 000 m2. |
den byggnaden ska det forutom insamling av aterbruk ocksa vara mojligt att inrymma
en flexibel yta som kan anvéndas till att sprida kunskap om cirkular ekonomi eller
arbeta for beteendeférandringar, till exempel utbildning och studiebesdk. En skiss pa
den foreslagna I6sningen finns i bilaga 2.

Bild 2 Skiss dver ny atervinningscentral i Satra

Planprocessen

For att kunna bygga anlaggningen behéver en ny detaljplan for omradet tas fram.
Nérheten till omgivande miljoer medfor att det kréver viss anpassning av
anlaggningens gestaltning. En viktig aspekt & den mer publika gestaltningen mot
gatan. Anlaggningen ska fungera i den vaxande staden och ha god tillganglighet for
gaende, cyklister och bilburna besokare.
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Planprocessen har inte initierats &nnu och beraknas ta minst tva ar. 2021 lamnade
stadsbyggnadskontoret ett positivt forslag och har meddelat Stockholm Avfall att
bolaget inte behdver en ny forhandsbeddémning.

Markupplatelse

Den yta dar nya Satra atervinningscentral planeras dgs av Stockholms stad och
forvaltas av exploateringsnamnden. Upplatelseformen ar tomtratt med en avtalstid pa
60 ar med 40-ariga forlangningar.

Ekonomi

Total budget for projektet, inklusive forvantad prisutveckling, uppgar till 337
miljoner kronor. Budgeten ar uppréttad i prisniva april 2025.

Den anvisade fastigheten for Satra Nya Atervinningscentral medfér hoga kostnader
for markberedande arbeten inklusive stora mangder bergschakt. Berget innehaller
sulfid, som &r kostsamt att hantera. Exploateringsnamnden star for kostnader
forknippade med flytten av natstationen och byggnation av lokalgata som kommer att
kravas for att angora anlaggningen.

Kostnadsnivan for projektet ar jamférbar med Goteborg stads kretsloppspark i
Hogsbo som kostade motsvarande 330—-385 miljoner kronor i dagens kostnadslége
och Oslo Smedstad gjenbrukscentral som kostade motsvarande cirka 270 miljoner
kronor i dagens kostnadslége.

Kostnaden for de kanda riskerna i projektet grundar sig framst pa den uppskattade
halten sulfid i berget och kostnaden for hantering av bergmaterial som inte kan
ateranvandas. Sulfidberg klassas som potentiellt miljofarligt material och omfattas
darfor av strikta regelverk for hantering och deponering, vilket kan leda till htga
kostnader. Stockholm Avfall har undersokt omradet for att ta reda pa om berget
innehaller sulfidmineral. Tio av totalt 16 prover pa berget var sulfidforande.

Projektet genererar inga inkomster. Utgifterna beréknas uppga till 337 miljoner
kronor, inklusive forvantad prisutveckling. I utgifterna ingar 30 miljoner kronor i
planeringsbudget.

Enligt koncernens investeringsanvisningar ska investeringskalkyler raknas upp med
riksbankens inflationsmal. Hogre upprakningar kan goras, dock maximalt fem
procent, om det beddms relevant. Bolaget bedomer att marknadslaget &ar fortsatt
ofdrutsagbart med risk for 6kande kostnader till foljd av prisutveckling. Fér projektet
beraknas prisindexrisken till 67 miljoner kronor. Berakningarna baseras pa en
forvantad prisutveckling om fem procent per ar under projektperioden. Kalkylen &r
upprattad i prisniva april 2025. | tabellen nedan summeras utgiftsposterna.

Tabell 1; Projektbudget
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Projektbudget (tusentals kronor)

Summa projektinkomster 0
Projekt- och byggledning 22 400
Projektering 10 800
Geo, mark och miljé 10 000
Ovriga byggherrekostnader 3000
Entreprenad inklusive material 178 600
Risker 9500
Oforutsett 35700
Prisindex 66 600
Summa projektutgifter 336 600

Risker och ofdrutsett

Projektets budget for risk- och oférutsett uppgar till drygt 45 miljoner kronor. De

storsta kanda riskerna summeras i tabellen nedan.

Tabell 2; Risker och forslag pa atgard

lagstiftning kring
miljoprévning

tidsvinster eller
fordréjningar
beroende pa
utfall

Risk Paverkan pa Forslag pa atgard
projekt

Detaljplan, bygglov, Kostnadsokning, | Samverkan med

tillstand kan 6verklagas | brist pd AVCi | ovriga aktorer,

vilket leder till sydvastra genomfora

forandrad tidplan Stockholm forberedande
arbeten

Forandringar i Kan innebéra Bevaka

implementering av
nytt lagforslag

Storre volym berg &n
beréknat

Kostnadsokning

Inkluderad i
kalkylen

Forandring av
anlédggningens
utformning jamfort med
planerat

Kostnadsokning,
forandrad
funktion

Samverkan med
SBK och tydliggora
varfor utformning
inte kan forandras
for mycket fran
foreslagen
anlaggning

Samordning med
nérliggande

byggprojekt

Kostnadsokning,
forseningar

Nara kontakt med
SvK samt Ellevio i
alla faser av
projektet,
inkluderad i
kalkylen
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Risk Paverkan pa Forslag pa atgard
projekt

Slitage pa lokalgator Kostnadsokning | Inkluderad i
(utleverans av kalkylen
bergmassor)
Okat pris pa Kostnadsokning | Inkluderad i
byggmaterial kalkylen

Tidplan

Tidplanen &r beroende av detaljplanens framdrift, tillstandsprocess och att inga
upphandlingar 6verprévas. Det finns for nérvarande regeringsforslag om reformering
av lagstiftning kring miljéprovningen. Hur det kan paverka tidplanen bevakas av
projektet. 1 den man detaljplanen fordrojs eller forandras kan bygglov inte erhallas i
tid vilket medfér motsvarande forskjutning i tidplanen.

Planering och projektering  Kvartal 3 2026 — Kvartal 2 2029
Genomforande Kvartal 3 2029 — Kvartal 2 2031
Avslut Kvartal 4 2031

Alternativa l6sningar

Stockholm Avfall har identifierat alternativa losningar till en ny atervinningscentral i
Satra.

Ett alternativ ar att bygga en mindre atervinningscentral i Satra, se bild 3 och bilaga 3,
vilket tillfor kapacitet i omradet. En mindre anlaggning uppfyller dock inte kraven pa
framtida langsiktiga behov, da aterbruksdelen &r betydligt mindre (470 m2), det ar
farre containerplatser (15 istallet for 19), mottagningshallen for aterbruk och farligt
avfall & mindre vilket pa sikt riskerar att bli begransande. Den tilltdnkta ytan kraver
en omfattande bergsschaktning. Investeringskostnaden for det hér alternativet
beraknas till cirka 267 miljoner kronor, vilket medfor en arlig kapitalkostnad och
avskrivning pa cirka 10 miljoner kronor. Den féreslagna losningen har en arlig
kapitalkostnad och avskrivning pa cirka 12 miljoner kronor.
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Bild 3 Skiss dver ny, mindre atervinningscentral i Satra

Ett annat alternativ &r att uppfora flera tillfalliga mindre anldggningar. Utover
inventering av mark for uppforande av nya byggnader for en atervinningscentral har
Stockholm Avfall undersokt bestandet av kommersiella lokaler i omradet. | Satra
industriomrade finns logistiklokaler som har potential att med viss anpassning kunna
inrymma en mindre atervinningscentral. Bolaget publicerade under 2024 en
upphandling dér fastighetsagare i omradet bjods in att lamna anbud, men inga anbud
inkom.

Varje tillfallig anlaggning far utformas efter de forutsattningar som galler pa de ytor
eller lokaler som kan disponeras. Det innebér att avfallsslag som kan hanteras,
fordons- och mangdkapacitet och mojliga dppettider kan komma att variera mellan
anlaggningarna. | forlangningen kan det betyda att kunder behéver aka till olika
anlaggningar beroende pa vilka fraktioner som ska lamnas.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB beslutade vid sitt ssmmantrade den 16 februari 2026

foljande.
Koncernstyrelsen beslutar att foresla kommunfullméktige besluta foljande.

Inriktningen for Stockholm Avfall AB:s projekt Nya Satra atervinningscentral med
en investeringsutgift om 337 miljoner kronor inklusive férvantad prisutveckling
godkéanns.

Koncernstyrelsen beslutar for egen del foljande.
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1. Inriktningen for Stockholm Avfall AB:s projekt Nya Satra atervinningscentral
med en investeringsutgift om 337 miljoner kronor inklusive forvantad
prisutveckling godkanns.

2. Beslut i arendet justeras omedelbart.

Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner m.fl. (M), Jan Jonsson (L) och Jonas
Naddebo (C) samt suppleantyttrande av Nike Orbrink (KD), se Reservationer m.m.

Stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB:s gemensamma
tjansteutlatande daterat den 2 februari 2026 har i huvudsak féljande lydelse.

Koncernledningen och stadsledningskontoret delar bolagets uppfattning att en ny
atervinningscentral i sydvastra Stockholm behdvs.

Stockholms stad arbetar aktivt for att minimera kommunkoncernens skuldutveckling.
Koncernledningen och stadsledningskontoret uppmanar Stockholm Avfall att infér
kommande genomforandebeslut sékerstélla att samtliga risker &r val utredda och
hanterade, samt att det finns ett tillrackligt riskpaslag och en planering for att hantera
den paverkan de kan fa pa projektet om de faller ut.

Koncernledningen och stadsledningskontoret uppmanar bolaget att fortsatta bevaka
utvecklingen och sékerstalla att indexupprakningen och kostnadskalkylerna speglar
det aktuella marknadslaget genom hela projektets framdrift. Koncernledningen och
stadsledningskontoret noterar att bolaget raknat med en prisutveckling pa fem procent
i projektet. Uppfoljning behdver ske pa faktisk kostnadsutveckling.

Koncernledningen och stadsledningskontoret uppmanar vidare bolaget att
kontinuerligt aterkomma till sin styrelse och till koncernledningen med
lagesredovisningar i samband med tertialrapporteringar.

Koncernledningen och stadsledningskontoret foreslar mot bakgrund av detta att
inriktningen for Stockholm Avfalls projekt avseende byggnation av Satra nya
atervinningscentral godkanns.
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Reservationer m.m.
Stockholms Stadshus AB

Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner m.fl. (M), Jan Jonsson (L) och Jonas
Naddebo (C) samt suppleantyttrande av Nike Orbrink (KD)

| samband med etableringen av en ny atervinningscentral i Sétra vill vi understryka
att aspekterna kring sakerhet och trygghet behdver vara centrala genom hela
planeringen och utformningen. Atervinningscentraler &r publika miljer med stora
kundfloden, tunga fordon och hantering av bade farligt avfall och vardefulla material.
Det stéller hdga krav pa en utformning som férebygger olyckor, skapar
overskadlighet och ger en trygg upplevelse for bade besckare och personal.

Det ar darfor viktigt att anlaggningen utformas med god belysning, sikra gangstrak,
tydlig separation mellan kundtrafik och tung lastbilstrafik, samt valplanerade
mottagningsytor. En modern och funktionellt utformad étervinningscentral minskar
risken for incidenter och starker arbetsmiljon. | takt med att omradet kring Satra
utvecklas med fler bostédder och 6kad ndrvaro av manniskor blir det an viktigare att
anlaggningen bade fungerar val i sitt sammanhang och upplevs som trygg att besoka
under hela 6ppettiden.

Vi vill ocksa lyfta den viktiga aspekt som ror avfallsbrottslighet. Avfallsbrottslighet
ska inte tillatas sla rot i Stockholm, och etableringen av en fullstor atervinningscentral
i Satra ar en central del i att starka stadens formaga att motverka denna utveckling.
Nér staden erbjuder tillgangliga, trygga och valfungerande mottagningslésningar
minskar utrymmet for oserifsa aktorer att agera i skymundan genom illegal
insamling, sortering eller dumpning av avfall.

Samtidigt kravs mer dn en modern anlaggning. Staden behdver starka sin formaga att
upptacka och stoppa olaglig hantering av avfall genom en mer sammanhallen och
effektiv samverkan mellan berdrda forvaltningar, polis och tillsynsmyndigheter.
Genom starkta kontrollverktyg, riktade insatser och ett tydligt ansvarsutévande kan vi
forsvara for kriminella aktorer att verka och sakerstalla att avfall hanteras pa ett
kontrollerat och lagligt sétt.

En tryggad och fullstor atervinningscentral i Sétra blir darmed bade en praktisk och
strategisk investering, ett konkret steg i stadens arbete for en trygg, ren och hallbar
stad fri fran kriminell verksamhet kopplad till avfall.
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