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Utlatande Rotel Il (Dnr KS 2025/656)

Motion om att infora ett system for att upptéacka
bortférda elever

Motion av Jan Jonsson (L)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.
Motionen besvaras med hanvisning till vad som ségs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Emilia Bjuggren

Sammanfattning av arendet

Jan Jonsson (L) har véackt en motion i kommunfullmaktige. I motionen foreslas
inrattandet av ett datasystem som slar larm om en elev skrivs ut fran en skola utan att
ha skrivits in pa en ny skola. Motionaren foreslar dven inférandet av en sparr som
omajliggor utskrivning tills eleven &r inskriven pa en ny skola.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnamnden och
utbildningsndmnden.

Stadsledningskontoret anser att det ar av storsta vikt att motverka att barn och unga
fors utomlands mot sin vilja och till skadliga utlandsvistelser och att det &r angeléget
att fortsatt utveckla arbetet for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck.
Kontoret lyfter att staden redan arbetar pa flera satt for att upptacka bortforda elever,
samt att flera myndigheter har regeringsuppdrag som stédjer motionérens forslag.

Socialnamnden delar motionarens forslag om vikten av ett system for att forhindra
bortférandet av barn. Namnden anser dock att ett lokalt system for stadens skolor inte
ar tillrackligt, utan valkomnar ett nationellt system som omfattar samtliga skolor i
bade kommunal och privatregi for att kunna sakerstélla att barn inte fors ut ur landet
mot sin vilja.

Utbildningsnamnden konstaterar att det & hemkommunen som ansvarar for att elever
fullgor sin skolplikt och far den utbildning de har rétt till, oavsett vilken
skolhuvudman som ansvarar for undervisningen. Namnden lyfter dven att det finns
tydliga riktlinjer som skolorna ska arbeta utifran for att folja upp orsaker till franvaro
och for att vid behov vidta atgarder. Namnden anser vidare att det idag finns
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systemstod som signalerar om en elev skrivs ut fran skolan, exempelvis kan en elev
som ar klassplacerad i en kommunal grundskola inte skrivas ut utan att skolan forst
grundligt utrett orsakerna till elevens franvaro.

Foredragande borgarradets synpunkter

Stockholm ska vara en stad fri fran hedersfortryck dar varje manniska har réatt att leva,
tro och alska som den vill, den Overtygelsen delar jag med motionéren.

Skolan ska vara en trygg plats dar signaler om vald och fortryck snabbt plockas upp.
Vi kan aldrig acceptera att elever pa vara skolor faller mellan stolarna och férsvinner.
Darfor arbetar Stockholms stad pa flera satt for att upptacka barn som riskerar att
foras bort. Exempelvis arbetar utbildningsforvaltningen aktivt med bade elever som
saknar skolplacering och med elever som har upprepad eller langre franvaro fran
skolan. Vidare har de kommunala grundskolorna redan idag ett systemstdd som
signalerar om en elev skrivs ut. Det finns &ven en spérr som omojliggor att elever
skrivs ut i sin franvaro.

Utbildningsforvaltningen har en handlingsplan for att upptacka och larma om elever
som utsétts for hedersrelaterat fortryck. Inom ramen for det genomfors arliga
kampanjer med Origo for att motverka tvangsaktenskap, konsstympning och skadliga
utlandsvistelser, men dven kompetenshdjande insatser riktade mot skolpersonal.

Varje bortford elev ar en for mycket. Darfor ar det positivt att vi i budget 2026 slog
fast att arbetet med att motverka hedersrelaterat vald och fortryck ska intensifieras
ytterligare. Som socialndmnden lyfter i sitt remissvar skulle det behdvas ett nationellt
system for att effektivare forhindra att barns fors bort. Jag valkomnar darfor de
forslag som vantas komma fran Skolverket och Jamstalldhetsmyndigheten om hur det
arbetet kan samordnas nationellt.

Bilaga

Motion om att infora ett system for att upptécka bortférda elever, dnr KS
2025/656-1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation av borgarraden Christofer Fjellner, Dennis Wedin och Andréa Hedin
(alla M) och borgarradet Jan Jonsson (L) enligt féljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Att bifalla motionen.
2. Att darutéver anfora.

Vi ser behovet av ett nationellt system for att upptdcka och forhindra att barn fors bort
mot sin vilja. Ett sadant system, som omfattar bade kommunala och fristdende skolor,
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ar nodvandigt for att tappa till de luckor som i dag gor det mojligt for barn att
forsvinna utan att nagon reagerar. Men vi vet ocksa att det kommer att ta tid innan ett
eventuellt nationellt system &r pa plats. Att invénta statliga processer riskerar att ta
flera ar — och under tiden fortsatter barn att foras bort utan att myndigheter agerar
tillrackligt snabbt. Darfor behdver Stockholm ta initiativ redan nu, bade lokalt och
garna i ett lansdvergripande samarbete. Ett naturligt forsta steg vore att samla de
aktorer som redan arbetar med hedersrelaterade fragor inom ramen fér Operation
Kvinnofrid. Genom det samarbetet finns bade struktur och erfarenhet av att samordna
socialtjanst, skola, polis och andra myndigheter.

Ett gemensamt initiativ dar man tidigt identifierar elever som riskerar att foras bort,
och sékerstaller snabba rutiner for agerande, skulle kunna gora verklig skillnad. Ett
lokalt eller regionalt system behdver inte ersatta ett framtida nationellt register. Det
kan tvartom fungera som en viktig start. Stockholm bor visa ledarskap i fragan och
bidra till att skapa de arbetssatt och rutiner som resten av landet sedan kan bygga
vidare pa. Barn som riskerar att féras utomlands mot sin vilja kan inte vanta pa att
statliga utredningar ska bli klara. Vi har bade méjligheten och ansvaret att agera nu.
Origo som jobbar med just detta menar att nuvarande rutiner ar bristfélliga och inte
praktiskt fungerar. Det ar en viktig insikt vi tagit till oss och som foranlett var motion.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 15 april 2026

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Christofer Fjellner, Jonas Nilsson och Johan Paccamonti (alla M),
Jan Jonsson (L) och Jonas Naddebo (C) som ar likalydande med Moderaternas och
Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.
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Arendet

Jan Jonsson (L) har vackt en motion i kommunfullméktige. Motionaren framhaller att
alla ska kunna leva fritt fran hedersfortryck i Stockholm. Motionaren lyfter att staden
foljer antalet oplacerade elever, varav manga vistas utomlands, men att det saknas
statistik 6ver bortforda elever och tydliga orsaker till franvaro. Motionaren menar att
en “lucka” i systemet gor att barn kan forsvinna utan att ndgon har ansvar for att folja

upp dem.
Med anledning av detta féreslar motionaren:

Att staden infor ett system for att upptécka bortforda elever.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialndmnden och
utbildningsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 11 november 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Alla stockholmare ska utvecklas utifran sina forutsattningar, kanna sig trygga och ha
en bra livskvalitet. Det som framfors i motionen har framst koppling till
kommunfullmaktiges mal 1.3 Stockholms stad ska ge stod och omsorg dar behoven ar
som storst.

Stadsledningskontoret anser att det ar av storsta vikt att motverka att barn och unga
fors utomlands mot sin vilja och till skadliga utlandsvistelser samt att det &r angeldaget
att fortsatt utveckla arbetet for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck. Av
stadens budget 2025 framgar att arbetet mot vald i néra relationer och hedersrelaterat
vald och fortryck ska trappas upp och att arbetet ska praglas av ett starkt
barnréttsperspektiv.

Staden arbetar redan pa flera satt for att upptacka bortforda elever.
Utbildningsforvaltningen arbetar till exempel bade med elever som saknar
skolplacering och med elever som har upprepad eller langre franvaro fran skolan. For
de kommunala grundskolorna finns tydliga riktlinjer om vikten att tidigt agera vid
elevers franvaro fran skolan och elever med hog franvaro féljs systematiskt upp.
Systemstdd som signalerar om en elev skrivs ut fran en skola finns idag. Kommunala
grundskolor kan inte skriva ut en elev som é&r franvarande fran skolan. Om en elev
utan giltig anledning uteblir fran den obligatoriska verksamheten ska rektor se till att
elevens vardnadshavare samma dag informeras om att eleven varit franvarande. Om
eleven fortsatt ar franvarande utreds orsakerna till franvaron och nar skolan kanner
oro anméls det till socialtjansten.
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Utbildningsforvaltningen har en handlingsplan for misstanke om hedersrelaterat
fortryck och genomfor arliga kampanjer med Origo for att motverka tvangséaktenskap,
kdnsstympning och skadliga utlandsvistelser. Kampanjerna foljs upp vid skolstart och
en ny genomfors hosten 2025. Tillsammans erbjuder Utbildningsférvaltningen och
Origo aven kompetenshdjande insatser for skolpersonal om rutiner och
anmalningsplikt. Skolorna ska vara extra uppmarksamma fére och efter lov, och
rektor ska informera grundskolechefen vid misstanke om hedersrelaterade orsaker till
franvaro.

Flertalet myndigheter har redan regeringsuppdrag som gar i linje med det specifika
forslaget. Daribland invantas atgarder fran Skolverkets uppdrag om ett nationellt
franvaroregister som inkluderar skolor i bade kommunal och privat regi, som da dven
skulle tacka eventuell franvaro och utebliven skolgang vid skolbyten Gver
kommungréanserna. Dartill har Jamstalldhetsmyndigheten i uppdrag att utreda och
lamna forslag pa hur ett nationellt inrapporterings- och uppféljningssystem for
arenden dar barn eller vuxna har blivit bortférda utomlands kan utformas.
Utredningen avser dven att kartlagga omfattningen av problemet och ge forslag pa hur
systematisera uppfoljningen av dessa arenden. Uppdraget ska slutredovisas i april
2026.

Socialnamnden

Socialn@mnden beslutade vid sitt sammantrade den 21 oktober 2025 féljande.
Socialndamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation av Anne-Lie Elvén (L), Andréa Hedin m.fl. (M) och Kristin Jacobsson
(C), se Reservationer m.m.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 8 oktober 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Att folja elevers franvaro ar ett viktigt led i att bekampa hedersrelaterat vald och
fortryck och att barn olovligen fors ut ur landet mot sin vilja.

Socialférvaltningen menar darfor att det fortsatta arbetet for att utveckla
gemensamma rutiner mellan forskola, skola och socialtjanst for att forhindra
bortférande av barn behdver fortsatta. Rutiner for uppféljning av franvaro samt
handlingsplaner for ett snabbt agerande vid misstanke om att ett barn kan fors ut ur
landet mot sin vilja behdver prioriteras.

Da det finns en mangd fristaende och kommunala aktorer inom férskola och skola,
dar barn och unga ror sig mellan och byter skola ser socialférvaltningen behov av ett
nationellt samordnat system for att tidigt kunna fanga upp och agera i tid, vid oro for
att barn far illa och kan foras ut ur landet mot sin vilja.

Socialforvaltningen bevakar ur ett kompetensforstarkande perspektiv de
regeringsuppdrag som uppdragits flertalet myndigheter. Daribland invantas atgarder
ifran Skolverkets uppdrag om ett nationellt franvaroregister som inkludera skolor i
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bade kommunal och privatregi, som da dven skulle tacka eventuell franvaro och
utebliven skolgang vid skolbyten éver kommungranserna.

Socialfdrvaltningen bevakar dven Jamstalldhetsmyndighetens uppdrag att utreda och
lamna forslag pa hur ett nationellt inrapporterings- och uppféljningssystem for
arenden dar barn eller vuxna har blivit bortférda utomlands kan utformas.
Utredningen avser dven att kartlagga omfattningen av problemet och ge forslag pa hur
systematisera uppfoljningen av dessa drenden.

For att sakerstalla skolgang for alla barn samt for att forhindra att barn fors utomlands
mot sin vilja valkomnar socialforvaltningen ett nationellt system for att sékerstélla att
barn inte fors ut ur landet mot sin vilja.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt ssmmantréde den 23 oktober 2025 f6ljande.
Utbildningsnamnden godkanner utbildningsforvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Beslutet justeras omedelbart.
Reservation av Jan Jonsson (L), se reservationer m.m.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 1 oktober 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Hemkommunen ansvarar for att elever fullgor sin skolplikt och far den utbildning de
har réatt till, oavsett vilken skolhuvudman som ansvarar for undervisningen.
Utbildningsfarvaltningen arbetar bade med elever som saknar skolplacering och med
elever som har upprepad eller langre franvaro fran skolan.

Att framja narvaro och forebygga franvaro &r ett prioriterat omrade, saval pa
kommunal som statlig niva. Forvaltningen vill inledningsvis framhalla att for de
kommunala grundskolorna finns tydliga riktlinjer om vikten av att tidigt agera vid
elevers franvaro fran skolan. Redan vid 10 procent franvaro ska mentorn géra en
enklare kartlaggning av orsakerna till elevens franvaro. Systematiskt féljs elever med
hog franvaro upp av skolorna. Rektor bedémer nar en fordjupad utredning av
orsakerna till elevens upprepade eller langre franvaro ar behovlig, vilket ocksa anmals
till huvudmannen. | utredningen deltar elevhalsan, eleven och véardnadshavare. For
annan huvudmans skola sa géller motsvarande att hemkommunen ska meddelas av
huvudmannen nar elev har upprepad eller langre franvaro och utredning inleds.

Hemkommunen féljer upp om eleven far sin réatt till utbildning tillgodosedd och om
vardnadshavare tar sitt ansvar for att samverka i atgarder som syftar till att barnet ska
komma till skolan och fullgéra sin skolplikt. Dartill underséker hemkommunen om
skolan &r i behov av en samverkan med andra myndigheter for att eleven ska fa en
fungerande skolgang. Ut6ver att skolan och huvudmannen sjalv patalar detta till
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andra myndigheter lamnar dven hemkommunen en orosanmaélan till socialtjansten
med uppgifter om detta samt att det finns en oro for barnet.

Om vardnadshavare brister i att se till att ta sitt ansvar for att barnet ska fullgéra sin
skolplikt och fa sin ratt till utbildning tillgodosedd, oavsett bakomliggande orsaker,
kan hemkommunen inleda en utredning infor ett beslut om att féreldgga
vardnadshavare att se till att de tar detta ansvar. Ett forelaggande far forenas med ett
vite.

Utbildningsforvaltningen har tagit fram en handlingsplan for hur skolor ska agera vid
misstanke om hedersrelaterat fortryck. Till handlingsplanen som heter Vaga fraga,
lyssna och agera! finns information och rutiner till skolor, rektorer och skolpersonal
pa stadens intranat samt pa Pedagog Stockholm1 . Varje ar genomfor
utbildningsforvaltningen kampanjer i samarbete med Origo, Stockholms lans
resurscentrum mot hedersrelaterat vald och fortyck. Forvaltningsledningen deltar i
arbetet och kommunicerar med alla rektorer och skolor for att uppmérksamma risken
for att elever kan utséttas for tvangsaktenskap, konsstympning och skadliga
utlandsvistelser (omvandelseresor, uppfostringsresor). Kampanjerna genomfors
normalt i mitten av varterminen och f6ljs upp i samband med skolstart i augusti.
Under hostterminen 2025 genomfors ytterligare en kampanj i slutet av oktober i syfte
att sékerstalla att kunskaperna kring begransande normer och hedersrelaterat vald
finns pa vara skolor.

Utbildningsforvaltningen och Origo anordnar utéver ovan &ven olika
kompetenshojande insatser riktade till skolpersonal; dar lyfts rutiner och vikten av att
vid misstanke orosanmala till socialtjansten. Skolorna uppmanas vara sarskilt
uppmarksamma innan och efter lov for att kunna agera i tid. Om de kommunala
grundskolorna misstanker att elevens franvaro ar kopplad till hedersfortryck, skadliga
utlandsvistelser, konsstympning eller tvangsaktenskap ska rektor dven informera
grundskolechef.

Alla skolhuvudman ska arbeta for att pa olika satt framja och forebygga franvaro,
vilket dven innefattar risken for att ett barn ska bli bortfért utomlands mot sin vilja.
Det ar skolan och skolhuvudmannen som i dessa arenden kan ha information om att
sadana risker foreligger for ett barn och i sadana fall pa ett tidigt stadium samarbeta
med andra myndigheter.

Forvaltningen har i samband med skolstart under det senaste aret gjort manuella
kartlaggningar av hur val skolorna foljer de rutiner som tagits fram vad géller
uppfdljning och anmalan i samband med att en elev inte har kommit tillbaka till
skolan efter ett skollov. Kartlaggningen visar att det handlar om ett fatal elever och att
skolorna i dessa fall foljt stadens rutiner vad galler orosanmalan.

Forvaltningen anser vidare att det finns systemstdd som signalerar om en elev skrivs
ut fran en skola. Kommunala grundskolor kan inte skriva ut en elev som &r
franvarande fran skolan. Om en elev utan giltig anledning uteblir fran den
obligatoriska verksamheten ska rektor se till att elevens vardnadshavare samma dag
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informeras om att eleven varit franvarande. Om eleven fortsatt ar franvarande utreds
orsakerna till franvaron och nar skolan kanner oro anmals det till socialtjansten, enligt
ovan.

Rutinbeskrivningen Klassplacerade elever och avregistrering vid utlandsvistelse
beskriver de handelser nar en elev kan skrivas ut fran skolan. Det kan ske om skolan
far information och intyg fran vardnadshavarna om att familjen befinner sig varaktigt
utomlands eller om familjen flyttat permanent eller tills vidare. En elev kan
avregistreras fran skolplacering hos en annan huvudmans skola efter tre manader om
skolan, trots ett aktivt arbete och i samverkan med socialtjansten, forsokt att na
vardnadshavare till en elev som de misstanker befinner sig utomlands.

En elev folkbokford i Stockholms stad som inte har en skolplacering dyker samma
dag upp pa den kommunala grundskolans skolpliktsbevakningslista. Enligt
rutinbeskrivning for skolpliktsbevakning &r rektor ytterst ansvarig. En
skolpliktsutredning ska da genomféras och innebar att skolan ska forsoka ta reda pa
var en elev som saknar skolplacering befinner sig. Detta arbete sker oftast i samarbete
med forvaltningen och dven med socialtjansten da skolan inte har radighet att agera
utanfor skolomradet.

Enligt utbildningsnamndens verksamhetsplan ska utbildningsforvaltningen under aret
utvérdera hur arbetet med elever som saknar en skolplacering kan utvecklas
ytterligare.

Avslutningsvis vill forvaltningen framhalla att den ser positivt pa all samverkan som
leder till atgarder for att undvika att barn utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck.
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Reservationer m.m.
Socialnamnden

Reservation av Anne-Lie Elvén (L), Andréa Hedin m.fl. (M) och Kristin
Jacobsson (C)

1. att bifalla motionen, samt
2. att darutdver anfora.

Det ar positivt att forvaltningen delar motionens utgangspunkt och lyfter behovet av
ett nationellt system for att upptacka och foérhindra att barn fors bort mot sin vilja. Ett
sadant system, som omfattar bade kommunala och fristdende skolor, ar nédvandigt
for att tappa till de luckor som i dag gor det mojligt for barn att forsvinna utan att
nagon reagerar. Men vi vet ocksa att det kommer att ta tid innan ett eventuellt
nationellt system ar pa plats. Att invanta statliga processer riskerar att ta flera ar —
och under tiden fortsatter barn att féras bort utan att myndigheter agerar tillrackligt
snabbt. Darfor behover Stockholm ta initiativ redan nu, bade lokalt och garna i ett
lansévergripande samarbete. Ett naturligt forsta steg vore att samla de aktérer som
redan arbetar med hedersrelaterade fragor inom ramen fér Operation Kvinnofrid.
Genom det samarbetet finns bade struktur och erfarenhet av att samordna
socialtjanst, skola, polis och andra myndigheter. Ett gemensamt initiativ déar man
tidigt identifierar elever som riskerar att foras bort, och séakerstaller snabba rutiner
for agerande, skulle kunna gora verklig skillnad. Ett lokalt eller regionalt system
behover inte ersatta ett framtida nationellt register. Det kan tvartom fungera som en
viktig start. Stockholm bor visa ledarskap i fragan och bidra till att skapa de
arbetssatt och rutiner som resten av landet sedan kan bygga vidare pa. Barn som
riskerar att foras utomlands mot sin vilja kan inte véanta pa att statliga utredningar
ska bli klara. Vi har bade mdjligheten och ansvaret att agera nu.

Utbildningsnamnden

Reservation av Jan Jonsson (L)

1. Att avsla forvaltningens forslag till beslut.
2. Att bifalla motionen.

3. Att darutdver anfora.

Vi ser behovet av ett nationellt system for att upptdcka och forhindra att barn fors bort
mot sin vilja. Ett sadant system, som omfattar bade kommunala och fristdende skolor,
ar nodvandigt for att tdppa till de luckor som i dag gor det mojligt for barn att
forsvinna utan att nagon reagerar. Men vi vet ocksa att det kommer att ta tid innan ett
eventuellt nationellt system &r pa plats. Att invéanta statliga processer riskerar att ta
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flera ar — och under tiden fortsatter barn att foras bort utan att myndigheter agerar
tillrackligt snabbt. Darfor behdver Stockholm ta initiativ redan nu, bade lokalt och
garna i ett lansdvergripande samarbete. Ett naturligt forsta steg vore att samla de
aktorer som redan arbetar med hedersrelaterade fragor inom ramen for Operation
Kvinnofrid. Genom det samarbetet finns bade struktur och erfarenhet av att samordna
socialtjanst, skola, polis och andra myndigheter. Ett gemensamt initiativ dar man
tidigt identifierar elever som riskerar att foras bort, och sékerstéller snabba rutiner for
agerande, skulle kunna gora verklig skillnad. Ett lokalt eller regionalt system behdver
inte erséatta ett framtida nationellt register. Det kan tvartom fungera som en viktig
start. Stockholm bor visa ledarskap i fragan och bidra till att skapa de arbetssatt och
rutiner som resten av landet sedan kan bygga vidare pa. Barn som riskerar att foras
utomlands mot sin vilja kan inte vanta pa att statliga utredningar ska bli klara. Vi har
bade mojligheten och ansvaret att agera nu. Socialforvaltningen har stéllt sig positiva
till var motion medan utbildningsforvaltningen havdar att systemet redan finns pa
plats. Men Origo som jobbar med just detta menar att nuvarande rutiner ar bristfalliga
och inte praktiskt fungerar. Det &r en viktig insikt vi tagit till oss och som foranlett
var motion.
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