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Utlatande Rotel I, Rotel Il, Rotel IX (Dnr KS 2026/422)

Inrattande av Hemskogens biotopskyddsomrade i
Enskede-Arsta-Vantdrs stadsdelsndmndsomrade

Hemstallan fran stadsbyggnadsnamnden

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.

Biotopskyddsomrade Hemskogen inréttas i Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsnamndsomrade, i enlighet med det syfte och den avgransning som
framgar av bilaga 1 till utlatandet.

Foéredragande borgarrdden Karin Wanngérd, Jan Valeskog och Asa
Lindhagen

Sammanfattning av arendet

Under ar 2024 har staden arbetat med inrattandet av fem nya biotopskyddsomraden. |
budget 2025 och 2026 gav kommunfullmaktige stadsbyggnadsnamnden i uppdrag att
tillsammans med exploateringsndmnden och miljé- och hédlsoskyddsnamnden, inratta
ytterligare fem biotopskyddsomraden.

Biotopskyddsomradet Hemskogen ligger inom Enskede-Arsta-Vantérs
stadsdelsnamndsomrade. Foreslaget biotopskyddsomrade ar cirka 16,6 hektar och
utgdrs av biotoptypen mark med mycket gamla trad.

Beredning

Arendet har initierats av stadsbyggnadsnamnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att det &r positivt att det finns ett forslag som sakerstaller
naturomradets varden och anser att inrattandet av biotopskyddsomradet i enlighet
med forslaget, ligger i linje med framtida 6nskvard stadsutveckling.

Foredragande borgarradens synpunkter

Stockholms stad fortséatter sitt arbete med att stérka skyddet av vardefull natur. Under
2024 har fem nya biotopskyddsomraden inréattats, och enligt budget 2025 och 2026
ska ytterligare omraden skyddas. Genom att skydda vardefulla naturomraden i
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Stockholm och samtidigt ge utrymme for utveckling kan forutsattningar skapas for en
langsiktigt hallbar stadsutveckling.

Att skydda gronomraden som Hemskogen &r centralt for att sakerstalla ett hallbart
och attraktivt Stockholm. Hemskogen utgor ett betydelsefullt rekreationsomrade for
narboende, skolor och forskolor, samtidigt som det hyser htga naturvarden kopplade
till aldre tradmiljoer. Omradet omfattar cirka 16,6 hektar och bestar av flera
delomraden med flerskiktad barrblandskog och hallmarkstallskog, dar vissa trad &r
éver 200 ar gamla.

Hemskogen har en viktig funktion i stadens blagréna infrastruktur och ingar i
ekologiskt sarskilt betydelsefulla omraden. Har finns livsmiljoer for manga
skyddsvarda och hotade arter, vilket gor omradet sérskilt vardefullt ur ett biologiskt
perspektiv. Samtidigt erbjuder skogen stora rekreativa varden med stigar, naturlek
och motesplatser som anvands flitigt av allmanheten.

Forslaget till biotopskyddsomrade har tagits fram i bred samverkan mellan flera
forvaltningar och har varit foremal for samrad under vintern 2026. Remissinstanser,
inklusive Lansstyrelsen Stockholm och berérda namnder, har stallt sig positiva till
forslaget. Efter samradet har mindre justeringar gjorts for att ytterligare starka
forslaget och ta hansyn till inkomna synpunkter.

Genom att inratta Hemskogen som biotopskyddsomrade skapas langsiktiga
forutsattningar for att bevara och utveckla omradets naturvarden och biologiska
mangfald. Beslutet bidrar dven till att uppfylla saval nationella miljomal som
Stockholms stads egna mal om ett klimatanpassat och ekologiskt hallbart samhalle.

Med detta forslag tas ytterligare ett viktigt steg mot en stad dar natur och utveckling
gar hand i hand. Vi tillstyrker darfor att kommunfullméaktige beslutar att inratta
Hemskogen som biotopskyddsomrade i enlighet med forslaget.

Bilagor

1. Forslag till beslut for biotopskyddsomrade, dnr KS 2026/422-1.2
2. Samradsredogorelse, dnr KS 2026/422-1.3

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.

Reservation av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt féljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
1. Att avsla kontorets forslag till beslut
2. Att darutdver anfora foljande

Liberalerna anser att biotopskyddsomraden ar en bra idé och ett valkommet
komplement till nationalparker och naturreservat. De ska vara mindre till ytan och
skydda sarskilt viktig natur. Det biotopskyddsomradet som forst beslutades i
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Olovslund har en mer begransad yta och visar tydligt de arter det ska skydda. Att gora
biotopskyddsomradena sa omfattande som har foreslas far mycket stora
konsekvenser.

Liberalerna ser ett behov av storre forsiktighet och eftertanke vid inrattandet av
biotopskyddsomraden, sérskilt nar dessa dras i direkt anslutning till befintlig
bebyggelse, inte séllan privatdgda tomter med villor eller flerfamiljshus. Néar
grénserna for biotopskydd l&ggs mycket néra bostader och annan bebyggelse riskerar
det att skapa betydande och langsiktiga begransningar for bade boendemiljé och
stadsutveckling.

Vidare vill Liberalerna understryka att biotopskyddsomraden, liksom naturreservat,
inte enkelt kan upphavas genom kommunala beslut. Enligt miljobalken kravs sa
kallade synnerliga skl for att upphdva ett sddant skydd for biotopskyddsomradena.
Synnerliga skl galler ocksa for atgarder inom omradena, t ex att ta ner enskilda trad
eller ansa buskar som véxer invid befintliga g/c-végar. Dartill galler att granserna for
ett biotopskyddsomrade ar fasta och inte kan justeras eller flyttas 6ver tid. Det
innebdr att &ven mindre justeringar for att mojliggora exempelvis bebyggelse,
infrastruktur eller trygghetsskapande atgarder i praktiken &r uteslutna. Skulle staden i
framtiden behdva anvanda marken for bostéder, infrastruktur eller annan
samhallsviktig utveckling ar detta darmed i princip omdjligt. Besluten far mycket
langtgaende och irreversibla konsekvenser.

Sammantaget innebar detta att staden i praktiken lagger en vat filt dver flera omraden,
dar framtida utveckling kraftigt begransas. Nar biotopskyddsomraden val har inrattats
ar grénserna fasta och kan inte flyttas, och skyddet kan endast upphévas vid
synnerliga skal enligt miljébalken. Konsekvensen blir att mark som i dag skyddas i
praktiken lases for all framtid, &ven om framtida behov av bostader, infrastruktur eller
trygghetsskapande atgarder skulle uppsta. Liberalerna menar darfor att biotopskydd
bor anvandas restriktivt.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.
Stockholm den 13 maj 2026

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Jan Jonsson (L) som ér likalydande med Liberalernas reservation i
borgarradsberedningen.

Reservation av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

1. Attiforsta hand besluta att kommunstyrelsen aterremitterar arendet
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2. Attiandrahand foresla att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige
beslutar att delvis godkanna forslag till beslut
3. Att darutdver anfora foljande:

Centerpartiet varnar den biologiska mangfalden och ser biotopskyddsomraden som ett
bra verktyg for att langsiktigt skydda vardefulla naturmiljoer. For att vara effektivt
ska olika skyddsformer anvéndas dér de gor storst nytta och efter en process som ar
kunskapsbaserad, lokalt férankrad och transparent.

Processen har har tyvarr varit den motsatta. Utgangspunkten har inte varit att
identifiera specifika biotoper med dokumenterat skyddsbehov och darefter préva
lamplig skyddsform, utan att vanstermajoriteten i budget fastslagit ett siffersatt mal
om ett visst antal biotopskyddsomraden. Férvaltningarna har darefter haft i uppdrag
att ’fylla kvoten”. Resultatet blir en uppifran-och-ner-process dar signalpolitik varit
viktigare an avvégningar mellan naturskydd, stadsutveckling och ménniskors behov.

Dartill praglas arendena av en uppenbart forcerad framdrift. Samradet vacker fragor,
inte minst da berdrda stadsdelsnamnder inte fatt ta stallning till sina forvaltningars
yttranden i sedvanlig ordning. Detta forsvagar den lokala demokratiska forankringen.

Hemskogen &r ett uppskattat och valanvant tatortsnara skogsomrade for promenader,
lek, naturupplevelser och vardagsmotion. Centerpartiet vill understryka att ett
biotopskydd har maste utformas och forvaltas pa ett satt som langsiktigt varnar bade
omradets hoga naturvarden och dess viktiga funktion som tillganglig och trygg och
natur for narboende.

Det &r tyvarr uppenbart att dessa arenden har hastats fram for att na beslut fore valet.
Vi véarnar naturen, men vi varnar ocksa och demokrati, rattsséakerhet och transparens
och menar att denna process inte lever upp till de kraven.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) enligt foljande.
1. Att delvis godkénna forslaget,
2. Aitt justera forslaget enligt vad som anfors nedan,
3. Att darutdver anfora foljande

Kristdemokraterna vélkomnar forslag som skyddar Stockholms renodlade
villaomraden fran fortatning. Tyvarr noterar vi att vansterstyret reserverar en del av
Hemskogens kommande biotopskyddsomrade for att mojliggora hyreshus langs
Hemskogsvagen, mitt emellan tva renodlade villaomraden. Socialdemokraterna gor
det aterigen tydligt att de amnar fortata Stockholms villaomraden med hyreshus.

Vi foreslar istallet att biotopskyddsomradet utokas till att omfatta aven den yta som
vansterstyret vill bygga hyreshus pa. Enskedefaltets och Sturebys villaomraden ska
bevaras, smaskaligheten varnas och Hemskogens lummighet fredas fran
lagenhetshus. Vi forvanas over att Miljopartiet gar med pa att skovla tatbevuxen skog
for att ge plats at hog exploatering alldeles intill ett av sdderorts langsta och ororda
grona strak.
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Arendet

Under ar 2024 har staden arbetat med inrattandet av fem nya biotopskyddsomraden. |
budget 2025 och 2026 gav kommunfullméktige stadsbyggnadsnamnden i uppdrag att
tillsammans med exploateringsndmnden och miljé- och hédlsoskyddsnamnden, inratta
ytterligare fem biotopskyddsomraden.

Ett av de foreslagna omradena ar Hemskogen. Under vintern 2026 har samrad om
forslag till Hemskogens biotopskyddsomrade hallits. Efter samradet har forslaget
reviderats utifran inkomna synpunkter och dialog har férts med Ellevio AB och
Stockholm Vatten och Avfall AB (SVOA).

Stadsbyggnadsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 26 mars 2026 om att
foresla att kommunfullméaktige beslutar att Hemskogen ska utgora ett
biotopskyddsomrade i enlighet med bifogat forslag till beslut.
Stadshyggnadsnamnden beslutade &ven om att godkanna samradsredogdrelsen.

Biotopskyddsomradet Hemskogen ligger inom Enskede-Arsta-Vantérs
stadsdelsnamndsomrade. Foreslaget biotopskyddsomrade ar cirka 16,6 hektar och
utgdrs av biotoptypen mark med mycket gamla trad

Stadsbyggnadsndmnden

Stadsbyggnadsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 26 mars 2026 féljande.
1. Stadsbyggnadsnamnden godkéanner samradsredogorelsen.
Stadsbyggnadsnamnden godkanner forslaget och foreslar att
kommunfullméktige beslutar att Hemskogen ska utgora ett
biotopskyddsomrade i enlighet med tjansteutlatandet med bilagor.
2. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Reservation av Jonas Naddebo (C), se Reservationer m.m.
Reservation av Bjorn Ljung (L), se Reservationer m.m.
Sarskilt uttalande av Mats Johnsson (SD), se Reservationer m.m.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 20 februari 2026 har i
huvudsak féljande lydelse.

SAMMANFATTNING

Forslag till beslut for Hemskogens biotopskyddsomrade redovisas i det har drendet.
Uppdraget har genomforts i enligt med budget 2025 och 2026. Forslaget redovisas i
sin helhet i bilaga 1 till detta drende.

Forslag till beslut for Hemskogen biotopskyddsomrade har tagits fram under ledning
av stadsbyggnadskontoret, i samarbetet med exploateringskontoret,
miljoforvaltningen och Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning.
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Hemskogen forslas skyddas som biotopskyddsomrade for biotoptypen mark med
mycket gamla trad. Foreslagen yta pa biotopskyddsomradet ar cirka 16,6 hektar.
Hemskogens biotopskyddsomrade utgors av tre delomraden som stracker sig i 6stlig
riktning mellan Svedmyraskogen och Ostberga.

Omradet utgors av ett skogsomrade som domineras av en éldre flerskiktad
barrblandskog med lang kontinuitet. | omradet forekommer manga naturvardsarter
som tyder pa héga naturvéarden knutna till framst barrskogsmiljoer, men aven en del
arter knutna till &dellév- och triviallgv.

Omradet har en viktig funktion inom stadens blagrona infrastruktur framfor allt for
arter knutna till barrskog och ingar i Stockholms ekologiskt sérskilt betydelsefulla
omraden (ESBO).

Att skydda omradet som biotopskyddsomrade &r forenligt med géllande 6versiktsplan
och bedoms ligga i linje med Gversiktsplanens mal samt flera av de nationella och
kommunala miljémalen.

Samrad om forslag till biotopskyddsomradet holls under januari-februari 2026. | detta
tjansteutlatande redovisas en sammanfattning av samradsredogorelsen. Lansstyrelsen,
SVOA och samtliga namnder staller sig positiva till forslaget. Efter samradet har
mindre revideringar av forslaget genomforts utifran inkomna synpunkter.

Kontoren dverlamnar harmed forslag till beslut for Hemskogens
biotopskyddsomradet (bilaga 1) samt samradsredogorelse (bilaga 2) till
stadsbyggnadsnamnden for godkannande och foreslar att kommunfullméaktige
beslutar att Hemskogen ska utgora ett biotopskyddsomrade.

UTLATANDE

Bakgrund

| Stockholm finns manga omraden med hdga natur-, kultur- och rekreationsvarden,
vilket bidrar till stadens attraktivitet. Att det finns manga sadana omraden beror pa
Stockholms unika lage mellan Malaren och Ostersjon och det variationsrika
sprickdalslandskapet, tillsammans med att manniskor sedan bronsaldern brukat
marken samt franvaro av rationellt skogsbruk. Detta har tillsammans skapat
gynnsamma forutsattningar for ett rikt vaxt- och djurliv.

Genom att skydda vardefulla naturomraden i Stockholm och samtidigt bibehalla
utvecklingspotentialen for bostader och viktig infrastruktur, kan staden planera
langsiktigt for en vaxande och hallbar stad. Naturomraden som skyddas bidrar till att
stockholmarna far fortsatt tillgang till gronomraden och bidrar samtidigt till den
klimatanpassning som behovs for att mojliggora en tatare och samtidigt robust stad.
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Skydd av omraden med tillracklig storlek och kvalité som ar det av en
sammanhangande gronstruktur ar ocksa en viktig del i att sakerstalla en fungerande
blagron infrastruktur med rik biologisk mangfald och livskraftiga ekosystem. En rik
biologisk mangfald lagger grunden for robusta och motstandskraftiga ekosystem som
kravs for att kunna tillhandahalla viktiga naturnyttor (ekosystemtjanster).

Skyddsformen biotopskyddsomrade

Biotopskyddsomraden &r en skyddsform som kan anvandas for sma mark- och
vattenomraden (biotoper) som pa grund av sina sarskilda egenskaper &r vardefulla
livsmiljoer for hotade djur- eller véxtarter, eller som av annan anledning &r sarskilt
skyddsvarda. Syftet med att skydda sadana biotoper &r att langsiktigt bevara och
utveckla naturmiljoer som har sarskilt stort varde for djur- och véxtarter. FOr att en
kommun ska kunna besluta om inrattande av ett biotopskyddsomrade maste omradet
utgoras av nagon av de 30-tal biotoptyper som &r listade i bilaga 2 och 3 till
forordning (1998:1252) om omradesskydd (FOM) enligt miljobalken. Kommunen
som har bildat ett biotopskyddsomrade far vidta de atgarder som behdvs for att varda
omradet. Ett biotopskyddsomrade &r normalt cirka 2-20 hektar stort.

Skyddet galler enbart inom biotopskyddsomradet och innebér att man inom
biotopskyddsomradet inte far bedriva verksamheter eller vidta atgarder som kan
skada naturmiljon. Darmed kan man med st6d av biotopskyddsbestammelser inte
reglera atgéarder och verksamheter som bedrivs utanfor ett biotopskyddsomrade, daven
om dessa atgarder kan skada naturmiljon i det skyddade omradet.

Enligt FOM finns inte mojlighet att utdver detta forbud meddela sérskilda foreskrifter
for sakagare om vilka verksamheter och atgarder som ska vara tillatna eller forbjudna
i ett biotopskyddsomrade. Darmed finns inte heller méjlighet att skriva generella
undantag for exempelvis underhall av ledningar. Detta ar en av flera viktiga
skillnader mellan biotopskyddsomraden och naturreservat.

Med att skada naturmiljon menas att skada de biologiska och andra forutsattningar
som ar nodvandiga for att bibehalla en biotops funktion for vaxt- och djurarter. Om
en atgard eller verksamhet kan skada naturmiljon masta avgoras fran fall till fall. En
bedémning av risken for skada pa naturmiljon behdver utga fran forutsattningarna for
det enskilda biotopskyddsomradet. Hansynsbhehovet kan skilja sig at i olika omraden
beroende av typen av biotop, arstid, geografiskt omrade, forekomster av sarskilt
skyddsvérda arter och olika forutsattningar i vrigt. | de fall den som planerar en
atgard kanner sig osaker bor han/hon darfor kontakta stadens miljoforvaltning for att
fa rad och information.

Om det finns sarskilda skél kan kommunen ge dispens fran férbudet. Vid en
dispensprévning ska en beddmning goéras av skadan for naturvarden och ekologiska
funktioner som den dispenssokta atgéarden riskerar medféra och tyngden av motivet
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att vidta atgarden. Atgarder och verksamheter som inte skadar naturmiljén r inte
forbjudna.

Enligt 8 § FOM géller skyddet for ett biotopskyddsomrade inte for de delar av
omradet som &r belaget i omedelbar anslutning till bebyggelse som fanns dar nar
skyddet for omradet inréttades. Av detta foljer att den bebyggelse som fanns vid
skyddets inférande ska kunna anvéandas pa det satt och fér de &ndamal den var avsedd
for nar den uppfordes, utan hinder av den senare skyddade biotopen. Pagaende
verksamhet bor darfor kunna fortga pa ett rimligt satt, och atgarder som ar
nodvandiga med hansyn till pagaende verksamhet i anslutning till byggnaden eller for
byggnadens funktion eller for att forhindra skada, bor kunna vidtas.

Omfattas ett biotopskyddsomrade av en detaljplan eller omradesbestammelser enligt
plan- och bygglagen (2010:900) som antogs eller faststalldes innan
biotopskyddsomradet beslutades, far verksamheter bedrivas eller atgarder vidtas som
behovs for att genomfara detaljplanen eller omradesbestaimmelserna (8a § FOM).

Om en natkoncession for en starkstromsledning meddelades innan
biotopskyddsomradet beslutades far verksamheten bedrivas eller atgard vidtas som
behovs for att starkstromsledningen ska uppfylla géllande krav enligt ellagen
(1997:857) och elsakerhetslagen (2016:732).

Arendet

Syfte med biotopskyddsomradet

Syftet med Hemskogens biotopskyddsomrade ar att bevara och utveckla de
naturvarden och den biologiska mangfald som &r knuten till de aldre tradmiljoerna i
omradet.

Grund for beslutet

Hemskogen forslas skyddas som biotopskyddsomrade for biotoptypen mark med
mycket gamla trad. Mark med mycket gamla trad hyser livsmiljoer for bade
skyddsvarda och hotade arter.

Definitionen pé biotoptypen mark med mycket gamla trad ar: ”Gran, tall, ek och bok
ar normalt mycket gamla trad nar de uppnatt en alder som ar minst dubbelt s& hog
som lagsta tillatna alder for foryngringsavverkning. Ovriga tradslag bér normalt ha
uppnatt en alder av minst 100 ar. Med mark avses har det omrade som behovs for att
bevara tridden eller de tridanknutna arter som lever i marken, pa triden eller i traden”.

Omradet utgors av ett kuperat skogsomrade med aldre flerskiktad barrblandskog med
lang kontinuitet. Vaster om Hemskogsvégen dr skogen cirka 170 ar och domineras av
gran- och lovtrad med inslag av grova gammal tall. Oster om Hemskogsvagen breder
ett stort hallmarksparti med tall i tradskiktet som bedéms vara aldre &n 200 ar. Oster
om Enskedevagen utgors omradet av en 6ver 200 ar gammal hallmarkstallskog. |
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omradet forekommer manga naturvardsarter som tyder pa hoga naturvarden knutna
till framst barrskogsmiljéer, men &ven en del arter knutna till &dellév- och trivialldv.

Forslag Hemskogens
biotopskyddsomréde

" "1 Forslag naturreservat

Esbo

I Karnomrdde

I Livsmiljo for skyddsvérda arter
@ | Spridningszon

F|ur 1. Hemskogen utgor en vitig del av stadens blagréna infrastruktur sarskild for
arter knuten till barr- och barrblandskog.

Hemskogen har en viktig funktion inom stadens blagrona infrastruktur framfor allt for
arter knutna till barrskog. Omradet utgor en livsmiljo for skyddsvarda arter respektive
spridningszon i Stockholms ekologiskt sérskilt betydelsefulla omraden (ESBO).
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Figur 2. | '—eskogen finns énga ala tallar.

Omradets rekreativa funktioner

Hemskogen é&r ett valdigt uppskattat rekreationsomrade och anvands av narboende,
forskolor och skolor i ndgromradet. Omradet genomkorsas av stigar och &r ett
valbesokt omrade och anvénds for promenader, motion, lek i naturen och sociala
moten. | 6stra delen av skogen, nara Enskedeféltet, finns en backhoppningsbacke som
idag inte &r i bruk. Anlaggningen som utgors av en ramp, en trappa, ett vindskydd och
en utkiksplats anvénds idag bade for pulkadkning och som mates- och utsiktsplats.

Forslag till avgransning

Foreslaget biotopskyddsomrade &r cirka 16,6 hektar stort och utgors av tre
delomraden. Ett mycket kuperat hallmarkstallskogsomrade 6ster om Enskedevagen,
ett kuperat hallmarkstallskogsomrade mellan Enskedvagen och Hemskogensvagen
och en barrblandskog véster om Hemskogsvagen.

Stora delar av skogsomradet som kan klassas som mark med mycket gamla trad ingar
i biotopskyddsomradet. Skogen som fortsétter vasterut bedoms inte uppfylla kraven
pa dubbel avverkningsalder och ingar darfor inte i omradet. Langs Hemskogsvégen
har avgransning skett med hansyn till pagdende planarbeten. Dérfor exkluderas ett
mindre omrade som hyser hdga naturvarden som uppfyller kraven for biotopskydd.
Vidare exkluderas ett omrade som utgér mark med mycket gamla trad i anslutning till
Stureby for att bevara en bebyggelsepotential i kollektivtrafiknara l&get. |
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skogsomradet dster om Enskedevégen har avgransning gjorts sa att bade ett viktigt
ekologiskt samband skyddas och utvecklingsmajlighet av befintliga fastigheter samt
pa Enskede IP bevaras.

Avgransning har skett bade med hansyn till omrades naturvarden samt pagaende och
framtida bebyggelseutveckling. Vid inmétning av gransen i falt att hansyn tagits sa att
underhall av angransande byggnader, anldggningar och vagar inte forsvaras.

Forslag Hemskogens biotopskyddsomrade | St DAV ) ; . y
Fastighetsgrans e : S -
OO

Figur 3. veri kt ber f(')'reslage Hemsogens biotopskyddsomrade.

Omrades skotsel

Kommunen far enligt 7 kap. 118 miljobalken vidta de atgarder som behdvs for att
varda omradet. | det foreslagna biotopskyddsomradet behdvs skotsel for att bibehalla
och utveckla naturvarden och biologisk mangfald. Skotsel utgors framst av selektiv
réjning av omrades brynmiljoer, bekdmpning av invasiva arter och punktinsatser i
form av fristallning av grova trad. Aven sakerhetsbeskarningar kan behovas om déda
grenar utgor risk for manniskor eller egendom. Befintliga anlaggningar i omrade
behover ocksa héllas i gott skick och underhallas sa att funktion och sakerhet
uppratthalls.

Maluppfyllelse och stadsplanering

Foreslaget biotopskyddsomrade stodjer de nationella miljokvalitetsmalen God
bebyggd milj6, Ett rikt vaxt- och djurliv och Levande skogar. Forslaget ligger &ven i
linje med Stockholms stads miljoprogram 2023-2030 och beddms bidra till ett flertal
malomraden: Ett Stockholm med livskraftiga ekosystem, Ett klimatanpassat
Stockholm och En réttvis och inkluderande omstéllning. Forslaget ar forenligt med
gallande oversiktsplan och bedéms ligga i linje med Gversiktsplanens mal om en
vaxande, sammanhangande, klimatsmart och talig stad samt med stadens bostadsmal
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och ataganden inom 6verenskommelser om infrastrukturutbyggnad. Foreslaget
biotopskyddsomrade ligger aven i linje med den markanvéandning som anges i den
lokala stadsutvecklingskartan for Enskede-Arsta-Vantor.

Gallande planer

Forslaget biotopskyddsomrade ingdr i ett flertal stads- och detaljplaner och &r i
samtliga planer reglerat som Park eller allman plats, planterad. Att inratta ett
biotopskyddsomrade bedéms vara forenligt med géllande planer.

Pagaende stadsplanering

Langs Hemskogsvagen pagar planarbete for Dnr 2021-18198 for planlaggning av del
av Enskede gard 1:1 vid Hemskogsvagen i stadsdelen Stureby for cirka 40 nya
bostader. Pa Enskede IP pagar planarbete for Dnr 2015-6024 for planlaggning av
fastigheten

Lansmannen 1 m m, Gamla Enskede for cirka 175 lagenheter, 100 studentlédgenheter,
skola och idrott. Vid avgransning av biotopskyddsomradet har hansyn tagits till dessa
pagaende detaljplaner.

Ekonomi

I samband med inrattandet kravs kungorelse av beslutet och investeringar i form av
inmétning och utmdrkning av gransen, skyltning och iordningstéllande av entréer.
Samtliga investeringsutgifter finansieras av exploateringsnamndens driftbudget.

Drift och underhall
Driftkostnader aligger Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsndamnd. Driftsmedel fordelas
enligt finansieringsmodellen for skyddad natur.

Tillsyn
Tillsyn enligt miljobalken av biotopskyddsomrade aligger miljo- och
halsoskyddsnamnden.

Arendets beredning

I enlighet med kommunfullméktiges budget 20242025 har stadsbyggnadskontoret i
samarbete med miljoéforvaltningen, exploateringskontoret och berérda
stadsdelsforvaltningar tagit fram forslag till fem ytterligare biotopskyddsomraden.
Utgangspunkten for dessa ytterligare fem biotopskyddsomraden ér, i enlighet med
budgetuppdraget, att omraden med storst behov av skydd ska skyddas samt att
genomforandet av bostadsbyggnadsmal och planerad viktig infrastruktur beaktats.
Omradena &r utvalda och prioriterade utifran foreslagen process i Policy for skydd av
natur. Policy for skydd av natur &r framtagen inom ramen for budgetuppdrag 2025 att
ta fram en strategi for skydd av naturomraden. Ett av de foreslagna omradena enligt
den processen ar Hemskogen.

Samrad om forslag till Hemskogens biotopskyddsomrade har hallits med
lansstyrelsen och berérda sakdgare samt med exploateringsnamnden, miljo- och
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halsoskyddsndmnden, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd, kulturndmnden,
trafiknamnden, idrottsnamnden och fastighetsnamnden fran 23 januari till 23 februari
2026.

Lansstyrelsen, Stockholm Vatten och Avfall AB (SVOA) och samtliga ndmnder ser
positiva pa forslaget att skydda Hemskogen som biotopskyddsomradet. Flera
remissinstanser har lamnat nagra synpunkter och mindre forbattringsforslag.

Efter samradet har forslaget reviderats utifran inkomna synpunkter och dialog har
forts med Elevio och SVOA.

Lansstyrelsen och idrottsforvaltningen lamnade nagra mindre forbattringsforslag
rorande formuleringar i beslutsdokumentet, dessa &ndringsforslag har gjorts.

Trafikkontoret och Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning lyfter behovet av att
fortydliga entréer till omradet samt att atgarda annekteringar av kommunal mark i och
i angransning till det foreslagna biotopskyddsomradet. Stadsbyggnadskontoret ser
positiv pa forslagen att fortydliga entréer till omradet och kommer att lyfta forslaget
till exploateringskontoret som ansvarar for genomférandet. Fragan om annektering av
omraden som inte ligger inom biotopskyddsomradet bedéms ligga utanfor
inrattandeprocessen och vara stadsdelsforvaltningens ansvarsomrade.

Trafikkontoret 6nskar en buffertzon pa minst fem meter mellan gransen for
biotopskyddsomradet och Hemskogsvagens gatukant. Enligt trafikkontoret omfattar
Hemskogen inga strak som pekas ut i dagens strategiska dokument men kontoret ser
en generell risk att biotopskyddsomraden forsvarar mojligheten att forstarka eller
bygga ut framtida gang- och cykelkopplingar samt rekreativa funktioner. Efter
platsbesok och i dialog med pagadende planprojekt har stadsbyggnadskontoret bedomt
att en buffert fran cirka 2,5 meter ar tillracklig for att sékra underhallet given platsens
forutsattningar. Vidare bedémer stadsbyggnadskontoret att befintliga gang- och
cykelkopplingar i omraden aven mater framtida behov och att omradets hdga
naturvéarden och delvis dramatiska terrang begrénsar utvecklingen av nya kopplingar
och rekreativa anlaggningar. Dock beddms forstarkning av kopplingar och rekreativa
funktioner som &r anpassade till platsens héga naturvarden och dramatiska terréng
inte forsvaras namnvart av biotopskyddet.

SVOA och Ellevio dnskar att beslutet kompletteras med en skrivning om att
underhall av befintliga anlaggningar ar undantagna fran forbudet att skada
naturmiljon. En sadan skrivning ar dock inte mojligt i beslut for
biotopskyddsomraden. | en efterféljande dialog 6nskade SVOA darfor att en av deras
ledningar som ligger i skogsmark skulle klippas ut ur biotopskyddet for att de inte ska
behova soka dispens vid underhalls- och fornyelsearbeten. Efter samradet har texten i
beslutsdokumentet som berér underhall av befintliga elledningar fortydligats.
Generellt bedoms att underhall av befintliga ledningar som ligger i omradets
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gangvagar inte kraver dispens om hansyn tas till platsen naturvarden. For underhall
av ledningar i skogsmark kan dispens ges. Stadsbyggnadskontoret bedémer darmed
att biotopskyddsomradet inte namnvart férsvarar underhallet av befintliga ledningar.

Exploateringskontoret dnskar att ett mindre omrade utmed
Hemskogsvagen/Wismarsvagen tas bort for att bevara mojligheten att flytta befintlig
elnatstation soderut. Stadsbyggnadskontoret bedomer att en flytt av elnatstation
soderut inte utgor en lamplig placering av en elnatstation. Omradet utgors idag av
naturmark med hdga naturvéarden och flera skyddsvérda tallar som ar del av en gron
korsning som utgdr en viktig entré till omradet. lanspraktagande av omradet for en
elnatstation skulle ha negativa konsekvenser for gaturummet och landskapsbilden
samt biologisk mangfald. Sammantaget bedéms den negativa paverkan av att flytta
stationen tillsammans med kostnader for en sadan flytt ej vara lamplig.
Stadsbyggnadskontoret bedémer att det finns flera alternativa lampliga l6sningar for
hantering av elnatstationen som kan utredas vidare under planprocessen. Exempel pa
lampliga I6sningar bedoms vara bullerreducerande atgarder for befintlig elnatstation
som vid behov kan kombineras med en flytt upp till cirka fem meter till
biotopskyddsgransen.

Aven tva privatpersoner har lamnat en synpunkt rérande avgransningen av
biotopskyddsomradet. De ansag att omradet langs Hemskogsvagen/Wismarsvagen
som pa grund av pagéaende detaljplanen har lamnats utanfor foreslaget
biotopskyddsomrade borde inga da omradet har samma hdga naturvarden som
resterande skog. Stadsbyggnadskontoret anser att lamplig markanvéandning inom
planomradet bast avgors inom detaljplaneprocessen och hanvisar till mojligheten att
lamna synpunkter under plansamradet. Det finns mojlighet att utvidga
biotopskyddsomradet i framtiden.

Sarskilt vardefulla och kénsliga naturmiljoer kraver alltid sarskild hansyn vid atgarder
om stadens biologiska mangfald ska bibehallas, oberoende av om ett omrade &r
formellt skyddat eller inte. Finns sarskilda skal kan aven dispens fran forbudet att
skada naturmiljén ges.

Stadsbyggnadskontorets forslag

Stadshyggnadskontoret foreslar att namnden godkéanner samradsredogorelsen och att
namnden godkanner forslaget och foreslar att kommunfullméktige beslutar att
Hemskogen ska utgora ett biotopskyddsomrade i enlighet med bifogat forslag till
beslut.

Remissammanstallining

Arendet har initierats av stadsbyggnadsndmnden och remitterats till
stadsledningskontoret.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 16 april 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att forslaget &r i enlighet med uppdrag i
kommunfullméktiges budget 2025 och 2026. Staden har hittills inréttat fem
biotopskyddsomraden, ytterligare fem ska enligt budgetuppdraget inréttas senast juni
2026. | arbetet med naturreservat och biotopskyddsomraden ska genomforandet av
bostadsmal och planerad viktig infrastruktur beaktas.

Under aren 2024 — 2025 har Olovslunden och Nockebyhov i Bromma, Skonstavik i
Farsta, Vinterviken i Hagersten-Alvsjo och Varberg i Skarholmen inréttats som
biotopskyddsomraden.

Ett av de ytterligare fem omraden som utretts for biotopskydd ar Hemskogen i
Enskede-Arsta-Vantor. De évriga fyra som foreslés att inrattas som
biotopskyddsomréden i kommunfullméktige i maj 2026 &r Akeslund, Trekanten,
Gokdalen och Vikingaberget-Johannesdal.

Stadsledningskontoret anser att det ar positivt att det finns ett forslag som sékerstéller
naturomradets varden och anser att inrattandet av biotopskyddsomradet i enlighet
med forslaget, ligger i linje med framtida 6nskvérd stadsutveckling. Beslutet om
biotopskyddsomrdde bidrar till att uppna Stockholms stads miljomal ”Ett Stockholm
med livskraftiga ekosystem”.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige
inréttar biotopskyddsomraden for Hemskogen med det syfte och avgransning som
framgar av bilaga 1.
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Reservationer m.m.
Stadsbyggnadsndmnden

Reservation av Jonas Naddebo (C)

Att stadsbyggnadsnamnden i forsta hand beslutar att aterremittera arendet, att
namnden i andra hand beslutar att delvis avsla kontorets forslag samt att darutover
anfora foljande:

Centerpartiet varnar den biologiska mangfalden och ser biotopskyddsomraden som ett
bra verktyg for att langsiktigt skydda vardefulla naturmiljoer. For att vara effektivt
ska olika skyddsformer anvéandas dér de gor storst nytta och efter en process som ér
kunskapsbaserad, lokalt forankrad och transparent.

Processen har har tyvarr varit den motsatta. Utgangspunkten har inte varit att
identifiera specifika biotoper med dokumenterat skyddsbehov och darefter prova
lamplig skyddsform, utan att vanstermajoriteten i budget fastslagit ett siffersatt mal
om ett visst antal biotopskyddsomraden. Forvaltningarna har darefter haft i uppdrag
att "fylla kvoten”. Resultatet blir en uppifran-och-ner-process dar signalpolitik varit
viktigare an avvégningar mellan naturskydd, stadsutveckling och ménniskors behov.

Dartill praglas arendena av en uppenbart forcerad framdrift. Samradet vacker fragor,
inte minst da berdrda stadsdelsnamnder inte fatt ta stallning till sina forvaltningars
yttranden i sedvanlig ordning. Detta forsvagar den lokala demokratiska férankringen.

Hemskogen &r ett uppskattat och valanvant tatortsnara skogsomrade for promenader,
lek, naturupplevelser och vardagsmotion. Centerpartiet vill understryka att ett
biotopskydd har maste utformas och forvaltas pa ett satt som langsiktigt varnar bade
omradets hoga naturvarden och dess viktiga funktion som tillganglig och trygg och
natur for narboende.

Det ar tyvarr uppenbart att dessa arenden har hastats fram for att na beslut fére valet.
Vi varnar naturen, men vi varnar ocksa och demokrati, rattssékerhet och transparens
och menar att denna process inte lever upp till de kraven.

Reservation av Bjorn Ljung (L)

Att stadsbyggnadsnamnden beslutar att avsla kontorets forslag till beslut samt att
darutdver anfora foljande:

Liberalerna anser att biotopskyddsomraden &r en bra idé och ett valkommet
komplement till nationalparker och naturreservat. De ska vara mindre till ytan och
skydda sarskilt viktig natur. Det biotopskyddsomradet som forst beslutades i
Olovslund har en mer begransad yta och visar tydligt de arter det ska skydda. Att géra
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biotopskyddsomradena sa omfattande som har foreslas far mycket stora
konsekvenser.

Liberalerna ser ett behov av storre forsiktighet och eftertanke vid inrdttandet av
biotopskyddsomraden, sérskilt nar dessa dras i direkt anslutning till befintlig
bebyggelse, inte séllan privatdgda tomter med villor eller flerfamiljshus. Néar
grénserna for biotopskydd laggs mycket néra bostader och annan bebyggelse riskerar
det att skapa betydande och langsiktiga begransningar for bade boendemiljé och
stadsutveckling.

Vidare vill Liberalerna understryka att biotopskyddsomraden, liksom naturreservat,
inte enkelt kan upphéavas genom kommunala beslut. Enligt miljobalken kravs sa
kallade synnerliga skl for att upphava ett sddant skydd for biotopskyddsomradena.
Synnerliga skl galler ocksa for atgarder inom omradena, t ex att ta ner enskilda trad
eller ansa buskar som véxer invid befintliga g/c-végar. Dértill galler att granserna for
ett biotopskyddsomrade ar fasta och inte kan justeras eller flyttas 6ver tid. Det
innebdr att &ven mindre justeringar for att mojliggdra exempelvis bebyggelse,
infrastruktur eller trygghetsskapande atgarder i praktiken ar uteslutna. Skulle staden i
framtiden behdva anvanda marken for bostéder, infrastruktur eller annan
samhallsviktig utveckling ar detta darmed i princip omdjligt. Besluten far mycket
langtgaende och irreversibla konsekvenser.

Sammantaget innebar detta att staden i praktiken lagger en vat filt dver flera omraden,
dar framtida utveckling kraftigt begransas. Nar biotopskyddsomraden val har inrattats
ar granserna fasta och kan inte flyttas, och skyddet kan endast upphévas vid
synnerliga skal enligt miljobalken. Konsekvensen blir att mark som i dag skyddas i
praktiken lases for all framtid, aven om framtida behov av bostader, infrastruktur eller
trygghetsskapande atgarder skulle uppsta. Liberalerna menar darfor att biotopskydd
bor anvandas restriktivt.

Sarskilt uttalande av Mats Johnsson (SD)

Sverigedemokraterna godkénner forslaget att inrétta detta naturreservat men menar att
vanstermajoritetens (S, V, MP) syfte med forslaget gar langt utover att skydda
naturen i det aktuella omradet. Tvartom &r detta ett sétt for Miljopartiet inom
vanstermajoriteten (S, V, MP) att skaffa sig ett alibi for att skdvla annan natur nar
Socialdemokraternas projekt att uppfylla det numerara malet om 140.000 bostader till
2035 ska uppfyllas. Som alltid nar Socialdemokraterna ska genomfora en reform sa ar
paverkan pa medborgarna av underordnad betydelse sa lange som partiet kan visa upp
att de uppfyllt ett mal, i detta fallet numeraren 140.000.

Eftersom Socialdemokraterna avser att skévla gronskan i stadens gamla
tradgardsstader, bade villaomraden och de hyreshusomraden i naturen som en gang
byggdes for att aven ge arbetarklassen grénska, maste nagra alibin tas fram. I linje
med detta har vanstermajoriteten (S, V, MP) valt att utpeka nagra gronomraden som
naturreservat, eller liknande klassificeringar. Detta sker inte for att just dessa grona
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fickor i bebyggelsen behdver skyddas utan for att Miljopartiet ska ha ett alibi infor
sina valjare nér de deltar i skdvlingen av gronska mellan bostéader.

Sverigedemokraterna menar att det ar bra att dessa omraden far ett skydd men att det i
forsta hand behovs ett generellt skydd av gronskan som finns runt stadens existerande
bostadsomraden. Nar dessa ar skyddade kan man gora en genomlysning av vilka
gronomraden som utéver detta skydd dven maste ha sarskilt reglerat skydd.

18 (18)



	Inrättande av Hemskogens biotopskyddsområde i Enskede-Årsta-Vantörs stadsdelsnämndsområde
	Hemställan från stadsbyggnadsnämnden
	Förslag till beslut
	Föredragande borgarråden Karin Wanngård, Jan Valeskog och Åsa Lindhagen
	Sammanfattning av ärendet
	Beredning
	Föredragande borgarrådens synpunkter
	Bilagor
	Ärendet
	Stadsbyggnadsnämnden



	Sammanfattning
	Utlåtande
	Bakgrund
	Skyddsformen biotopskyddsområde

	Ärendet
	Syfte med biotopskyddsområdet
	Grund för beslutet
	Områdets rekreativa funktioner
	Förslag till avgränsning
	Områdes skötsel
	Måluppfyllelse och stadsplanering
	Gällande planer
	Pågående stadsplanering

	Ekonomi
	Drift och underhåll
	Tillsyn


	Ärendets beredning
	Stadsbyggnadskontorets förslag
	Remissammanställning
	Reservationer m.m.
	Stadsbyggnadsnämnden




