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Utlatande Rotel VII (Dnr KS 2025/1117)

Motion om att anvanda arbetstunnlar i Nya
Ostbergatunneln som skyddsrum

Motion av Sergej Salnikov (SD)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.
Motionen besvaras med hanvisning till vad som ségs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Alexandra Mattsson

Sammanfattning av arendet

Sergej Salnikov (SD) har vackt en motion i kommunfullmaktige. Motiondren anser
att staden ska utreda om den nya Ostbergatunneln bor anvandas som skyddsrum
alternativt skyddat utrymme.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden,
fastighetsndmnden, stadsbyggnadsnamnden, trafikndmnden och Stockholms Stadshus
AB.

Trafikkontoret har inkommit med ett kontorsyttrande. Exploateringsndmnden har
avstatt fran att besvara remissen med hanvisning till att motionen inte beror
namndens verksamhetsomrade.

Stadsledningskontoret anser att fragan ar angelagen men avvaktar dialogen med
Myndigheten for civilt forsvar om vilka fastigheter som &r lampliga for att anvénda
som skyddade utrymmen och skyddsrum.

Fastighetsnamnden foreslar att om fragan ska beredas pa en 6vergripande niva, ska
den i forsta hand omhéandertas av beredskapsenheten hos stadsledningskontorets
sékerhetsavdelning och att de sedan skickar ut eventuella uppdrag till ber6rda
forvaltningar och bolag.

Stadshyggnadsnamnden ar positiv till forslaget att utreda om arbetstunnlarna fran
projektet Nya Ostbergatunneln kan omvandlas till skyddsrum, men papekar att beslut
i sadana fragor &r statens ansvar — inte stadens.
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Trafikkontoret noterar att kommunala inventeringar och beslut om inrattandet av
skyddsrum och skyddade utrymmen behdver invénta en statlig process och
finansiering av detsamma.

Stockholms Stadshus AB noterar att det inom Stockholms stad finns utrymmen som

kan bli aktuella att inratta som skyddade utrymmen, men for att géra en inventering

behéver Myndigheten for civilt forsvar ta fram vilka tekniska krav som ska galla for
skyddade utrymmen.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag delar motiondrens uppfattning om vikten av ett starkt civilférsvar, men enskilda
objekt som arbetstunnlar kan inte utredas isolerat fran statens nationella planering.
Myndigheten for civilt forsvar har till uppgift att peka ut var skyddsrum och skyddade
utrymmen behdvs, och staden invéntar deras kravbild innan ytterligare inventeringar
inleds. Att forega den statliga processen vore inte effektivt, sarskilt som
finansieringen av sadana anldggningar ar en statlig angelagenhet. Arbetet med att
sakra Stockholms invanare sker mest &ndamalsenligt genom den planerade
upprustningen av stadens befintliga skyddsrumsbestand.

Bilaga

Motion om att anvianda arbetstunnlar i Nya Ostbergatunneln som skyddsrum, dnr
KS 2025/1117-1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 27 maj 2026

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Gabriel Kroon (SD) enligt féljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att bifalla motionen.
2. Dérutéver anfdra foljande:

Liksom avseende forslaget att utreda mojligheten att anvanda stadens fastigheter och
arbetstunnlar som skyddsrum maste staden ha beredskap for att staten i en framtid ber
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kommunerna att bygga fler skyddsrum. Vi behover redan nu underséka pagaende
byggprojekt och hur dessa kan konstrueras for att mojliggéra anvandning som skydd
av befolkningen.

Ett aktuellt exempel &r arbetstunnlarna till Ostbergatunneln, och liknande
arbetstunnlar till T-banan och till vagtunnlar (d&r Forbifart Stockholm ar ett
exempel). Arbetstunnlar anvénds vid konstruktion men lamnas darefter ofta
oanvénda. Det bor utredas hur dessa efter sin funktion som arbetstunnel kan byggas
om till skyddsrum och nér nya arbetstunnlar byggs att det redan i planeringsskedet
undersoks hur dessa kan bidra till befolkningens skydd. Ett sadant arbete behdver inte
invénta statliga direktiv och styrning. Tvartom kan en proaktiv instéllning reducera
framtida kostnader.
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Arendet

Sergej Salnikov (SD) har vackt en motion i kommunfullmaktige. I motionen framfors
att Stockholm Vatten och Avfall AB bygger Nya Ostbergatunneln, en
dagvattentunnel mellan Sickla och Saltsjon som ska forbéttra stadens
dagvattenhantering och minska belastningen pa Henriksdals reningsverk.

Med anledning av det radande sékerhetspolitiska laget och rekommendationerna i den
statliga utredningen Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU
2022:57), som bland annat berdr fragan om att inratta sa kallade skyddade utrymmen,
foreslas att dagvattentunneln utreds som ett skyddsrum/skyddat utrymme.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden,
fastighetsndmnden, stadsbyggnadsnamnden, trafikndmnden och Stockholms Stadshus
AB.

Trafikkontoret har inkommit med ett kontorsyttrande. Exploateringsndmnden har
avstatt fran att besvara remissen med hanvisning till att motionen inte berér
namndens verksamhetsomrade.

Innehallsforteckning

StadsledningSKONIOret.........ccovvvviviiiiic 4
FastighetSNAMNUEN ........ooiiiiiii e e 5
StadsbyggnadsSnamMNAEN..........coovoiiiiiiie e 5
TrafiKKONMTOTET .....coiiiieie it 6
Stockholms StadShUS AB .......ooiiiiiiiiiieie s 6
RESEIVALIONET MM ettt 8

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 1 april 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

| kommunfullmaktiges budget 2026 star att behovet av skyddsrum ska beaktas och att
forvaltandet av dessa ar en viktig del av uppbyggnaden av det civila forsvaret.

Stadsledningskontoret delar motiondrens intention om att det sakerhetspolitiska laget
kraver att det civila forsvaret byggs upp och en del av detta ar att tillgodose behovet
av skyddsrum. Forvaltningen och upprustning av dessa &ar en angelagen fraga som
varje fastighetsforvaltande namnd och bolag har att ta ansvar for.
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Begreppet skyddade utrymmen kan komma att bli reglerat i lag den 1 juni 2026 och
da handlar det om ett mer begréansat skydd an riktiga skyddsrum. Sa som forslaget ar
utformat kommer Myndigheten for civilt forsvar att ha till uppgift att peka ut var
skyddade utrymmen ska inrattas. Kommunerna kommer darefter fatta beslut om att
ett skyddat utrymme etableras i den man staten staller ekonomiska medel till
forfogande.

Det finns ett stort antal utrymmen inom staden som kan komma ifraga och sa fort
Myndigheten for civilt forsvar har upprattat en kravbild for dessa kan staden inleda en
inventering av vilka utrymmen som kan bli aktuella. Stadsledningskontoret tar darfor
inte stallning huruvida nya Ostbergatunneln ar ett lampligt objekt eller inte.

Fastighetsnamnden

Fastighetsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 24 mars 2026 féljande.
1. Fastighetsndmnden godkanner och 6verlamnar fastighetskontorets
tjansteutlatande som svar pa remissen.
2. Fastighetsnamnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Fastighetskontorets tjansteutlatande daterat den 9 februari 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kontoret har inte ndgon majlighet att utreda detta da Ostbergatunneln inte finns inom
kontorets bestand. Kontoret foreslar att om fragan ska beredas pa en évergripande
niva, ska den i forsta hand omhéandertas av beredskapsenheten hos
stadsledningskontorets sédkerhetsavdelning och att de sedan skickar ut eventuella
uppdrag till berérda forvaltningar och bolag.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 26 mars 2026 féljande.
1. Stadsbyggnadsnamnden beslutar att dverlamna kontorets tjansteutlatande som
svar pa remissen fran kommunstyrelsen.
2. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Reservation av Mats Johnsson (SD), se Reservationer m.m.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 2 mars 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsbyggnadsnamnden &r positiv till forslaget att utreda om arbetstunnlarna fran
projektet Nya Ostbergatunneln kan omvandlas till skyddsrum, men papekar att beslut
i sadana fragor &r statens ansvar — inte stadens. Eftersom ingen bygglovspliktig atgard
foreligger och forutséttningarna beror pd kommande lagstiftning och statlig
finansiering, har ndmnden ingen erinran i nulédget och rekommenderar att vidare
utredning avvaktar den nya lagen som véntas trada i kraft den 1 juni 2026.
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Trafikkontoret

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 10 mars 2026 har i huvudsak foljande
lydelse.

Myndigheten for civilt forsvar beslutar om behovet av skyddsrum och inom vilka
omraden inom landets kommuner som skyddsrum ska vara belagna. (Fran forordning
(2006:638) om skyddsrum.

Kommuner har ingen mojlighet att sjalva besluta om inrattandet av nya skyddsrum.
Stadens ansvar i fragan om skyddsrum é&r saledes framst som fastighetsagare dar
trafikkontoret &r en liten aktor i forhallande till de 6vriga fastighetsagarna och
forvaltar idag inga skyddsrum. Stadens 6vriga fastighetsagare arbetar intensivt med
Oversyner och upprustning av sina skyddsrum.

Begreppet skyddade utrymmen ar inte definierat i nuvarande lagstiftning men foreslas
i en kommande lag om skyddsrum och skyddade utrymmen som just nu behandlas
som lagradsremiss. Den nya lagen foreslas trada i kraft 1 juni 2026. Dér definieras
skyddade utrymmen som utrymmen som ger ett mer begrénsat skydd mot krigets
verkningar &n skyddsrum. Exempelvis ska dessa skydda mot konventionella vapen
och ras. (Skyddsrum mer avancerade med filter mot CBRN)

Enligt den foreslagna lagen ska Myndigheten for civilt férsvar pa liknande satt som i
nuvarande lagstiftning peka ut inom vilka omraden i landets kommuner som
skyddade utrymmen ska inrattas. Kommuner far darefter fatta beslut om att ett
skyddat utrymme ska inréttas (undantaget om fastighetsagaren &r regionen eller staten
som sjalva fattar sadana beslut) i den man staten staller ekonomiska medel till
forfogande.

Inom Stockholms stad finns ett stort antal utrymmen som kan komma ifraga for
inrattande av skyddade utrymmen och sa snart MCF har tagit fram tekniska krav for
skyddade utrymmen kan staden pabdrja en inventering. For att besluta om och
investera i inrattandet behover staden dock invanta den statliga processen och
finansiering.

Baserat pa den idag tillgangliga informationen ar det inte mgjligt att avgora om
kontorets utrymmen &r lampliga objekt att bygga om till skyddade utrymmen

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 23 mars 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

Koncernledningen &r positiv till att starka skyddet for Stockholms civilbefolkning.
Berdrda bolag inom koncernen ingar i stadens sektorsévergripande risk- och
sarbarhetsanalys vad galler Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen, dar
fragan om skyddsrum hanteras.
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Kommuner har inte mgjlighet att sjélva besluta om inrattandet av nya skyddsrum. |
enlighet med forordningen 2006:238 om skyddsrum sa ar det Myndigheten for civilt
forsvar som beslutar om behovet av skyddsrum och var skyddsrummen ska vara
beldgna. Begreppet ’skyddade utrymmen” &r for ndrvarande odefinierat i svensk lag,
men foreslas i en lagradsremiss definieras som utrymmen som ger ett mer begransat
skydd i en krigssituation an skyddsrum. Enligt forslaget ska Myndigheten for civilt
forsvar kunna peka pa var de skyddade utrymmena bor inréttas och berérda
kommuner kan darefter fatta beslut om att inratta skyddade utrymmen eller inte. Inom
Stockholms stad finns utrymmen som kan bli aktuella att inratta som skyddade
utrymmen, men for att gora en inventering behdver Myndigheten for civilt forsvar ta
fram vilka tekniska krav som ska galla for skyddade utrymmen.

Underremisser

Stockholm Vatten och Avfalls remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Stockholm Vatten och Avfall &ger och forvaltar ett antal utrymmen som kan vara
intressanta att analysera utifran sin skyddspotential och bolaget har mojlighet att bidra
till en sadan inventering. De anlaggningstillgangar som kan vara aktuella &gs och
forvaltas inom ramen for bolagets VA-verksamhet. VA-verksamheten ska bedrivas
enligt sjalvkostnadsprincipen och separat fran dvrig kommunal ekonomi, vilket
innebar att inventerings- och andra atgarder for skyddsandamal ej kan bekostas av
VA-kollektivet. For att besluta om inventering med mera behéver SVOA invénta
antingen den statliga processen och finansieringen av inventering eller en
motsvarande kommunal process hos respektive dgarkommun.

7(8)



Reservationer m.m.
Stadsbyggnadsndmnden

Reservation av Mats Johnsson (SD)

Foreslar att stadsbyggnadsnamnden beslutar att avsla kontorets forslag till beslut samt
att darutover anfora foljande:

Liksom avseende forslaget att utreda mojligheten att anvanda stadens fastigheter och
arbetstunnlar som skyddsrum maste staden ha beredskap for att staten i en framtid ber
kommunerna att bygga fler skyddsrum. Vi behover redan nu underséka pagaende
byggprojekt och hur dessa kan konstrueras for att mojliggéra anvandning som skydd
av befolkningen. Ett aktuellt exempel &r arbetstunnlarna till Ostbergatunneln, och
liknande arbetstunnlar till T-banan och till vagtunnlar (dar Forbifart Stockholm ar ett
exempel). Arbetstunnlar anvénds vid konstruktion men lamnas darefter ofta
oanvénda. Det bor utredas hur dessa efter sin funktion som arbetstunnel kan byggas
om till skyddsrum och nér nya arbetstunnlar byggs att det redan i planeringsskedet
undersoks hur dessa kan bidra till befolkningens skydd. Ett sadant arbete behéver inte
invanta statliga direktiv och styrning. Tvartom kan en proaktiv installning reducera
framtida kostnader.
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