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REVISORERNAS BEDOMNING AV DELARS-

RAPPORT 2017

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer, har uppdraget att bedma om resultatet i
delarsrapport per 31 augusti 2017 &r forenligt med de mal fullmaktige
beslutat. Bedémningen avser mél och riktlinjer som &r av betydelse for en god
ekonomisk hushallning, sidvil finansiella som for verksamheten.

Véar bedémning ir baserad pa en dversiktlig granskning av delarsrapporten,
inriktad pd Svergripande analys och inte pa detaljer i redovisningen.
Granskningen har utforts enligt god revisionssed 1 kommunal verksamhet och
redovisas i bifogad revisionsrapport Granskningen av deldrsrapport
2017-08-31.

I budgeten for 2017 har kommunfullmiktige faststillt fyra inriktningsmal och
26 verksamhetsmal som konkretiserar inriktningsméalen, For ndstan samtliga
mal har fullmiktige faststillt indikatorer med arsmal. Vi har noterat att det i
delarsrapporten saknas redovisning av resultat for flera av de beslutade
indikatorerna eftersom dessa endast mits pa drsbasis. Det medftr ddrmed
svarigheter att beddma méaluppfyllelsen for samtliga av kommunfullméaktiges
beslutade verksamhetsmal. I den dversiktliga granskningen har det dock inte
framkommit nigra omstindigheter som ger oss anledning att gbra
beddmningen att resultatet for verksamhetsmalen inte &r forenligt med de mél
fullmiktige beslutat, forutom for atta verksamhetsmal. For fem av
verksamhetsmaélen beddms mélen uppnas delvis och for tre verksamhetsmal
kan en beddmning inte ldmnas.

Vad géller de av fullmiktige faststillda sex finansiella malen 2017 uppfylls
fem av dessa helt. Malet om prognossikerheten dr mojligt att miéita forst vid
arets shut. For helaret 2017 &r var beddmning att firutsitiningarna dr goda for
att de finansiella mélen i allt visentligt kommer att uppfyllas.

Vi beddmer att delarsrapporten i allt visentligt &r upprittad enligt god
redovisningssed och enligt kommunal redovisningslag. Det har inte
framkommit ndgra omstindigheter som tyder pé att delarsrapporten inte ger
en riattvisande bild. Delarsboksluten for nimnderna beddms i allt visentligt ge
en rittvisande bild av det ekonomiska resultatet per 2017-08-31. Den
sammanstillda redovisningen ingér i delarsrapporten for staden och resultatet
beddms i allt visentligt vara réttvisande.
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Den kommunala revisionen ir fullméktiges kontrollinstrument {or att granska den verksamhet som
bedrivits i nimnder och bolag. Stadsrevisionen i Stockholm stad granskar ndmnders och styrelsers
ansvarstagande for att genomftra verksamheten enligt fullmaktiges uppdrag. Stadsrevisionen omfattar
béde de fortroendevalda revisorerna och revisionskontoret.

1 arsrapporter for ndmnder och granskningspromemorior fir bolagsstyrelser sammanfattar stadsrevisionen
det gangna drets granskningar och beddmningar av verksamheten. Granskningar som genomfors under
aret kan ocksa publiceras som projektrapporter.

Publikationerna finns pa stadsrevisionens hemsida, www.stockholm.se/revision. De kan ocksé bestéllas
fran revisionskontoret, revision.rvk@stockholm.se.

Granskning av delarsrapport 2017-08-31

Dnr: 3.1.2-138/2017 www.stockholm.sefrevision
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Granskning av delarsrapport
2017-08-31

Revisorsgrupp 1 har den 13 november 2017 behandlat bifogade rap-
port. Vi hinvisar till rapporten och &verldmnar den till kommunsty-
relsen for yttrande senast den 16 februari 2018.

P4 revisorernas vignar

Bosse Ringholm Stefan Rydberg
Ordforande Sekreterare
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Postadress: 105 35 Stockholmn
Telefon: 08-508 29 000
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1. Sammanfattande bedémning

Av kommunallagen framgar att de fortroendevalda revisorerna ska
beddma om resultatet i delérsrapporten &r forenligt med de maél
kommunfullméktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedbmning
ska biliggas delédrsrapporten.

Revisionskontoret har, pd uppdrag av de fértroendevalda
revisorerna, granskat deldrsrapporten per 2017-08-31. I gransk-
ningen har ingétt att beddma maluppfyllelsen for sdvil verksam-
hetsmal som finansiella mal. I granskningen har ocksa ingétt att
beddma om deldrsrapporten ger en riittvisande bild av stadens eko-
nomiska utfall.

Beddmningen iir baserad pé en dversikilig granskning av delérsrap-
porten. Det innebir att granskningen har varit begrdnsad i omfatt-
ning, inriktad pé dvergripande analys och inte pa detaljer i redovis-
ningen av verksamhet och ekonomi.

Delérsrapporten #r i allt vésentligt upprittad enligt god redovis-
ningssed och enligt kommunal redovisningsiag. Det har inte fram-
kommit ndgra omsténdigheter som tyder pa att delarsrapporten inte
ger en rittvisande bild. Den sammanstélida redovisningen ingér i
delarsrapporten for staden och resultatet beddms i allt vésentligt
vara rittvisande.

I budgeten for 2017 har kommunfullmiktige faststillt fyra inriktnings-
mél och 26 verksamhetsmal som konkretiserar inriktningsmaélen.
Kommunstyrelsen beddmer att inriktningsmélen kommer att uppnés
under 2017 och att 21 av verksamhetsmalen kommer att uppnés helt
och 5 verksamhetsmal att uppnés delvis.

I deldrsrapporten saknas redovisning av resultatviirden for dvervigande
delen av kommunfullmé&ktiges beslutade indikatorer. Det medfor dér-
med svarigheter att bedéma méluppfylleisen for samtliga verksamhets-
mal. I den Sversiktliga granskningen har det dock inte framkommit
négra omstindigheter som ger revisionskontoret anledning att gora
beddmningen att resultatet for verksamhetsmélen inte &r forenligt
med de mél fullméiktige beslutat, fSrutom for atta verksamhetsmal.
Fér fem av verksamhetsmélen beddms mélen uppnés delvis och for
tre verksamhetsmal avstar revisionskontoret fran att ldmna en be-
ddmning av maluppfyllelsen.
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I bilaga till delarsrapporten redovisas en sammanstilining Gver for-
dndrade indikatorer och drsmél for dessa indikatorer samt drsmal
som #ndrats under aret. Enligt stadens ledningssystem &r det
kommunfullmiktige som ska besluta om foréindringar. Hur foréind-
ringar av indikatorer och drsmél ska hanteras under dret, s3 att det
dverensstimmer med kommunfullmiktiges beslut om ledning och
styrning, behdver klargdras.

De finansiella mélen bedms i allt viisentligt uppnas under verk-
samhetsaret 2017. Mélet om prognossiikerheten gar dnnu inte att
beddma.

2. God ekonomisk hushallning

Kommunallagen stiiler krav pd att budgeten ska innehdlla finan-
siella mal samt mél och riktlinjer for verksamheten. Mélen ska vara
av betydelse for god ekonomisk hushélining. En utvirdering av om
mélen har foljts och kommer uppnés ska limnas i delarsrapportens
forvaltningsberittelse, i enlighet med lag (1997:614) om kommunal
redovisning.

2.1 God ekonomisk hushallning ur ett

verksamhetsperspektiv
I budgeten for 2017 har kommunfullmaktige faststillt fyra inriki-
ningsmal. Inriktningsmélen 4r verksamhetsovergripande och géller
samtliga nimnder och bolag samt avser hela mandatperioden. De
beslutade inriktningsmalen &r:

Ett Stockholm som haller samman.
Ett klimatsmart Stockholm

Ett ekonomiskt hallbart Stockholm
Ett demokratiskt hallbart Stockholm

Utifrén faststillda inriktningsmil har kommunfullméktige beslutat
om 26 verksamhetsméil som konkretiserar de dvergripande méilen
f5r 2017. Kommunfullmiktige har for vervigande delen av verk-
samhetsmélen faststillt ett antal indikatorer med arsmal. Indikato-
rerna anviinds for att méta och beddma méluppfyllelsen. For respek-
tive indikator ska niimnderna besluta om egna arsmal.

Enligt kommunstyrelsens beddmning kommer samtliga inriktnings-
mal uppnas under 2017. Enligt kommuunstyrelsens kommer 21 av
verksamhetsmalen att uppnds helt och 5 att uppnis delvis. For
bolagskoncernen Stockholm Stadshus AB gérs beddmningen att
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kommunfullmiktiges inriktningsmal i huvudsak kommer att upp-
nés.

Nedan redovisas tversiktlig kommunstyrelsens bedémning av malupp-
fyllelsen for inriktningsmélen och vissa av verksamhetsmalen samt
revisionskontorets beddmning av maluppfyllelsen och vad som hittills
noterats i 2017 ars granskning,

Ett Stockholm som héller samman

Kommunstyrelsen beddmer att inriktningsmélet kommer att uppnas
under 2017. For inriktningsmaélet har kommunfullmiktige faststilit
sju verksamhetsmal. Kommunstyrelsen prognostiserar att fem av
verksamhetsmélen kommer att uppnds och tva méal uppnis delvis
under aret. '

Enligt budget 2017 ska stadens verksamheter bidra till att skapa
uppvixtvilikor som ger alla barn samma chans och dérigenom vir-
nar barns rittigheter. Satsningar pé att hoja kvaliteten i skola och
forskola #r grundlidggande. Verksamhetsmalet 4lla barn i Stock-
holm har goda och jamlika uppvdxtvillkor beddms av kommunsty-
relsen att uppnés delvis under 2017. Kommunfulimaktige har fast-
stiillt 18 indikatorer fOr att méta maluppfyllelsen, varav utfallet for 8
indikatorer redovisas i delarsrapporten. Av dessa prognostiseras att
maélvirdena for tva indikatorer kommer att uppnas helt och mélvér-
dena f6r Svriga sex indikatorer att uppnds delvis. De indikatorer
som inte beddms uppnas dr bland annat Andel elever i drskurs 6 och
drskurs 9 som uppndtt mélen i alla dmnen samt Andel elever i drs-
kurs 8 och gymnasiet som kdnner sig trygga i skolan. Indikatorn
Andelen elever i drskurs 9 som uppndtt mdélen i alla dmnen har Okat
till 78,3 procent, vilket 4r det hogsta resuitatet sedan 2007. Arsmélet
for indikatorn nés dock inte. Revisionskontoret delar kommunsty-
relsens beddmning att verksamhetsmélet kommer att uppnas delvis.

Kommunstyrelsen beddmer att verksamhetsmélet Tidiga sociala
insatser skapar jimlika livschanser kommer att uppnas helt.
Kommunfullméktige har faststillt sju indikatorer varav utfallet for
tvé indikatorer redovisas. Indikatorn Andels barn och ungdomar
som varit aktuella for insatser inom individ- och familjeomsorg och
som inte dr aktuella 12 manader efter avslutad insats beddms
minska jimfort med fSregdende &r, men malvérdet for 2017 uppnds
delvis. Diremot uppfylls mélvirdet for indikatorn Andel in-
sats/insatser avslutade enligt plan inom vuxna missbruk.
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Stadsrevisionen har granskat om forhandsbeddmningar och utred-
ningar avseende barn och unga'. Granskningen visar att stadsdels-
nimnderna behtver utveckla sin styrning och uppfSljning av handlégg-
ningsprocessen for att siikerstilla att forhandsbeddmningar och utred-
ningar avseende barn och unga genomfrs inom lagstadgad tid. Tids-
grinserna har Sverskridits under flera ar utan att ndgra atgérder har
vidtagits frin stadsdelsnimnderna sida fr att forbygga langa hand-
liggningstider. For staden som helhet har andelen utredningar som
pagétt lingre dn de lagstadgade fyra ménaderna i genomsnitt legat
pé 43,1 procent sedan métningarnas start 2011. Revisionskontoret
avstar diirmed fran att limna en beddmning av maluppfyllelsen for
verksamhetsmélet.

Kommunstyrelsen beddmer att verksamhetsmélet Stockholm dr en
stad med levande och trygga stadsdelar uppnis delvis. Bedtm-
ningen grundar sig framfdr allt pé stadens nyligen genomfdrda
trygghetsmitning?. Kommunfullmiktige har faststillt sex indikato-
rer, varv utfallet for en indikator redovisas. Indikatorn Andel ge-
nomforda dtgérder inom ramen for risk- och sarbarheisanalys kom-
mer att uppnds delvis.

Stadsrevisionen har genomfort en granskning® for att beddma om
stadens trygghetsarbete. Granskningen visar att det genomf{brs akti-
viteter f6r trygghetsskapande atgirder i néirmiljé. Trots de insatser
som genomfors visar stadens trygghetsmiitning att andelen stock-
holmare som upplever otrygghet i bostadsomradet har Skat de sen-
aste dren. Det dr dérfr angeldget att arbeta strategiskt och samlat
kring trygghetsfrégorna. Revisionskontoret delar kommunstyrelsens
beddmning att verksamhetsmalet kommer att uppnas delvis.

Enligt budget 2017 ska takten i bostadsbyggandet 8ka med fokus pa
klimatsmarta hyresritter med rimliga hyror. Verksamhetsmalet
Stockholm dr en stad med hogt bostadsbyggande beddms av kom-
munstyrelsen uppnés 2017. Kommunfullmiktige har beslutat om
nio indikatorer, varav utfallet redovisas for flertalet av indikatorerna
men inte alltid med en tydlig koppling till beslutade &rsmal.

For att uppnd verksamhetsmélet, enligt revisionskontorets beddm-
ning, forutsitter det att utfallet for flera indikatorer behdver forbitt-
ras under resterande delen av dret. Utfallet for Antalet markanvisade
bostdder uppgar till 27 procent och Antal markanvisade hyresrdtter

' Utredningstider inom individ- och familjeomsorg { rapport nr 7; 2017)
2 Trygghet i Stockholm 2017 — Resultatet frdn Stockholms stads
trygghetsmétning

* Trygghet och delaktighet (rapport or 6, 2017)
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uppgér till 31 procent av beslutade mélvirden. Revisionskontoret
har noterat att en stor del av antalet detaljplaner forviintas godkéin-
nas i slutet av aret. Arsmélet for indikatorerna Antal pdborjade
hyresrdtter uppnas delvis och drsmalet for Antal fardigstdilda
studentbosidder prognostiseras inte uppnés. Revisionskontoret
avstir dirmed frén att Jimna en beddmning av maluppfyllelsen for
verksamhetsmalet.

Et klimatsmari Stockholm

Kommunstyrelsen beddmer att inriktningsmélet kommer att uppnis
under 2017, Fér inriktningsmalet har kommunfullmaktige faststéllt
sex verksamhetsmél. Kommunstyrelsen prognostiserar att fyra verk-
samhetsmal uppfylls helt och tvi mal uppfylls delvis under éret.

Enligt budget 2017 &r klimatfrigan en av var tids stora utmaningar.
En hillbar energianviindning syftar till att minska klimatpaverkan,
effektivisera anviindningen och att stélla om till mer férnybar
energi. Verksamhetsmélet Energianvdndningen dr hallbar beddms
av kommunstyrelsen att uppnas delvis under dret. For mélet har fem
indikatorer med drsmal faststilits. For tva av indikatorerna bedfms
malvirdena uppnas helt, malvérdet for en indikator bedms uppnéas
delvis och fér tva indikatorer beddms malvirdena inte uppnés. De
indikatorer som inte bedéms nd beslutade malvirdena dr Kopt
energi och Arlig produktion baserat pé solenergi. Enligt kommun-
styrelsen dr bolagen viktiga for att nd maluppfyllelsen och behdver
intensifiera arbetet for att det vergripande mélet ska nés. Revis-
ionskontoret delar kommunstyrelsen beddmning att verksamhets-
madlet kommer att uppnds delvis.

Enligt budget 2017 ska hushéllningen med material Ska for att for-
hindra uppkomsten av avfall. Verksamhetsméilet Siockholms krets-
lopp dr resurseffektiva bedtms av kommunstyrelsen uppnds delvis
under 2017, Bedémningen grundar sig huvudsakligen pé att mélvar-
det for indikatorn Andel matavfall till biologisk behandling av for-
vintad uppkommen mdngd inte uppnas. Av delarsrapporten framgér
att avfaliskonflikten har paverkat arbetet med att Ska kunder och
dirmed insamlingsmingderna. Revisionskontoret delar kommunsty-
relsens bedémning att verksamhetsmalet kommer att uppnés delvis
2017.
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Ett ekonomiskt hallbart Stockholm

Kommunstyrelsen anger att inriktningsmélet Ett ekonomiskt hallbart
Stockholm kommer att uppnés. Fér inriktningsmalet har kommunfull-
miktige faststillt fom verksamhetsmal som beddéms uppnas under aret.

[ budgeten 2017 anges att Stockholm ska vara en attraktiv stad for
smaftretagare och det lokala niiringslivet ska stiirkas genom utveck-
lad foretagarservice och radgivning. Kommunstyrelsen beddmer att
verksamhetsmélet Stockholm dr en foretagsvinlig stad kommer att
uppnds. Kommunfullméktige har beslutat om tre indikatorer, varav
tva indikatorer bygger p& Svenskt Naringslivs undersskning®.
Kommunstyrelsen beddmer att mélvirdet for en indikator kommer
att uppnds och mélvirdena for tvd indikatorer kommer att uppnés
delvis. For dessa indikatorer Foretagens nojdhet med bemitande
och Ndringslivets kontakter med staden som myndighet redovisas ett
hogre utfall jaimfort med 2016, men fullméktiges &rsmil nds inte.
Revisionskontoret beddmer utifran utfallet f6r redovisade utfall for
indikatorerna att verksamhetsmélet kommer att uppnds delvis.

Ett demokratiskt hallbart Stockholm

Kommunstyrelsen redovisar att inriktningsmdlet Ett demokratiskt
hdllbart Stockholm kommer att uppnds under 2017, For inriktnings-
madlet har kommunfullméktige faststill atta verksamhetsmal.
Kommunstyrelsen beddmer att sju av verksamhetsmélen kommer
att uppnés helt och ett verksamhetsmal kommer att uppnas delvis
under ret.

Verksamhetsmalet Stockholms stad dr en bra arbetsgivare med
goda arbetsvillkor beddms av kommunstyrelsen uppnds delvis.
Fullm#ktige har beslutat om tre indikatorer och utfallet for dessa
redovisas i delarsrapporten. Utfallet bygger pa stadens medarbetar-
enkit’ som redovisades i borjan av 2017. Kommunstyrelsen bedd-
mer att indikatorerna Aktivt Medskaparindex, Index Bra arbetsgi-
vare och Index Psykosocial arbetsmiljé kommer att uppnds delvis.
Revisionskontoret gér en annan beddmning och anser att verksam-
hetsmalet kommer att uppnas. Utfallet for tva av indikatorerna ver-
ensstimmer med forslag till malvirden for 2017.

* Svenskt Niringslivs ranking av foretagsklimatet i Sveriges 290 kommuner &r
2017
3 Medarbetarenksten 2017 Totalrapport April 2017
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Resultatet for den obligatoriska nimndindikatorn Sjukfranvaron vi-
sar att sjukfranvaron for perioden januari - augusti i ar var ca 6,5
procent att jaimfira med 7,1 procent motsvarande period féregiende
ar. Sjukfranvaron for hela 2016 uppgick till 6,7 procent, vilket var i
stort pa samma niva som 2015.

Enligt budget 2017 ska barns riittigheter vara centrala for alla poli-
tikomraden. Stadens verksamheter ska lyssna till barns erfarenheter
och anviinda dessa nir verksamheterna utvecklas. Kommunstyrel-
sen bedomer att verksamhetsmélet Stockholm dr en stad som
respekierar och lever upp till barnens rdttigheter i enlighet med
FN:S barnkonvention kommer att uppnés under &ret. For malet har
kommunfullmiiktige beslutat om sex indikatorer, malvirdena for tre
indikatorer beddms uppnds helt och malvirdena for tre indikatorer
beddms uppnaés delvis. Utfallet for indikatorerna avseende Andel
elever i drskurs 2 och 5 som inte har utsatts for krdnkande behand-
ling eller trakasserier har minskat nagot jimfort med 2016.

Barnombudsmannen lyfter i sin rapport® att de flesta barnen i Stock-
holm har det bra men att det dven finns barn som riskerar att inte f&
sina réttigheter tillgodosedda. Barn med funktionsnedséttning, barn
som lever i osiikra boendefdrhéllanden, barn som é#r eller har varit
flyktingar och barn som upplever vald och dvergrepp ér nagra som
lyfts. Barnombudsmannens redogtrelse visar att Stockholm har
kommit en bit pa viigen med barnrittsarbetet men att det finns
utvecklingsomraden.

Stadsrevisionens granskning av handliggningstider’ visar att stads-
delsnémnderna har svért att klara de lagstadgade tidskraven avse-
ende forhandsbeddmning och utredning. Det finns vissa brister vad
giller dokumentationen om beaktandet av barnets bésta. Vidare &r
det i vissa fall inte tydligt hur méalen med foreslagna insatser varit
kopplade till barnets biista. Revisionskontoret beddmer att verksam-
hetsmaélet kommer att uppnés under 2017, dven om det finns ut-
vecklingsomréaden.

Enligt budget 2017 #r ett liv med frihet frén vald en grundliggande
minsklig réttighet. Kommunfullmiktige har f6r verksamhetsmélet
Stockholm dr en stad ddr ingen behdver vara rddd for vald inte be-
shutat om indikatorer, forutom tre nimndindikatorer. Kommunsty-
relsen beddmer att verksamhetsmélet kommer att uppnds under
2017.

& Rapport 2017 — Stockholms stads barnombudsman (Dnr 150-794/2017),
kommunfullmiktige 2017-09-04
7 Utredningstider inom individ- och familjeomsorg ( rapport nr 7; 2017)
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Stadens trygghetsmitning fr 2017 visar bland annat att andelen
stockholmare som upplever otrygghet i bostadsomradet har tkat de
senaste dren. Vidare att sexuella trakasserier 6kat till 5 procent jim-
fort med 2 procent 2014, Revisionskontoret avstér ddrmed frén att
limna en bedmning av maluppfyllelsen f6r verksamhetsméilet.

Revisionskontorets beddmning

De fortroendevalda revisorerna ska beddma om resultatet i deléirs-
rapporten &r forenligt med de mal fullmaktige beslutat. Underlag for
bedémningen #r revisionskontorets granskning av deldrsrapporten
per 2017-08-31. Nedan f8ljer en sammanstillning av revisionskon-
torets sammanfattande synpunkter.

Kommunfullmaktige har beslutat om indikatorer med malviirden for
att bedoma maluppfyllelsen for verksamhetsmalen. For vervi-
gande delen av indikatorerna redovisas inte négot utfall eller pro-
gnostiserat utfallsvirde som styrker att maluppfyllelsen uppnétts.
Diremot anges i delarsrapporten att kommunstyrelsen prognostise-
rar att malvirdena for flertalet indikatorer kommer att uppnads.
Redovisning av utfallsviirdena f5r samtliga indikatorerna kommer
att géras i drsredovisningen f5r 2017. Det giller bland annat Alla
stockholmare har ndra till kultur och eget skapande, Stockholm har
ett rikt uthud av idrott och fritid som dr tillgingligt for alla, Alla
dldre har en trygg dlderdom och fér en dldreomsorg av god kvalitet
och Stockholm har en hdllbar mark- och vattenanvdndning. For
verksamhetsmalet Stockholm dr en demokratisk stad ddr invinarna
har inflytande har inte faststillts mélvirden for indikatorerna.

Avsaknaden av utfallsviirden gor det svart att beddma malupptyllel-
sen for samtliga verksamhetsmal. I delarsrapporten redovisas ett an-
tal aktiviteter som genomforts eller planeras genomforas, dock utan
analys av hur dessa aktiviteter bidrar till méluppfyllelsen. I den
Gversiktliga granskningen har det inte framkommit nigra omstin-
digheter som ger revisionskontoret anledning att gbra beddmningen
att resultatet for verksamhetsmélen inte 4r forenligt med de mal full-
miktige beslutat, fSrutom for atta verksamhetsmal. For fem av
dessa verksamhetsmal beddms méilet uppnas delvis och for tre verk-
samhetsma) avstar revisionskontoret att limna en beddmning.

Enligt budget 2017 bilaga 9° beslutar kommunfullméktige om indi-
katorer men att det kan forekomma forindringar av definitioner och
arsmal till £51jd av nya beslut i kommunfulimiktige. Under dret har

& Stadens ledning och styrning
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det skett foriindringar vad géller indikatorer och &rsmal som beslu-
tats av kommunstyrelsen i februari® respektive juni'. I bilaga till
delarsrapporten'! redovisas en sammanstillning Sver forindrade
indikatorer och rsmal for dessa indikatorer samt forfindrade drsmal.
Dessa har dock inte lyfis till kommunfullméktige {6t beslut frrén i
samband med deldrsrapporten i november. Det blir en otydlighet i
styrningen av stadens verksamheter om fullm#ktige forst i efterhand
godkénner f6randringar av indikatorer, &rsméal m.m. Dessutom &r
det inte i Sverensstimmelse med vad fullméktige beslutat avseende
stadens ledning och styrning i budget 2017. Hur foréndringar av
indikatorer och &rsmal ska hanteras under aret, s8 att det Hverens-
stimmer med kommunfullmiktiges beslut om ledning och styrning,
behsver klargdras.

Enligt budget 2017 ska staden under 2017 vidareutveckla analyser
av verksamheternas resultat och méluppfyllelse. Delarsrapporten for
2017 har till vissa delar utvecklats bland annat med vissa jimforel-
ser med foregiende ar men kan utvecklas ytterligare vad géller upp-
foljningar, utviirderingar och analyser. Detta for att ge fullméktige
ett indamalsenligt beslutsunderlag for att beddma hur stadens verk-
samheter arbetar for att nd beslutade verksamhetsmal. Under éret tas
rapporter fram som belyser viktiga verksamhetsomraden men som
dven kan kopplas till kommunfullmaktige beslutade verksamhets-
mal. Det galler t.ex. barnombudsmannens rapport for 2017'? och
uppfiljningen av miljprogrammet'. I den &versiktliga gransk-
ningen 4r det svart att se att dessa rapporter har anvénts for att mer
fordjupat belysa maluppfyllelsen. Fokus i delarsrapporten ligger
mer pa att beskriva genomforda och planerade aktiviteter &n upp-
foljning och analys.

Rekommendation:

o Tydliggsdr hur fordndringar av indikatorer och &rsmél
ska hanteras under aret, s att det Overensstimmer med
kommunfullmiktiges principer for styrning och led-
ning.

9 Avstdmning av mél och budget fr 2017 {Dnr 180-1918/2016),
kommunstyrelsen 2017-02-15

¢ Uppfolining av budget 2017 — Tertialrapport 1 per den 30 april med
heldrsprognos (Dnr 181-832/2017), kommunstyrelsen 2017-06-21

" Uppfdljning av budget 2017 — Tertialrapport 2 med delrsbokshut per den 31
augusti 2017

12 Barnombudsmannens rapport 2017, kommunfullméktige (Dar 150-794/2017)
13 Uppfolining av Stockholms stads miljoprogram 2016 tagen i T1-drendet 2017
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2.2 God ekonomisk hushallning ur ett

finansiellt perspektiv
Kommunfullmiktige har faststélit sex finansiella mal i budget 2017.
Nedan redovisas méluppfyllelsegrad enligt redovisat resultat i sta-
dens deldrsrapport.

Mal Uppnatt i
deldrsrapport
Stadens ekonomiska resultat enligt balanskravet | Ja

for ar 2017 ska uppga till 0,1 mnkr
Nettokostnaderna i forhallande till skatteintdk- | Ja (96 %)
terna ska inte Gverstiga 100 %

Soliditeten for staden och kommunkoncernen Ja (37 % re-
ska inte understiga 34 % inkl. pensionsitagan- spektive 53
den %)

Kapitalkostnadernas andel av stadens nettodrift- | Ja (6 %)
kostnader ska inte Gverstiga 7,0 %

Budgetféljsamheten ska vara 100 % Ja (99 %)
Prognossikerheten i tertialrapport 2, jimfort Miits vid érets
med utfallet, ska vara hdgst +/- 1 % slut

Revisionskontorets bedémning

I delarsrapporten redovisas pé ett tydligt sitt kommunstyrelsens
beddmning av maluppfyllelsen for de finansiella mélen per
2017-08-31.

Revisionskontoret bedémer att fSrutsittningarna dr goda for att de
finansiella méalen i allt véisentligt kommer att uppnas under verk-
samhetsaret 2017. Malet om prognossikerheten gér dnnu inte att
beddma.

3. Rattvisande bild av resultatet
och stallning

3.1 Delarsrapport 2017-08-31

Revisionskontorets beddmning &r att delarsrapporten i allt véisentligt
dr upprittad enligt god redovisningssed och i enlighet med den
kommunala redovisningslagen.

Revisionskontoret beddmer att resultat- och balansrikning i allt vé-
sentligt visar en réttvisande bild av resultat och stéllning.
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Delérsboksluten fr nimnderna beddms i allt visentligt ge en réttvi-
sande bild av det ekonomiska resultatet per 2017-08-31. Vissa bris-
ter i underlag avseende redovisning av statsbidragsfordringar har
noterats fér ndgra nimnder. Vidare har négra felperiodiseringar
noterats hos nimnderna. Felen 4r dock inte av den omfattningen att
de har paverkat beddmningen av stadens bokslut.

Den sammanstillda redovisningen bedtms i allt véisentligt vara riitt-
visande.

3.2 Helarsprognos

I &rsprognosen for staden fSrviintas ett positivt resultat om 3 102
mnkr jimfort med budget. Den storsta orsaken till det positiva
resultatet fir bokforda realisationsvinster om 2 973 mnkr som ej var
budgeterade. Till prognosen tillkommer dock kostnaden for avsitt-
ning for att ticka stadens dtagande om medfinansiering enligt
Sverigeforhandiingarna med 2 979 mmnkr, vilket innebiér att progno-
sen totalt uppgdr till 123 mnkr. Detta dr viktig information och
borde ha redovisats pa ett tydligt sétt i delarsrapporten.

Nir det giller utdelning fran Stockholm Stadshus AB &r denna bud-
geterad till 1 200 mnkr men enligt forslag till beslut avseende de-
larsrapporten kommer utdelningen att uppgé till 800 mnkr.

Fér stadens nimnder prognostiseras en positiv avvikelse p4 258
mnkr jamfort med budget efter korrigeringar och budgetjusteringar.
Efter 6verforing av resultatenheternas resultat prognostiseras ett
dverskott pa 377 mnkr jimfSrt med budget.

I stadens deldrsrapport redovisas Sverskridande av budgeten for {6l-
jande ndmnder; fastighetsndmnden (-7 mnkr), Sverfrmyndarnéimn-
den (-6,7 mnkr) och Norrmalms stadsdelsndmnd (-3 mnkr).

Nir det giller fastighetsnimnden beror den negativa prognosen pa
att nimnden genomfért forsiljningar av tva vinstgivande fastig-
heter. Ndmnden har begért att avkastningskravet justeras med an-
ledning av detta med 7 mnkr. For §verformyndarn&mnden beror
dverskridandet frimst pa dkade arvodeskostnader med anledning av
ett stort antal ensamkommande barn och unga. Namnden har begért
budgetjustering med 21,7 mnkr varav kommunstyrelsen {oresir en
justering om 15 mnkr.

Revisionskontoret har noterat att enligt stadsledningskontorets an-
visningar ska ndmnderna i sina T2-#irenden redovisa prognostiserat
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ekonomiskt resultat inklusive begérda budgetjusteringar. I stadens
samlade delarsrapport redovisas nimndernas prognoser inklusive de
budgetjusteringar som kommunstyrelsen foreslar att kommunfull-
miiktige ska bevilja. Detta innebér t.ex. for dverformyndarniimnden
att nimnden i sitt T2-drende redovisar en prognos med budget i
balans. | stadens delarsrapport anges ddremot att den ekonomiska
prognosen for dverfdrmyndarndmnden uppgér till -6,7 mnkr
eftersom ndmnden begiran om budgetjustering inte foreslds tillstyr-
kas fullt ut. Detta skapar, enligt revisionskontoret, en otydlighet om
vilken prognos som giller, vilket kan ge niimnden felaktiga signa-
ler.

3.3 Investeringar

Prognosen for nimndernas nettoinvesteringar uppgdr till 6 969
mnkr, vilket dr 567 mnkr ligre dn budget. Avvikelsen beror p4 tids-
forskjutningar i ett antal projekt. Den stdrsta avvikelsen redovisar
fastighetsndmnden med en prognos som #r 344 mnkr ligre 4n bud-
get, vilket beror pa tidsforskjutningar i projekt som t.ex. Oster-
malmshallen och Stockholms livsmedelscentrum. Vidare redovisar
trafiknimnden en prognos som #r 184 mnkr ligre jamfort med bud-
get. Detta beror bl.a. pa senareliggning av delar av projekt Tatskikt
Sergels Torg.

I delarsrapporten redovisas dven det ekonomiska utfallet jAimfort
med budget for atta av de stdrre projekten med genomfdrandebeslut
som pigatt under dret. Det géller bland annat projekten Slussen och
Hagastaden. Dock redovisas inte ndgon prognos for dessa redovi-
sade projekt. Enligt revisionskontorets mening kan stadens redovis-
ning till kommunstyrelsen och kommunfullméktige utvecklas niéir
det giller uppftljning av investeringar. 1 stadsrevisionens gransk-
ning av styrningen av Slussen-projektet'* anges att nuvarande rap-
portering framfOr allt kiinnetecknas av historisk uppfdljning att pro-
jektet hallit sig inom beslutade ramar. Vidare att redovisningen {or
stora eller komplexa projekt bor rapporteringen utvecklas och for att
skapa ett mer framétblickande fokus.

Nir det giller bolagen beriknas investeringarna uppga till ndrmare
11,6 mdkr, vilket #r ca 1,1 mdkr lHgre dn budget. Under 2017 drivs
60 projekt pa dver 300 mnkr. Bolag som visar storst avvikelse mot
budget dr AB Familjebostider (663 mnkr), Stockholm Vatten och
Avfall AB (344 mnkr) och SISAB (340 mnkr).

14 Styrningen av projektet Nya Slussen (rapport or 5; 2016)
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Nir det giiller den finansiella verksamheten framgér bl.a. att den
externa skuldportfoljen dkat med 1,8 mdkr under dret till 38,1 mdkr
per 2017-08-31 frdmst beroende pé den fortsatt hoga investerings-
volymen. Motsvarande belopp for den externa taneskulden 2016-
08-31 var 35,8 mdkr och dkningen under &rets tta forsta manader
uppgick till 2,4 mdkr.

4. Tidplan

Ett av syftena med del4rsrapporter dr att utgdra ett budgetuppfolj-
ningsdokument. Rapporten ska ge kommunstyrelsen information
om avvikelser samt mdjlighet att begira forsiag till atgiirder under
innevarande 4r eller att beakta problemen i beredningen av kom-
mande ars budget. Kommunstyrelsen hanterar delarsrapporten
2017-08-31 den 8 november och kommunfullmiktige den 27
november. Den sena hanteringen paverkar fSrutsittningarna att vid
behov kunna besluta om &tgirder som far effekt under innevarande
ar. Kommunstyrelsen bor darfor tidigareligga hanteringen av kom-
mande #rs deldrsrapporter. Kommunfullmiktiges beslut om étgéirder
utifrin delarsrapporten torde komma s sent att de knappast fir ni-
gon betydande effekt for innevarande &r.



