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Forord

Boverket har 1 uppdrag att utreda undantag frén krav pa bygglov for alta-
ner, solcellspaneler, solféngare och komplementbyggnader samt for byte
av farg, fasadbeklddnad och taktdckningsmaterial. Boverket ska dven se
over kraven pa anmilan. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 april
2018.

Denna rappost r en delredovisning av uppdraget och behandlar altaner,
solcellspaneler och solfingare.

Rapporten har sammanstallts av Adam Laurin, Lina Magnusson, Lars
Brask och Josefin Hane med Anette Lofgren som ansvarig enhetschef.

Karlskrona oktober 2017

Anders Sjelvgren
generaldirektir
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g Altaner, solcellspaneler och solféngare | PBL

Sammanfattning

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att bland annat utreda forutsitt-
ningarna for ytterligare undantag frén krav pa bygglov for altaner, sol-
cellspaneler och solfingare samt foresla en definition av begreppet altan.
I denna delrapport lamnar Boverket forslag pa sddana undantag och pé en
definition.

Undantaget for altaner ska enligt Boverkets forslag samordnas med de
nuvarande undantagen for skdrmtak, mur och plank vid skyddad uteplats i
9 kap 4 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Undantaget ska omfatta
altaner i anslutning till en- och tvabostadshus som utgtr golv till en skyd-
dad uteplats, anordnas inom 3,6 meter frin bostadshuset, tilisammans
med mur och plank sammantaget inte har en h6jd som Sverstiger 1,8 me-
ter och inte placeras ndrmare gréansen 4n 4,5 meter om inte berdrda gran-
nar medger det.

For att underlitta tillampningen av det foreslagna undantaget f6r altaner
foresiar Boverket att det dven infors en definition av begreppet altan. Al-
tan dr enligt forslaget ” Upphojd golvkonstruktion som utan aft vara tak
til] byggnad ar placerad pi mark och avsedd att anvéndas som uteplats.”.

Undantaget for solcellspaneler och solféngare ska enligt Boverkets for-
slag omfatta solcellspaneler och solfangare som fljer byggnadens form
och ska gilla #iven om dessa paverkar byggnadens yttre utseende avsevért
p4 annat sitt &n genom byte av firg, fasadbeklidnad eller taktdcknings-
material. Undantaget ska inte gilla for sédana byggnader eller bebyggel-
seomraden som #r sirskilt virdefulla i enlighet med 8 kap 13 § PBL. Un-
dantaget ska enligt forslaget glla for alla typer av byggnader men be-
gréinsas til] solcellspaneler och solfingare som placeras utanpd byggnader
och som foljer byggnadens form. Den senare begransningen innebdr att
solcellspaneler som &r uppvinklade och ddrmed inte foljer byggnadens
form eller som #r integrerade i fasad eller tak inte omfattas av undantaget.
De solcellspaneler och soifdngare som &r tak- eiler fasadintegrerade
kommer Boverket att dterkomma till 1 samband med slutredovisningen av
uppdraget. D& kommer bland annat ytterligare undantag frén krav pé
bygglov for byte av firg, fasadbeklddnad och taktéckningsmaterial att
behandlas.

Boverket foreslar dessutom att altaner som omfattas av undantag frén
krav pa bygglov i likhet med skiirmtak, murar och plank ska f& strida mot
detaljplan och omradesbestimmeiser. Solcellspaneler och solfngare som

Boverket
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omfattas av undantag fran krav p bygglov far déremot dven fortsit-
ningsvis inte strida mot detaljplan och omradesbestémmelser.

I rapporten pekar Boverket pa négra tillampningsproblem som inte kan
4tgérdas med undantagsregler och dérmed inte kan hanteras inom ramen
for detta uppdrag. Det 4r tilldmpningsproblem som i huvudsak beror p&
oklarheter i huvudreglerna om bygglov.

Boverke!
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Inledning och lasanvisningar

Uppdraget

Boverket har fatt i uppdrag att utreda yiterligare undantag frén krav pd
bygglov samt se 6ver kraven pd anmélan enligt plan- och byggforord-
ningen (2011:338), PBF. Uppdraget bestod ursprungligen av fyra delar.
Boverket ska

s utreda forutsattningarna for generellt undantag fran kravet pd bygglov
for andring av firg, fasadbeklddnad eller takt4ckningsmaterial p&
andra byggnader #n en- och tvabostadshus och tilthrande komple-
mentbyggnader, oavsett om byggnadsdelen 4r vand mot kringbyged
gard eller allmén plats,

e utreda forutsittningarna for ett generellt undantag frén kravet pi bygg-
lov fr montering av solcellspaneler och solfédngare pé byggnader,

e utreda forutsittningarna for ett generellt undantag for kravet pa bygg-
lov for altaner i anstutning till en- och tvibostadshus och foresla en
definition av begreppet aitan, och

¢ se dver om kraven for vilka &tgdrder som kriver en anméilan enligt 6
kap 5 och 6 § PBF ar andamdlseniigt utformade och vid behov foresia
hur bestimmelserna bdr justeras.

Boverket har i ett tilliggsuppdrag fatt 1 uppdrag att ven

¢ genomfora en bred analys av frégan om domstolsprovning av de nya
bygglovsbefriade Atgirder som infordes genom prop. 2013/14:127,
och

e utreda férutsattningarna for att utdka byggnadsarean fran 25,0 till 30,0
kvadratmeter for de idag bygglovsbefriade komplementbyggnader-
na/komplementbostadshusen. I uppdraget ingr att utreda forutsétt-
ningarna fr en sammanliggning och forenkling av bestimmelserna
om bygglovsbefriade dtgirder for en- och tvabostadshus enligt 9 kap 4
- 4 ¢ § plan- och bygglagen (2010:900) och beakta slutsatser frén ana-
lysen i punkten ovan.

Boverket delrapporterar i denna rapport uppdraget om altaner, sol-
cellspaneler och solfangare. Ovriga delar av uppdraget redovisas senast
den 30 april 2018. Uppdragen 1 sin helhet bifogas till denna rapport, se
bilaga 8.
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Metodik

Rapporten har tagits fram av en arbetsgrupp pa Boverket. Arbetsgruppen
har #iven haft en intern och extern referensgrupp.

I den externa referensgruppen har ingatt representanter frin tre kommu-
ner, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Energimyndigheten.
Boverket har dven inhiimtat synpunkter fran Elsdkerhetsverket, For-
svarsmakten, Forsvarets materielverk (FMV) och Forsvarets radioanstalt
(FRA).

I inledningen av arbetet med denna delredovisning gjordes en forstudie
med fragor till representanter fran 18 kommuner.

Rapportens disposition

Rapporten bestdr av en forhillandevis kortfattad huvaddel med ett antal
bilagor. | huvuddelen finns Boverkets forslag med motiveringar, forfatt-
ningstext, forfattningskommentarer och konsekvensutredning. Foljande
bilagor finns till rapporten:

Bilaga I Systemet for bygglov

Bilaga 2 Uteplatser och altaner

Bilaga 3 Solenergianldggningar

Bilaga 4 Bygglov for altaner

Bilaga 5 Bygglov for solenergianléggningar

Bilaga 6 Krav pé altaner och solenergianléggningar

Rilaga 7 Byggnader och omraden som &r sirskilt virdefulla
Bilaga 8§ Regeringsuppdraget
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Alaner, solcellspaneier och solfangare i PBL

Definition av altan

Boverket forestir att det i PBL inf6rs en definition av altan med fol-
jande lydelse.

Upphiid golvkonstruktion som utan att vara tak tll byggnad dr place-
rad pd mark och avsedd att anvindas som uteplats.

Varfér behéver altan definieras

Som framgér av bilaga 4 #r altaner som s&dana inte bygglovspliktiga utan
enbart nir de utgdr en bygglovpliktig nybyggnad, tillbyggnad eller énd-
ringsdtgiird. Av det skilet har det fram tills nu inte funnits négot egentligt
behov av att definiera vad en altan 4r. Om det infors ett utiryckligt undan-
tag fran krav pa bygglov for altaner med syfte att férenkla tilldmpningen
och undanr&ja tillimpningsproblem forutsitter det dock att det klarliggs
vad en altan 4r. I annat fal} riskerar syftet med undantaget att inte uppnas.

Som framgar nirmare av bilaga 4 beror flera av de tillampningsproblem
som #r forknippade med altaner p4 oklarheter som hénger samman med
tolkningen av huvudreglerna for bygglov och dé bland annat fragan vad
som #r en byggnad. I rattspraxis betraktas friliggande altaner som utgdr
tak till ett underliggande utrymme under vissa inte alldeles tydliga forut-
sattningar som byggnader och #r dérmed bygglovspliktiga.

Boverket anser av flera skil att det inte r ldmpligt att med en definition
av altan klargdra byggnadsbegreppet. For det forsta 4r begreppet byggnad
redan definierat i PBL. Det bor darfor inte definieras ytterligare i en defi-
nition av altan. For det andra #r det svért att helt Sverblicka vad en defi-
nition av altan som inkluderar tak till bygenader far for konsekvenser i
andra sammanhang i PBL. Som framgér av de undantag pa krav pd bygg-
lov som Boverkets foreslar anser Boverket att det inte &r lampligt att lata
altanbegreppet omfatta golvkonstruktioner &ver underliggande utrym-
men. Boverket anser dérfor att en definition av altan inte ska inrymma
konstruktioner som utgdr tak till byggnader.

Altanens kdrnegenskaper

Av det som framkommit vid begreppsgenomgéngen i bilaga 2 och ritts-
praxis anser Boverket att en altan kiinnetecknas av ett antal kérn-
egenskaper. En definition av altan bér innehélla dessa kdmegenskaper.
De beskrivs ndrmare under de rubriker som foljer.
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Golvkonstruktion

En altan #r en golvkonstruktion som &r avsedd att vistas pd. Att det &r
friga om en konstruktion innebér att den méste ha tillkommit genom né-
gon form av byggatgird och bestd av exempelvis tr4, stél eller betong. En
enklare stenliggning direkt pa mark har inte tiflkommit genom en bygg-
atgiird utan genom en markatgiird och & dérmed inte ait betrakta som en
altan.

Upphdjd

En altan #r enligt sin ordamissiga betydelse upphdid. Med upphdid avses
att altanen ska vara upphdjd i forhallande till den underliggande marken.
Det stammer ocksé Sverens med hut altaner betraktats 1 de rattsavgdran-
den som Boverket tagit del av och som redovisas i bilaga 4. Aven av det
skilet 4r rena markanldggningar inte att betrakta som altan.

Placerad pa mark utan att vara tak till byggnad

En altan #r placerad p& mark. Som framgér ovan 4r upphdjda golvkon-
struktioner som samtidigt utgor tak till en byggnad inte &r att betrakta
som altan. Detta giller dven for golv inomhus i en byggnad. Darigenom
exkluderas terrasser pé tak och golvkonstruktioner i inglasade uterum
fran altanbegreppet. Balkonger som pa nagot sétt ar forenade med mark
och inte utgdr golv eller tak i en byggnad kan déremot definitionsméssigt
vara altaner. Dessa avgrinsningar har stor betydelse for vilken omfattning
ett undantag fran krav pa bygglov kan fa for altaner. Boverket aterkom-
mer till den frigan i nista avsnitt.

Avsedd att anviandas som uteplats

En altan #r en form av uteplats utomhus och ska vara avsedd att anvindas
som en sadan. Att det ska vara en uteplats innebdr alltsa att det ska vara
en plats utomhus. Det innebir dven att upphojda golvkonstruktioner med
andra anviindningssitt n uteplats inte &r att betrakta som altaner, till ex-
empel en lastkaj.

Forslag till definition av altan

Boverket foreslar mot denna bakgrund att det i 1 kap 4 § PBL infors en
definition av begreppet altan med foljande Iydelse. "Upphdjd golvkon-
struktion som utan att vara tak till byggnad &r placerad p& mark och av-
sedd att anvandas som uteplats”.
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Altaner, solcellspaneler och solfangare i PBL.

Undantag fran bygglov for altaner

Boverket forestar att altaner i anslutning till en- och tvabostadshus
under vissa férutsittningar ska undantas fran krav pé bygglov. Un-
dantaget ska omfatta altaner som utgdr golv till en skyddad uteplats
och som

¢ anordnas inom 3,6 meter fran bostadshuset,

e tillsammans med murar och plank som undantagits fran krav pa
bygglov sammantaget inte har en hijd som Gverstiger 1,8 meter,
och

= inte placeras niirmare griinsen in 4,5 meter om inte bertrda
grannar medger det

Vilka altaner omfattas av uppdraget

Boverkets uppdrag 4r att utreda forutsitiningarna for et generellt undan-
tag frin krav pa bygglov for altaner i anslutning till en- och tvébostads-
hus. Boverket har tolkat begreppet "1 anslutning till” som att uppdraget
inte enbart avser altaner som #r sammanbyggda med sddana hus utan
#ven altaner som 4r friliggande och som ligger i ansiutning till husen.

Som framgér av foreghende avsnitt och bilaga 4 &r altaner i sig inte bygg-
lovspliktiga men de omfattas av krav pd bygglov nér de beddms vara en
bygelovspliktig nybyggnad, tillbyggnad eller &ndringsatgird.

Altaner som inte 4r bygglovspliktiga och altaner som &r bygglovspliktiga
men inte ligger i anslutning till en- och tvabostadshus omfattas inte av
uppdraget. Exempel pd altaner som inte 4r bygglovspliktiga &r:

& Altaner som inte #r tillbyggnad och som inte p&verkar byggnadens
ytire utseende avsevirt

« Friliggande altaner som #r en annan anldggning &n byggnad

Som framgér av foregiende avsnitt foreslar Boverket en definition av al-
tan som inte omfattar golvkonstruktioner som utgdr tak till en byggnad
eller golv inomhus i en byggnad. Det innebér att sddana golvkonstrukt-
joner inte kommer att omfattas av ett undantag. Andra friliggande golv-
konstruktioner &n sddana som 4r byggnad 4r inte bygglovspliktiga. Det
innebir sammantaget att inga friliggande golvkonstruktioner kommer att
omfattas av ett firslag om undantag fran krav pa bygglov. De tillimp-
ningsproblem kring bygglov som idag finns nér det gilier friliggande



Altaner, solceilspaneler och solféngare | PBL 13

golvkonstruktioner med underliggande utrymme méste darfor hanteras Pa
annat sétt.

Problembeskrivning

Tillampningsproblem

Som framgér av regeringens uppdrag och de synpunkter som kommuner
lamnat (se bilaga 4) finns det tillimpningsproblem nér det géller aitaner
och bygglov. Fastighetsigare och byggnadsndmnder har svart att ta stéil-
ning tiil ndr en altan &r bygglovspliktig som en nybyggnad eller tillbygg-
nad. Svarigheterna bestdr friimst i att definitionen av byggnad och till-
byggnad ar oklar och att rittspraxis inte &r tilirdckligt kdnd. Fragan nér en
altan utgdr en sadan andringsétgdrd som paverkar byggnadens yttre utse-
ende avsevirt uppfattas ocksd som besvirlig att ta stéllning till.

Tillampningsproblemen beror i huvudsak pa att huvudreglerna for bygg-
lov ir oklara och de kan darfor inte dtgdrdas enbart med en undantagsre-
gel. En undantagsregel kan dédremot, beroende pa hur omfattande undan-
tag den medger, i praktiken minska tillimpningsproblemen.

Altaner maste félja detaljplan och omradesbestimmelser

Som framgar av bilaga 6 méste alla altaner flja bestimmelser 1 detalj-
plan och omradesbestimmelser. Detta galler oberoende av om de dr
bygglovsfria eller 4r en bygglovspliktig nybyggnad, tillbyggnad eller
andringsitgard. Nar kommuner antar detaljplaner r de inte alltid med-
vetna om att altaner under vissa forutsittningar ska medriknas vid berdk-
ning av byggnadsarea eller att altaner numera inte far uppforas pd mark
som inte far bebyggas. Det leder till att det kan bli om&ijligt att uppfora en
altan dven om den som sadan inte dr bygglovspliktig. Om de indd byggs
trots att de strider mot detaljplan eller omradesbestimmelser riskerar de
tillsynsingripanden i efterhand.

Forutsattningar och utgangspunkter for generellt
undantag

Flera av de tillimpningsproblem som finns nér det géller altaner och
bygelov beror pa oklarheter i huvudreglerna om bygglovi 9 kap 2 § PBL
och kommer inte helt att atgiirdas med en undantagsregel. Till detta
kommer att den nuvarande regeln som anger vilka atgérder som far strida
mot detaljplan och omradesbestdmmelser enbart géller for igirder som
undantagits frin krav pa bygglov. Det innebdr att altaner som idag &r
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bygglovsfria och ddrmed inte kommer att omfattas av en undantagsregel
dven i fortsattningen maste folja detaljplan och omradesbestimmelser.

Mot denna bakgrund anser Boverket att forutsittningarna for att infora en
undantagsregel for altaner kunde vara bittre. Som framgér senare i denna
rapport finns det dock skél att komplettera de befintliga undantagen fOr
skarmtak, mur och plank kring uteplats i 9 kap 4 § PBL. med en reglering
sven av golvet. Boverket anser dérfor att det &nd4 finns ett vérde i att in-
fora en undantagsregel for altaner.

Enkel ait forsta och tillimpa

Dagens system for bygglov och anmélan 4r komplicerat med en méngd
undantag och korshénvisningar. Systemet har i viss utstrickning avvikit
fran de grundliggande tankar som det byggde pa nér det infordes. Detta
utvecklas ndrmare i bilaga 1. Enligt Boverket méste en undantagsregel
dirfor utformas pa sidant sétt att den blir l4tt att forsta och tillampa {or
sivil fastighetsiigare som byggnadsnimnder. Den bor i sé stor utstrdck-
ning som mdjligt innehalla fasta matt och inte forutsdtta krivande be-
domningar.

Samordning med andra undantag pa ufeplats

Enligt Boverkets forslag till definition dr altaner en form av uteplats. Som
framgér av bilaga 3 har den nuvarande undantagsbestimmelsen for ute-
plats 1 9 kap 4 § PBL genomgatt enbart smérre foréndringar sedan den
tilikom pa 1980-talet. Boverket anser aft ett undantag frén krav pé bygg-
lov for altaner om mdjligt bor samordnas med Gvriga undantagna atgérder
pé uteplats.

Inte alltfor omfattande undantag

En undantagsregel far inte vara for langtgdende. Som framgér av bilaga 6
giller kraven for byggnadsverk i princip oberoende av om de dr bygg-
lovsfria, ingdr i en bygglovspliktig nybyggnad, tillbyggnad eller &nd-
ringsétgird eller &r bygglovsbefriade genom en undantagsregel. Om en
undantagsregel utformas pé ett alltfor omfattande sétt Okar risken for att
det i efterhand uppdagas att ménga altaner inte foljer kraven. Det kan i
sin tur leda till tillsynsingripanden som hade kunnat undvikas om de pro-
vats 1 bygglov.

Boverkets vagval

Boverket har efterstravat en undantagsregel som &r enkel att forstd och
tillimpa f6r sdvil fastighetsiigare som byggnadsndmnder och som inte &r
s4 langtghende att den riskerar att leda till en méngd tillsynsérenden i ef-
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terhand. Av de skdlen har Boverket valt bort andra 16sningar 8n sidana
som innebir en samordning med &vriga undantagna &tgérder pa uteplats i
9 kap 4 § PBL.

Som framgar under avsnittet “Definition av altan” omfattas friliggande
golvkonstruktioner som utgdr tak till byggnader inte i den definition av
altan som Boverket foreslar. Det innebir att sddana friliggande golvkon-
struktioner dverhuvudtaget inte kan omfattas av ett foérslag om undantag
frén krav pa bygelov for altaner. For att dessa golvkonstruktioner ska
kunna omfattas av ett undantag for altaner méaste PBL:s definition av
bygenad dndras. Boverket menar att en sadan &ndring, med syfte att sdd-
ana golvkonstruktioner ska kunna omfattas av ett undantag, &r alit for
komplex och omfattande och kan fa konsekvenser i andra delar av till-
lampningen av definitionen. Det ligger dessutom utanfor ramen {or detta
uppdrag, Boverket anser ven att det #r befogat att golvkonstruktioner
som #r s& pass hoga att manniskor kan vistas i utrymmet under provas i

bygglov.

Boverket har diremot Svervigt en reglering av friliggande golvkonstrukt-
ioner som inte ir byggnad, d.v.s. en annan anliggning &n byggnad. De
kan enligt Boverkets forslag till definition vara altaner men &r inte bygg-
Jovspliktiga enligt dagens regler. De far ddrmed inte strida mot detaljplan
och omradesbestimmelser. For att de ska omfattas av ett undantag frén
bygglov och dérmed f4 strida mot detaljplan och omrédesbestdmmelser
méste det forst inforas en bygglovsplikt for dem. Det ligger dock utanfor
Boverkets uppdrag att lamna sddana forslag. Boverket har dérfor valt att
inte foresia ndgon reglering av friliggande altaner.

Boverkets forslag om undantag for altaner

Boverket foresidr att de nuvarande undantagen frén krav pé bygglovi9
kap 4 § PBL kompletteras med ett undantag for altaner. En altan i anslut-
ning till en- eller tvbostadshus ska aldrig kréiva bygglov om altanen

& anordnas inom 3,6 meter fran bostadshuset,

e tillsammans med murar och plank som omfattas av bestimmelsen
sammantaget inte har en htjd som Overstiger 1,8 meter, och

¢ inte placeras ndrmare grinsen 4n 4,5 meter om inte berdrda grannar
medger det

Enhetlig reglering av uteplats
Undantaget for altaner bor inforas i 9 kap 4 § PBL som regierar undantag
for atgirder i anslutning till en- och tvébostadshus. 19 kap 4 § PBL finns

15
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redan undantag frin bygglov for mur, plank och skérmtak vid uteplats
medan det saknas en reglering av uteplatsens golv.

En komplettering av 9 kap 4 § PBL med ett undantag for altaner kommer
i praktiken att innebdra att fastighetségare och byggnadsndmnder inte be-
hover ta stilining till om altaner som omfattas av undantaget 4r en till-
byggnad eller en sidan #ndringsatgird som paverkar byggnadens yttre ut-
seende avsevart, Qavsett pd vilken grund atgédrden kréver bygglov sa dr
den alltsd undantagen frén kravet,

Inom 3,6 meter fran bostadshus

Undantaget &r begrinsat till att gélla ajtaner som anordnas inom 3,6 meter
fran bostadshuset, Det &r himtat fran dagens undantag for plank och mur
vid en uteplats. Det finns allts inte ndgon direkt ytmissig eller sidledes
begrinsning 1 frslaget utan altaner som omfattas av undantagsbestdm-
melsen kan placeras runt hela huset pa samima sitt som géller for nuva-
rande undantag for plank och mur.

Undantaget kommer dven att gilla for altaner ill sédana komplementbo-
stadshus som #r uppforda med st6d av 9 kap 4 a § PBL.

Hogst 1,8 meter 6ver markniva
Begrinsningen av undantaget i htjdled kommer dven den frén det befint-
liga undantaget for mur och plank vid uteplats.

<18 meleri
|

|
f <35 meter g

Det befintliga undantaget f&r plank vid uteplats. Hiustration: Boverket/Jenny Lilia
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Avsikten med den hdjdmaissiga begrinsningen &r i fSrsta hand att be-
orinsa altanens hojd till ett fast métt. Men for att reglera situationer nér
altaner kombineras med murar och plank menar Boverket den hojdbe-
grinsningen ska gilla for dessa kombinationer. Fr att undantaget ska
giilla far alltsd altanens, murens och plankets totala hojd inte Gverstiga 1,8
meter. Mattet 1,8 meter dr for Svrigt den ungefirliga hdjd d& manga alta-
ner enligt rattspraxis dr bygglovspliktiga som tillbyggnad.

Som ett fortydligande vill Boverket betona att altanen hojd méts frén gol-
vet ovansida ned till marknivan invid altanens yttersida i varje enskild
punkt runt hela altanen. Nagon medelmarkniva ska saledes inte berdknas.
Om altanen forses med mur eller plank ska méttet tas frin murens elier
plankets krén och ner till marknivén invid yttersidan av altanen.

<18 meler!

Kombinationen altan och piank far inte dverstiga 1,8 meter enfigt forslaget titl un-
dantag. Hustration. Boverket/Jenny Lilja

Det #r endast mur och plank tillsammans med altan som inte far dverstiga
1,8 meter. Det innebir att eventueila staket och rdcken inte ska tas med i
hojdberdkningen. Eftersom det inte &r helt tydligt vad som skiljer ett sta-
ket eller riicke fran ett plank kommer det liksom idag behtva goras be-
démningar av om en avgrénsning 4r ett plank eller inte. Boverket anser
att problematiken med staket och plank inte ryms inom detta uppdrag
utan méste 18sas i ett stdrre sammanhang.
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§< 1.8 meter

Staket elier racken pa altanen ska inte medréknas vid tillampning av forstaget il
undantag. Hustration: Boverket/Jenny Lilja

Sammantaget bedémer Boverket att forslaget till undantag ger nagot
stérre mojlighet &n i dag att utan bygglov bygga "viggar” en bit frén bo-
stadshuset. Detta eftersom altaner som #r 1,8 meter hoga behéver ett
skyddsricke, vilket beroende pa utformning kan bidra till att altanen upp-
levs som hogre &n 1,8 meter.

Enkelt utformat och lampligt avvégt undantag

Avsikten med det foreslagna undantagets méttméssiga begrénsningar ar
att det som ska f& utforas utan bygglov i samband med uteplatsen inte ska
skilja sig pa nagot mer betydande sitt frin vad som & mdjligt enligt nu-
varande regler nir det géller paverkan pé stads- och landskapsbilden och
oldgenheter for omgivningen. Anvindningen av mattméssiga kriterier
istillet for kriterier som kréver beddomningar gor ocksd att undantaget blir
latt att tillimpa for saval fastighetséigare som byggnadsnimnder. Enligt
Boverkets uppfattning #r det foreslagna undantaget inte heller alitfor om-
fattande. Risken for tillsynsingripanden i efterhand dr dérmed begrénsad.

Sarskilt virdefulla byggnader och bebyggelseomraden

Flera av undantagen frén krav pa bygglov i 9 kap giller inte for byggna-
der och bebyggelseomraden som &r sérskilt virdefulla frén historisk, kul-
turhistorisk, miljomassig eller konstnérlig synpunkt. Som framgér av bi-
laga 8 &r denna begrinsning dock forknippad med en hel del tillamp-
ningsproblem. Vad géller det féreslagna undantaget f0r altaner anser Bo-
verket att det inte finns tillrickliga skal att begrdnsa detta inom sadana
byggnader och inom sadana bebyggelseomraden. Det foreslagna undan-
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taget fungerar som en modernisering av nuvarande undantag for uteplats i
9 kap 4 § PBL och dessa #r idag tillimpliga pa strskilt vardefulla bygg-
nader och inom sadana bebyggelseomraden. Den forandring som det fo-
reslagna undantaget for altaner innebér dr enligt Boverkets uppfattning
inte s& stor att en sidan begrinsning behdver inforas.

Krav pa planenlighet

Atgarder enligt 9 kap 4 § PBL far enligt 10 kap 2 § PBL strida detaljplan
och omradesbestimmelser. Om ett undantag for aitaner infors 1 9 kap 4 §
PRI anser Boverket att dven de ska f4 strida mot detaljplan och omrédes-
bestammelser. Detta forutsieter ingen ndring 1 PBL.

Krav pa anméian

I uppdraget ingdr dven att se Sver om kraven pa anmélan enligt 6 kap 5
och 6 § PRF &r andaméalsenligt utformade och vid behov fSresla hur be-
stimmelserna bor justeras. Denna del av uppdraget ska rapporteras i slut-
redovisningen av uppdraget. Boverket tar dérfr inte nu stéllning till om
de altaner som omfattas av det féreslagna undantaget fran bygglov ut-
tryckligen ska kriiva en anmilan. Altaner som omfattas av det foreslagna
undantaget kan dock redan idag omfattas av anmélningsplikt frimst med
hinsyn till halifasthet eller brandskydd.

Aterstaende fragor

Genom Boverkets forslag om undantag frén bygglov for altaner och defi-
nition av altan &tgirdas nigra av de nuvarande tillimpningsproblemen.
Som framgar ovan kvarstar dock en del problem som enligt Boverkets
uppfattning inte & mojliga eller 1ampliga att &tgérda inom ramen for detta
uppdrag. De kvarstaende problemen anges nedan.

Fortsatt behov att beddma bygglovsplikt for altaner

Idag krivs det en beddmning av om en altan kraver bygglov enligt hu-
vudreglerna i 9 kap 2 § PBL. Som framgér i bilaga 4 finns det vigledande
rittspraxis for dessa beddmningar. Eftersom undantaget enbart géller for
altaner som omfattas av krav pa bygglov méste fastighetségare och bygg-
nadsnamnder dven i fortsittningen gora en forsta beddmning av om alta-
nen kriver bygglov. Behovet av att gfra en sadan bedémning kommer
dock i praktiken att minska eftersom fastighetségare och byggnadsndmn-
der istallet direkt kommer att jimféra altankonstruktionen med undanta-
get oavsett om altanen dr bygglovpliktig eller inte. For alla de altaner som
inte omfattas av undantaget behéver det &ven i fortséttningen goras en
beddmning av om det krivs byggiov.
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Nybyggnad och tillbyggnad

Som framgér av bilaga 4 tyder den rdttspraxis som finns pé att kriterierna
61 nér ett uppforande av en altan 4 en nybyggnad respektive en till-
byggnad skiljer sig 4t. For att det ska vara en nybyggnad mdste altanen
vara en del av en byggnad. Med hansyn till hur definitionen av byggnad
#r utformad i PBL innebir det att altanens golv méste utgdra tak till ett
underliggande utrymme och att ménniskor ska kunna uppehélla sig i ut-
rymmet. FOr att altanen ska vara en tillbyggnad ar det déremot tillrackdigt
att altanen visuellt upplevs som en tillbyggnad och medfor en volymok-
ning. Det dr svarbegripligt att kriterierna for bygglovsplikt vid uppft-
rande av golvkonstruktioner 4r olika beroende pd om de &r friliggande
{nybyggnad) eller sammanbyggda med en byggnad (tillbyggnad). For att
detta ska blir mer konsekvent och lattillimpat behtver definitionerna av
begreppen byggnad och tillbyggnad ses &ver. Det hir & dock fragor som
bir behandlas i ett stdrre sammanhang, inte bara en utredning for ett un-
dantag for altaner.

Golvkonstruktioner som ar byggnad

Friliggande golvkonstruktioner med ett underliggande utrymme dr under
vissa forutsittningar byggnad. Det finns réftspraxis som ger vigledning
om detta men den #r inte kiind av alla byggnadsnamnder och den tolkas
dessutom inte sillan olika. Boverket anser att en forbittrad vagledning
kan bidra till att tillampningen blir mer enhetlig. For att komma &t pro-
blemet fullt ut krivs dock att huvudreglerna om bygglovi 9 kap 2 § PBL
och definitionen av byggnad ses dver.

Annan anldggning eller del av en byggnad

Altaner i anslutning till en- och tvdbostadshus &r antingen samman-
byggda med byggnaden eller friliggande. Som framgér av bilaga 2 4r det |
daglédget svirt att avgdra nir en altan & sammanbyged eller friliggande.
Om altanen dr det ena eller andra har bland annat betydelse for om det 4r
en del av en byggnad eller annan anliggning och ddrmed for vilka krav
och kravnivéer som samhillet stiller pa den. Detta utvecklas nérmare i
bilaga 6.

Boverket anser att det borde framg3 tydligare av lagstiftningen nér en al-
tan & sammanbyged eller friliggande. Det framstar dessutom inte som
helt logiskt att kraven och kravnivderna skiljer sig at beroende pa om al-
tanen dr sammanbyged eller friliggande. Detta &r dock fragor som bor
behandlas i eft stérre sammanhang och de ryms inte heller inom ramen
for detta uppdrag.
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Kravet pa planenlighet

Altaner som idag ingér i en bygglovspliktig atgérd kommer att bli bygg-
lovsbefriade om de uppfyller kriterierna i Boverkets forslag om undantag
fran krav pa bygglov. Sidana bygglovsbefriade altaner kommer da till
skillnad mot altaner som #r bygglovsfria, d.v.s. inte kriiver bygglov enligt
huvudreglerna i 9 kap 2 § PBL, att f4 strida mot detaljplan och omrédes-
bestamimelser. Denna olikhet framstér som omotiverad men &r en konse-
kvens av hur systemet med en generell bygglovsplikt med tilthdrande un-
dantag har utvecklats. For att #ven bygglovsfria altaner ska {4 strida mot
detaljplan och omradesbestémmelser skulle det forst behdva inforas en
bygglovsplikt for alla idag bygglovsfria altaner och sen lita dessa omfat-
tas av ett eller flera undantag, Samma resultat skulle ocksa kunna uppnds
genom att inféra en sirskild bestimmelse som anger att alla bygglovsfria
altaner far strida mot detaljplan och omradesbestdmmelser. Det hir r
dock fragor som bér behandlas i ett stdrre sammanhang och de ryms inte
heller inom ramen for detta uppdrag.
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Undantag fran bygglov f6r
solcellspaneler och solfangare

Boverket foreskir att solcellspaneler och solfingare som monteras pa
en byggnad och foljer byggnadens form ska undantas frin bygglovs-
privaing dven om de piverkar byggnadens yttre utseende avseviirt
pé annat siitt in genom byte av fiirg, fasadbeklidnad eler taktick-
ningsmaterial. Undantaget ska inte gilla for sidana byggnader eller
bebyggelseomriden som ir sirskilt viirdefulla i enlighet med 8 kap
13 § PBL.

Vilka solenergianldggningar omfattas av uppdraget
Boverkets uppdrag dr att utreda forutsittningarna for ett generelit undan-
tag frén krav pé bygglov for solcellspaneler och solfangare (i fortsétt-
ningen bendmnt solenergianidggningar) pa byggnader. Solenergianlédgg-
ningar r i sig dock inte bygglovspliktiga (se bilaga 5).

Som framgér av bilaga 3 kan solenergianliggningar monteras pd byggna-
der pa olika sitt. Dels som tak- och fasadintegrerade eller dels utanpa
byggnadens tak- eller fasadmaterial. De kan kréva bygglov med utgings-
punkt i olika delar av 9 kap 2 § 3¢ PBL, som byte av fasadbeklddnad eller
taktiackningsmaterial eller om de utgér en sddan &ndring som medfor att
byggnadens ytire utseende paverkas avsevirt (se bilaga 5).

Tak- och fasadintegrerade solenergianliggningar kan vara bygglovsplik-
tiga som byte av fasadbeklidnad eller taktéickningsmaterial. Boverket har
i uppdrag att ven utreda forutsittningar for ett generellt undantag for
byte av firg, fasadbekladnad och taktickningsmaterial. Boverket ater-
kommer dérfor till denna typ av solenergianldggningar i samband med
slutredovisningen av uppdraget.

Solenergianldggningar som monteras utanpé byggnader omfattas av krav
pé bygglov om de utgdr en sidan &ndring som medfor att byggnadens
yttre utseende paverkas avsevirt. Denna typ av solenergianldggningar
hanteras inom denna del av uppdraget.

Andra solenergianldggningar som inte monteras pd byggnader, exempel-
vis solcellsparker pd mark, omfattas inte av uppdraget och &r inte bygg-
lovspliktiga Sverhuvudtaget.
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Problembeskrivning

1 uppdraget pekar regeringen pé att det i dagsldget inte finns nagon speci-
fik reglering kring solenergianldggningar i PBL eller tillhorande forfatt-
ningar. Kommunerna gor dirfor olika tolkningar om vad som &r bygg-
lovspliktigt. Denna bild bekréftas av de synpunkter som Boverket fétt
fran kommuner, se bilaga 3.

Tillampningsproblemen beror till viss del p att huvudreglerna om bygg-
lov for dndringsétgirder lamnar stort utrymme for beddmningar i det en-
skilda fallet. De kan ddrfor pd samma sétt som for altaner inte &tgérdas
enbart med en undantagsregel. En undantagsregel kan daremot, beroende
p4 hur omfattande undantag den medger, i praktiken minska tillamp-
ningsproblemen.

Férutsattningar och utgangspunkter fér generelit
undantag

[ forhallande till altaner 4r forutsittningarna for ett generellt undantag for
solenergianliggningar utanpd byggnader béttre. Det beror delvis pé att
tillampningsproblemen néir det géller huvudreglerna for bygelovsplikti 9
kap 2 § for andringsétgdrder inte &r lika stora for solenergianliggningar
som de r nér det galler altaner. For solenergianldggningar handiar det i
huvudsak om att beddma vilken paverkan de har pd byggnadens yttre ut-
seende. Men det beror #ven pé att det fOr solenergianldggningar inte finns
lika stor anledning att forena ett undantag frén krav pé bygglov med en
foreskrift att de far strida mot detaljplan och omrédesbestdmmelser.

Det kan i och for sig ifrdgasittas varfor solenergianliggningar som pé-
verkar en byggnads yttre utseende under vissa forutsétiningar ska undan-
tas frin krav pa bygglov ndr ett nytt fonster eller dorr med liknande effekt
inte undantas. Enligt Boverkets uppfattning kan denna skillnad i vart fall
delvis motiveras med att en solenergianldggning som monteras utanpd en
byggnad &r mer reversibel 4n ett nyit fonster eller en ny dorr. Om det i ef-
terhand upptiicks att en solenergianidggning som omfattas av undantag
frén krav pa bygglov har uppfdrts i strid mot krav i PBL gér det normalt
sett relativt enkelt att rétta till.

Enkel att forsta och tillimpa

Dagens system for lov och anmélan &r komplicerat med en mingd vndan-
tag och korshinvisningar. Systemet har i viss utstrickning avvikit frin de
grundliggande tankar som det byggde pa nér det infordes. Detta utveck-
las ndrmare 1 bilaga 1. En undantagsregel méste darfor enligt Boverkets
uppfattning utformas pa sadant sétt att den blir latt att forsta och tilldmpa
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for séval fastighetsigare som byggnadsnamnder. Den bor i sé liten ut-
strackning som mojlgt forutsdtta krivande beddmningar.

Inte alitfér omfattande undantag

En undantagsregel far inte vara for langtgéende. Som framgér av bilaga 6
giiller kraven for byggnadsverk i princip oberoende av om de &r bygg-
lovsfria, ingar som en del i en bygglovspliktig nybyggnad, tillbyggnad el-
Jer #ndringsitgird eller dr bygglovsbefriade genom en undantagsregel.
Om en undantagsregel utformas pa ett alltfor omfattande sétt Skar risken
for att det i efterhand uppdagas att manga solenergianlaggningar inte fol-
jer kraven. Det kan i sin'tur leda till tillsynsingripanden som hade kunnat
undvikas om de provats i bygglov.

Boverkets forslag om undantag for
solenergianiaggningar

Boverket fOreslar att solenergianliggningar som monteras utanpé en
bygenads tak- eller fasadmaterial och foljer byggnadens form inte ska
kriva bygglov dven om de paverkar byggnadens ytire utseende avsevirt
p4 annat sitt in genom byte av firg, fasadbeklddnad eller taktécknings-
material. Undantaget ska inte gélla for sddana byggnader eller bebyggel-
seomraden som #r sarskilt virdefulla i enlighet med 8 kap 13 § PBL.

Undantaget fran krav p bygglov for solenergianldggningar bdr inforas i
en ny bestimmelse, forslagsvis 9 kap 3 ¢ §.

Folja byggnadens form

Solenergianldggningar méste flja takets eller fasadens befintliga form
for att omfattas av det generella undantaget frén bygglov. Begrénsningen
motiveras av att solenergianliggningar som monteras uppvinklat frén tak
eller utvinklat frin fasader far en storre pdverkan pa byggnaders gestalt-
ning och i hogre grad kan inverka negativt p stadsbilden.

Boverket har dvervigt att #ven 1ata solenergianldggningar som monteras
uppvinklat pa laglutande tak omfattas av undantag om de endast i begrén-
sad omfattning 4r synliga frAn omgivande mark. Det skulle dock fdrut-
sitta att fastighetsigare och byggnadsndmnder tvingas gra besvirliga
beddmningar av anliggningarnas synlighet och paverkan pd omgivning-
en. Undantagets tillamplighet skulle dessutom i stor utstrickning vara be-
roende av omgivande topografi. For att undantaget ska vara létt att forsta
och tillimpa har Boverket darfor valt att begrénsa det till solenergian-
Liggningar som foljer byggnadens form. Uppvinklade solenergianlégg-
ningar som paverkar byggnadens yttre utseende avsevirt far dérfor dven
fortsattningsvis provas i bygglov.
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Sarskilt viardefulla byggnader och bebyggelseomraden

Flera av undantagen fran krav pd bygglov i 9 kap giller inte for byggna-
der och bebyggelsecomraden som &r sirskilt vérdefulla frdn historisk, kul-
turhistorisk, miljomissig eller konstnérlig synpunkt. Som framgér av bi-
laga 8 dr denna begransning dock forknippad med en hel del tilldmp-
ningsproblem. Trots detta anser Boverket att det 4r nddvéndigt med en
bygglovsprovning 4ven for solenergianidggningar som avsevirt paverkar
bygenaders yttre utseende pa sddana byggnader och inom sédana bebyg-
gelseomriden. Detta for att minska risken att de historiska, kulturhisto-
riska, miljémissiga och konstnirliga virdena gér forlorade.

Boverket dterkommer till hur denna begrinsning fungerar idag i samband
med redovisningen av den del av uppdraget som avser en bred analys av
de nya bygglovsbefriade atgirder som inférdes 2 juli 2014.

Krav pa planenlighet

Solenergianlaggningar méste folja detaljplan och omradesbestdmmelser.
Detta giller oavsett om de dr bygglovspliktiga eller inte. Boverket anser
av samma skl som angavs for de &tgéirder som undantagits fran bygglov
fran och med den 1 juli i &r att det inte finns skél att ta bort kravet p&
planenlighet for de solenergianldggningar som omfattas av det foreslagna
undantaget (prop 2016/17:151 5 72 ff).

For Svrigt 4r det i praktiken endast ett fatal planbestimmelser som direkt
eller indirekt reglerar utformningen av de solenergianldggningar som om-
fattas av det foreslagna undantaget. Ett exempel pé en sddan planbe-
stammelse 4r totalhojd som inte sdllan grundar sig pa omfattande utred-
ningar. Boverket anser inte att det finns skil att tillata att sadana solener-
gianldggningar som omfattas av det foreslagna undantaget ska fa strida
mot en sidan bestdmmelse och sticka upp hégre 4n den maximala total-
hdjden samtidigt som andra tillbehor till byggnader inte far gora det.

Om solenergianliggningar tillats strida mot detaljplan &r dessutom risken
stérre att de inte heller kommer att uppfytla kraven i PBL. Att solenergi-
anléiggningarna som omfattas av det foreslagna undantaget ska fdlja de-
taljplanen skapar dirmed en storre forutsigbarhet for den som ska mon-
tera en sidan aniigening. Det finns &ven ett virde i att kommunen har en
mdjlighet att i detaljplan reglera att solenergianlaggningar inte ska fa
monteras pi en byggnad som har ett sérskilt kalturhistoriskt vérde eller
inom ett omréde dér ett av karaktérsdragen #r att byggnaderna har tak
med réda takpannor. Detta for att sikerstilla att kravet pd anpassning till
stadsbilden och foérvanskningsforbudet uppfylls.
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Riksinfresse for totalférsvaret

Det har tidigare inforts regler om undantag frén krav pa bygglov for s.k.
attefallsatgdrder. Inom omréden som &r av riksintresse for totalfSrsvaret
giller dock inte dessa undantag om det &r friga om flygplatser och §v-
nings- elfer skjutfilt, 9 kap 4 d § PBL.

Boverket har &verviigt om ett undantag fran krav pa bygglov f6r solener-
gianldggningar kan leda till dkad risk for skada i form av elektromagne-
tiskt brus i sddana omrdden. Boverket kan dock konstatera att solenergi-
anliggningar utanfér detaljplanelagt omride inte kréver bygglov. Detta
galler dven for solenergianidggningar som & placerade pd mark. Ett stort
antal av de solenergianldggningar som finns omfatias alltsd redan i dags-
laget inte av ndgot krav pd bygglov. Inom detaljplanerat omride ska riks-
intressefragor dessutom hanteras i detaljplaneprocessen. Eftersom sole-
nergianldggningar som undantas frén krav pa bygglov &ven i fortsittning-
en inte far strida mot detaljplan och omridesbestdmmelser kommer de
avtryck som riksintressefragorna gett i dessa att géilla.

Sammantaget anser Boverket inte att det finns tillrickliga skél att be-
grénsa undantaget pd grund av hiinsyn till riksintresset for totalforsvaret.

Kommunen far krdva bygglov
Boverket foreslar att kommunen i detaljplan ska fa kriva bygglov for sé-
dana solenergianliggningar som omfattas undantag frén bygglov.

Krav pa anmailan

I uppdraget ingér dven att se Sver om kraven pa anmilan enligt 6 kap 5
och 6 § PBF #r andamalsenligt utformade och vid behov foresla hur be-
stimmelserna bor justeras. Denna del av uppdraget ska rapporteras i slut-
redovisningen av uppdraget. Boverket tar darfor inte nu stéllning till om
de solenergianldggningar som omfattas av det foreslagna undantaget frin
bygglov uttryckligen ska krdva en anmélan. Solenergianldggningar som
omfattas av det foreslagna undantaget kan dock redan idag omfattas av
anmilningsplikt frdmst med hénsyn till héllfasthet eller brandskydd.

Aterstaende fragor

Genom Boverkets forslag om undantag fran bygglov for solenergianlagg-
ningar dtgdrdas ndgra av de nuvarande tillimpningsproblemen. Som
framgér ovan kvarstér dock en del problem som enligt Boverkets uppfatt-
ning inte & mojliga eller lampliga att dtgérda inom ramen for detta upp-
drag.
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Ett problem har att gdra med att huvadreglerna for bygglov for dndrings-
atgirder som avseviirt paverkar en byggnads yttre utseende lamnar stort
utrymme for beddmuingar i det enskilda fallet. Det innebir att solenergi-
anldggningar som monteras pa byggnader men inte uppfyller kriterierna
for undantag frén krav pé bygglov dven fortsdtiningsvis riskerar att be-
handlas olika i kommunerna.

Ett annat problem &r svarigheten att tillampa 8 kap 13 § PBL. Det besk-
rivs ndrmare i bilaga 7.

27
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Lag om &ndring i plan- och bygglagen (2010:900)

utfirdad den x x 2018.

Enligt rikscagens beslut foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen

(2010:900)

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 9 kap 3 ¢ §, av foljande Iy-

delse, och

dels att 1 kap 4 § och 9 kap 4 och 8 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap Syfte innehall och definitioner

4 § I denna lag avses med

allmén plats: en gata, en vig, en
park, ett torg eller ett annat omréade
som enligt en detaljplan &r avsett
for ett gemensamt behov,

bebygga: ...

4 § I denna lag avses med

allmiin plats: en gata, en vig, en
park, ett torg eller ett annat omréde
som enligt en detaljplan &r avsett
for ett gemensamt behov,

altan: upphdjd golvkonstruktion
som utan att vara tak till bygenad
ar placerad pé mark och avsedd
att anvdindas som uteplats,

bebygga: ...

9 kap Bygglov, rivningslov och markiov m.m.

Undantag for ekonomibyggnader m.m.

3¢ § Trots 2 § forsta stycket 3 ¢
krdivs det inte bygglov for att pa en
byggnad montera solcellspaneler
och solfdngare som foljer byggna-
dens form dven om dess yitre ulse-
ende paverkas avsevdrt pd annat
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sditt dn genom byte av farg, fasad-
bekiddnad eller takidcknings-
material.

Forsta stycket gdller inte

1. om kowmmunen enligt 8 §
forsta stycket 9 bestdm! att
dtgdrden kriver bygglov,
eller

2. pad byggnader eller inom
bebyggelseomrdden som
avsesi8kap 13 §.

Undantag fér en- och tvdbostadshus inom och utanfor

detaljplan

4 § For en- och tvibostadshus och
titl dem horande fristaende uthus,
garage och andra smé byggnader
(komplementbyggnader) krivs det,
trots 2 § och foreskrifter som har
meddelats med stdd av 16 kap 7 §,
inte bygglov for att

1. med en mur eller ett plank an-
ordna en skyddad uteplats inom
3,6 meter frin bostadshuset, om
muren eller planket inte &t hdgre
#n 1,8 meter och inte placeras
nérmare grinsen dn 4,5 meter,

2. anordna ett skirmtak dver en
sidan uteplats som anges i 1 eller
Hver en altan, balkong eller entré,
om skirmtaket tillsammans med
andra skdrmtak som har anordnats
pa tomten med stéd av undantag
frén krav pé bygglov inte ticker en
stérre area dn 15,0 kvadratmeter
och inte placeras nérmare grdnsen
an 4,5 meter, eller

3. i omedelbar nirhet av bostads-
huset uppfora eller bygga till en
komplementbyggnad som

a) tillsammans med andra kom-
plementbyggnader som har upp-
forts pa tomten med stdd av un-

4 § For en- och tvabostadshus och
till dem horande fristiende uthus,
garage och andra smé byggnader
(komplementbyggnader) kravs det,
trots 2 § och foreskrifter som har
meddelats med stéd av 16 kap 7 §,
inte bygglov for att

1. med en altan, en mur, ett plank
eller ett skdrmiak anordna en
skyddad uteplats om

a) altanens, murens och
plankets hojd sammanta-
get inte dr higre dn 1.8
meter dver marken, an-
ordnas inom 3,6 meter
frin bostadshuset och inte
placeras ndrmare grdnsen
dn 4,5 meter,

b)  skdrmtaket tillsammans
med andra skdrmtak som
har anordnats pd fomten
med stod av undantag firdn
krav pd bygglov inte tdck-
er en stérre area an 15,0
kvadratmeter och inte pla-
ceras ndrimare grdnsen Gn
4,5 meter,

2. anordna ett skdrmtak dver en
balkong, entré eller annan uteplats

29
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dantag fran krav pa bygglov enligt
denna paragraf eiler motsvarande
#ldre bestimmelser inte far en
storre bygenadsarea dn 15,0
kvadratmeter,

b) har en taknockshdjd som inte
dverstiger 3,0 meter, och

¢) inte placeras ndrmare grinsen &n
4,5 meter.

En &tgird som avses i 1-3 far vid-
tas ndrmare gréinsen 4n 4,3 meter,
om de grannar som berdrs medger
det.

Forsta stycket 3 giller inte

1. om kommunen enligt 8 § forsta
stycket 2 a har bestdmt att itgérden
kriver bygglov, eller

2. for ett sddant bostadshus som
utgdr ett komplementbostadshus
somavses 14 a§.

Altaner, soicelispaneler ach solfangare | PBL

dn sddan som anges { 1, om
skéirmtaket tillsammans med andra
sk#rmtak som har anordnats pd
tomten med stdd av undantag fran
krav pé bygglov inte ticker en
stérre area dn 15,0 kvadratmeter
och inte placeras nirmare gransen
in 4,5 meter, eller

3. i omedelbar nirhet av bostads-
huset uppftra eller bygga till en
komplementbyggnad som

a) tilisammans med andra kom-
plementbyggnader som har upp-
forts pa tomten med stdd av un-
dantag frin krav pa bygglov enligt
denna paragraf eller motsvarande
dldre bestammelser inte fir en
storre byggnadsarea &n 15,0
kvadratmeter,

b) har en taknockshdjd som inte
dverstiger 3,0 meter, och

c) inte placeras ndrmare grinsen &n
4.5 meter.

En atgard som avses i 1-3 fir vid-
tas ndrmare grinsen dn 4,5 meter,
om de grannar som berdrs medger
det.

Forsta stycket 3 giller inte

1. om kommunen enligt 8 § forsta
stycket 2 a har bestimt att &tgérden
kriver bygglov, eller

2. for ett sddant bostadshus som
utgor ett komplementbostadshus
som avsesi4a§.

Krav i detaljplan och omradesbestdmmelser

8 § Utiver det som foljer av 2-7 §§
krivs det bygglov i den utstrick-
ning som framgar av

1. foreskrifter som har meddelats
med stéd av 16 kap 7 §,

2. det som kommunen {or ett om-
rade som utgdr en virdefull miljd

a) i en detaljplan har bestdmt for
att vidta en Atgdrd som avses 14 §

8 § Uttver det som f6ljer av 2-7 §§
krdvs det bygglov i den utstrick-
ning som framgir av

1. féreskrifter som har meddelats
med stéd av 16 kap 7 §,

2. det som kommunen fir ett om-
rade som utgdr en virdefull milj6

a) 1 en detaljplan har bestdmt {5r
att vidta en dtgérd som avses i 4 §
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forsta stycket 3 eller 4 a-4 ¢ §§,
b} i en detaljplan eller omradesbe-
stimmelser har bestdmt for att un-
derhalla eller 4ndra ett byggnads-
verk eller bebyggelseomrade som
avsesi8 kap 13 §,

3. det som kommunen i omrides-
bestimmelser har best&mt for att
utanfor en sammanhallen bebyg-
gelse vidta atgirder som avsesi 6
§ forsta stycket 1 och 2,

4. det som kommunen i omrédes-
bestimmnelser har bestdmt i friga
om ekonomibyggnader for jord-
bruk, skogsbruk elier liknande né-
ring,

5. det som kommunen i en detalj-
pian eller omradesbestimmelser
har bestdmt for att anordna eller
visentligt 4ndra anldggningar for
s&dana grundvattentikter som av-
sesillkap 11 § 1 miljobalken,
6. det som kommunen i en detalj-
plan har bestdmt for att i omradet
farga om, byta fasadbeklédnad el-
ler byta taktickningsmaterial,

7. det som kommunen i omrides-
bestimmelser har bestdmt for att i
omridet byta en byggnads farg, fa-
sadbeklidnad eller taktécknings-
material eller vidta nagon annan
atgird som avsevért paverkar
byggnadens yitre utseende,

8. det som kommunen i en detalj-
plan har bestamt i friga om en &~
dan titllbyggnad som avsesi 5 a §.

Forsta stycket 4 och 5 géller endast
om det finns sérskilda skil for en
bygglovsprévning.

3

forsta stycket 3 eller 4 a-4 ¢ §§,
b) i en detaljplan elier omradesbe-
stiminelser har bestamt for att un-
derhalla eller &ndra ett byggnads-
verk eller bebyggelseomride som
avses i B kap 13 §,

3. det som kommunen i omrades-
bestimmelser har bestdmt for ait
utanftr en sammanhéilen bebyg-
gelse vidta atgirder som avses i 6
§ forsta stycket 1 och 2,

4, det som kommunen i omrides-
bestammelser har bestamt i friga
om ekonomibyggnader for jord-
bruk, skogsbruk eller liknande né-
ring,

5. det som kommunen i en detalj-
plan eller omradesbestdmmelser
har bestéimt for att anordna eller
visentligt &ndra anldggningar for
sddana grundvattentikier som av-
sesi 1l kap 11 § I miljobalken,
6. det som kommunen i en detalj-
plan har bestamt for att t omréadet
firga om, byta fasadbeklddnad el-
ler byta taktdckningsmaterial,

7. det som kommunen 1 omréides-
bestammelser har bestdmt for att i
omradet byta en byggnads firg, fa-
sadbeklidnad eller takticknings-
material eller vidta nigon annan
atgdrd som avsevért pverkar
byggnadens yttre utseende,

8. det som kommunen i en detalj-
plan har bestdmt i fréga om en si-
dan tillbyggnad som avsesi5a §.

9. Det som kommunen i en detalj-
plan bestdmt i fraga om en sddan
dndringsdigdrd som avses i 3 ¢ §.

Forsta stycket 4 och 5 giller endast
om det finns sdrskilda skl for en
bygglovsprovning,
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1. Denna lag trédder 1 kraft den xxxxx
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Forfattningskommentar

Plan- och bygglagen (2010:900)

1kap4 §
I paragrafen definieras olika begrepp som anvénds i lagen.

Paragrafen dndras pa s sitt att en definition av altan infors. Enligt defi-
nitionen #r altan en upphdjd golvkonstruktion som utan att vara tak till
byggnad #r placerad pd mark och avsedd att anvéindas som uteplats. Det
innebir att terrasser direkt pa mark, takterrasser och andra gotvkonstrukt-
ioner som utgdr tak till byggnad inte &r att betrakta som zaltaner.

gkap3c§

Paragrafen #r ny. I paragrafen undantas &ndringsétgérder som avser sol-
cellspaneler och solféngare i vissa fall frin de generella kraven pd bygg-
lov.

Undantaget giller for alla typer av byggnader och for solcellspaneler och
solfingare som placeras utanpd byggnader under forutsittningarna att de
foljer byggnadens form. Det innebir att solcellspaneler och solfingare
som integreras i tak- efler fasadmaterialet eller uppvinklade sol-
cellspaneler och solffingare inte omfattas av undantaget. Detsamma géller
for solcellspaneler och solféngare som uppfors pd mark.

Undantaget giller inte pd byggnader eller inom bebyggelseomraden som
avses i 8 kap 13 §. Solcellspaneler och solfdngare som omfattas av un-
dantaget méaste dven fortsdttningsvis folja detaljpian och omrédesbe-
stimmelser.

9kap4§

I paragrafen anges vilka dtgirder som 4r undantagna frén de generella
bygglovkraven nir det géller en- och tvibostadshus inom och utanfor de-
taljplan.

Paragrafen #indras pd s sitt att altaner i viss utstrickning undantas frén
de generella kraven pd bygglov. Det innebér att de altaner som omfattas
av bestdimmelsen inte kriver lov dven om de ingér i en bygglovspliktig

nybyggnads-, tillbygenads- eller dndringsatgird.

Undantaget fran krav pa bygglov giller for altaner till en- och tvébo-
stadshus som uppfbrs i syfte att anordna en skyddad uteplats under forut-
sattning att de anordnas inom 3,6 meter frin bostadshuset, tillsammans
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med mur och plank som uppforts med stod av paragrafen sammantaget
inte har en h6jd som Sverstiger 1,8 meter och inte placeras ndrmare gran-
sen dn 4,5 meter om inte berdrda grannar medger det.

110 kap 2 § PBL anges att &tgéirder som undantas frén bygglov enligt
denna paragraf fir strida mot detaljplan och omradesbestdmmelser. Det
innebir att den bestimmelsen dven kommer att omfatta altaner som un-
dantas fran krav pa bygglov enligt denna paragraf.

9kap 8§
1 paragrafen anges bland annat {or vilka &tgérder som kommunen i detalj-
plan eller omradesbestdmmelser far bestimma hdgre pa bygglov.

Paragrafen 4ndras pa s sitt att kommunen i detaljplan och omradesbe-
stammelser far infora lovplikt for &tgérder som avses i den nya undan-
tagsbestimmelsen 9 kap 3 c.

Overgangsbestimmelser
Andringarna trader i kraft den dag som Riksdagen beslutar.
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Konsekvensutredning

En konsekvensutredning av regeldndringar i lag, forordning, foreskrifter
och allménna rad gors for att avgéra om regelidndringen dr samhéllseko-
nomiskt forsvarbar. I detta fall handlar det framst om att bedéma om fo1-
delarna med att infra undantag frén krav pa bygglovsprévning av altaner
och solenergianldggningar Bverstiger nackdelarna och att kontroilera att
det inte finns bittre aiternativa 16sningar for de tillampningsproblem som
franlett regeringens uppdrag.

Nedan analyseras i korthet forstagens konsekvenser och ges dvergripande
svar pa fragestiliningarna enligt forordningen (2007:1244) omn konse-
kvensutredning vid regelskrivning.

Malet med forslagen

Malet med forslagen dr dels att undanta vissa altaner och solenergian-
lsggningar fran krav pd bygglovsprovning och dels att definiera begrep-
pet altan.

Bakgrund

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att utreda forutséttningarna {or ett
generellt undantag frin krav p& bygglov for altaner och solenergianldgg-
ningar samt att firesld en definition av begreppet altan.

Beskrivning av problemet och vad som ska uppnas
For att avgora om altaner och solenergianliggningar kréver bygglov be-
héver man gora kvalificerade tolkningar och bedémningar av bestdammel-
serna om bygglov. Det har inneburit att reglerna om bygglov tolkas olika,
av savil byggnadsndmnder som enskilda. Genom att undanta vissa alta-
ner och solenergianliggningar frén krav pé bygglov kan problemen
minska i omfattning.

Det finns dven en méls#ttning att en storre andel av elen i landet ska
komma frin solkraft och att monteringen av solenergianldggningar dkar
ytterligare. Forslagen kan bidra till att detta sker snabbare och enklare.

En definition av begreppet altan kan underldtta tillimpningen av en un-
dantagsregel for altaner.

Alternativa I6shingar — nollalternativet
Vid analys av en alternativ 18sning till ett regeldndringsforslag bor forst
stillas fragan vad som skulle ske om regeléndringen 6verhuvudtaget inte

35



36

Altaner, solcellspaneler och solfangare i PBL.

genomfors. Detta kalias ofta nollalternativet och redovisas forr att besk-
riva det froliga scenariot om regeldndringen inte genomfors. Nollalterna-
tivet fungerar som utgangspunkt nér regelandringens konsekvenser ska
kvantifieras och vérderas.

Nollalternativet i det hir fallet innebir att inga undantag fran krav pd
bygglov infors och att begreppet altan inte definjeras. Om undantag inte
infors kommer inga av de nuvarande till&mpningsproblemen att atgérdas.

Férslagen och beskrivning av alternativa Iésningar

Férslag om undantag fran krav pa bygglovsprévning fér
altaner

Boverket forestar att det infors ett undantag frén krav pa bygglovspriv-
ning for altaner som uppfors till en- och tvabostadshus om altanen anord-
nas inom 3,6 meter fran bostadshuset, tillsammans med murar och plank
som uppforts med stéd av undantag sammantaget inte Sverstiger 1,8 me-
ter och inte placeras ndrmare grinsen &n 4,5 meter om de grannar som be-
rors inte medger det.

Altaner som undantas frin krav pa bygglov far strida mot detaljplan och
omréidesbestammelser.

Alternativa lésningar

Andra maftméssiga avgrinsningar

Undantaget kan utformas p4 ett mer eller mindre langtgdende sitt bero-
ende p& om bygglovsbefrielsen omfattar altaner av storre eller mindre
storlek #n det som fSreslas. Boverket har bedomt att den foreslagna kopp-
lingen till redan befintliga undantag for uteplats &r limplig av samord-
nings- och forenklingsskal. Ett mer Jangtgdende undantag riskerar att leda
ti1] skat antal anmalningar om tillsyn i efterhand och fler tilisynsingri-
panden bland annat pé grund av alitfor stor omgivaingspéverkan.

Fér att minska risken att genom ett undantag definiera bygglovsplikten i
huvudregeln har Boverket valt att infora bide en hojd- och djupmassig
begransning i undantaget. En enbart htjdméssig begriinsning innebir
storre risk for att bygglovsplikten definieras genom undantaget.

Férslag om undantag fran krav pa bygglovsprévning for
solenergianldggningar

Boverket foreslér att det infors ett undantag fran krav p bygglovsprov-
ning for solenergianliggningar som monteras pa byggnader och f6ljer
byggnadens form dven om de paverkar byggnadens yttre utseende avse-
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virt p4 annat sitt an genom byte av firg, fasadbeklidnad eller taktick-
ningsmaterial.

Undantaget ska inte gilla for byggnader och bebyggelseomraden som av-
sesi8kap 13 § PBL.

Solenergianliggningar som undantas fran bygglov méste dven 1 fortsétt-
ningen f&lja detaljplan och omridesbestimmelser.

Kommunen fir i detaljplan bestdmma att solenergianldggningar trots un-
dantaget ska kréva bygglov.

Alternativa Idsningar

Undantaget skulle kunna omfatta &ven uppvinklade solenergianléggning-
ar pé tak eller fasader, framforallt pa ldglutande tak. Boverket har dock
bedomt att det skulle bli ett alltfr svartillampat undantag. Ett mer langt-
ghende undantag riskerar dven att leda till Skat antal anmélningar om tifl-
syn i efterhand och fler tillsynsingripanden bland annat pa grund av allt-
for stor omgivningspaverkan. Boverket har darfor inte fSreslagit att un-
dantaget ska omfatta sédana solenergianldggningar.

Boverkets férslag om definition av altan

Boverket foreslar att det infors en definition av altan med lydelse “upp-
hajd golvkonstruktion som utan att vara tak till byggnad &r placerad pa
mark och avsedd att anvéndas som uteplats”.

Alfernativa losningar

Boverkets forslag 4r en sniv definition som féngar altanens kérn-
egenskaper. Definitionen skulle kunna innefatta dven golvkonstruktioner
som utgér tak till en byggnad. Boverket ser dock flera nackdelar med en
sadan mer utvidgad definition. Det 4r framforallt svért att dverblicka vad
en altandefinition som #ven innefattar det redan definierade begreppet
byggnad fir for konsekvenser i andra sammanhang.

Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

¢ De som berdrs av Boverkets forslag r:

o Agare (fastighetsigare och dgare av byggnadsverk pd ofri grund)
« Omgivningen (grannar och berdrd allménhet)

«  Kommunet

= Fbretag (som uppfor altaner samt foretag som tillverkar, sdljer
och/eller monterar solenergianléggningar)
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s Staten

Agare (fastighets#gare, dgare av byggnadsverk pa ofri grund)
Undantag for altaner och solenergianiaggningar

Forslaget om undantag innebér att dgare enklare kan avgdra om en atgdrd
de ska utfora dr bygglovspliktig eller inte. Det innebér ocksé att dgare
som vill uppfdra en aitan eller installera en solenergianldggning inte be-
hiver soka eller betala avgift for bygglov for sédana altaner och solener-
gianliggningar som omfattas av undantag.

Férslaget innebr dven att dgare inte behdver folja detaljplan och omré-
desbestimmelser nir de uppfor sddana altaner som omfattas av undantag,
De kommer dirmed att ha littare att beddma vad som ska uppfyllas nir
de uppfor en genom undantag bygglovsbefriad altan.

Nir det galler sidana solenergianliggningar som omfattas av undantag s&
ska de dven i fortsattningen flja detaljplan och omrédesbestdmmelser.
Det innebdr att Higare av solenergianliggningar méste gbra en egen be-
domning av om den montering som ska vidtas foljer detaljplan och omré-
deshestdmmelser.

Agare beh6ver liksom idag vara medvetna om vilka krav som #r géllande
for altaner respektive solenergianldggningar. Nér bygglov inte l&ngre
krivs minskar dialogen mellan dgaren och kommunen. Detta stéller stdrre
krav pé den enskilda att sjalvsténdigt bedoma att kraven uppfylls. Agaren
kan dock #ven fortsittningsvis sdka rad hos kommunen i friga om vilka
krav som stélls.

Agare kommer dven i fortséttningen inte pa forhand alitid veta om den
byggnad som en solenergianldggning ska monteras pa bedoms vara en
sadan byggnad eller ingdr i ett sidant bebyggelseomrade som avses i 8
kap 13 § PBL.

Definition av aftan

Farslaget innebir att begreppet altan till skillnad mot idag klargdrs i PBL.
Det innebir att #gare som vill uppfora en altan har storre forutsttningar
att beddma vilka altaner som omfattas av undantag.

Omgivningen (grannar m fl)

Undantag fér altaner och solenergianldggningar

Forslaget om undantag innebir att de grannar m.fl. som idag ska under-
réttas om en ansdkan om lov enligt 9 kap 25 § PBL eller ska fi med-
delande om kungorelse enligt 9 kap 41 b § PBL forst i efterhand med sé-
kerhet kommer att & kiinnedom om altaner och solenergiantiggningar
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som uppforts med stéd av undantag. De kan pé s sitt i storre utstrick-
ning #n idag behdva bevaka kraven om omgivningspédverkan i efterhand.

Definition av altan
Inga konsekvenser.

Kommunerna

Férslaget om undantag innebdr att byggnadsndmnden enklare kan avgora
om en atgird dr bygglovspliktig eller inte. Det underlittar ocksé deras
radgivning i dessa frégor. Forslagen om undantag frén krav pa bygglov
innebir att byggnadsnamnderna far ett ndgot minskat antal bygglovséren-
den, vilket bidrar till att resurser kan l4ggas p4 andra tgirder sd som bo-
stadsbyggnation.

Forslaget innebar ocksd att byggnadsndmndernas roll forskjuts fréan att
prova kraven enligt PBL i frvig till att vid behov prova kraven i efter-
hand n#r 4tgirden redan 4r utford. Detta stiller krav pd att byggnads-
néimnderna anpassar sina organisationer och utbildar sin personal for att
kunna méta denna forindring. Om tillsynsirendena Skar innebér det en
paverkan p& kommunernas kostnader eftersom tillsynsirenden inte dr av-
giftsbelagda utan skattefinansierade.

En annan konsekvens kopplad till férslagen om undantag frdn krav pa
bygglov &r ett dkat raddgivningsbehov hos byggherrarna, som byggnads-
namnderna behdver méta. Forslagen kan leda till att antalet frivilliga
bygglov kommer ait 6ka. En annan foréindring 4r att undantaget for sole-
nergianiiggningar begrinsas till att inte gilla for sérskilt vardefulla bygg-
nader och omraden Detta stiller krav p& kommunerna att inventera och
peka ut sddana byggnader och omraden samt tillhandahélla material som
redovisar vilka byggnader och omraden som anses sérskilt virdefulla
inom kommunen. Det kriver i sin tur att kommunerna har tillging till an-
tikvarisk kompetens. Kommunernas planavdelningar kommer ocksé att
aktivt behova ta stillning till om bygglovsplikt for solenergianldggningar
ska aterinféras eller inte fr byggnader eiler bebyggelseomriden dér sad-
ana atgarder inte omfattas av skyddet i 8 kap 13 § PBL.

Sammanfattningsvis bedémer Boverket dock att konsekvenserna for
kommunerna kommer att vara begrinsade och leda till marginella kost-
nadsdkningar.

Definifion av altan

Forslaget innebir att begreppet altan till skillnad mot idag klarg6rs i PBL.
Forslaget innebir att byggnadsnimnderna kommer att veta vilka altaner
som omfattas av undantag.
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Foretag

De foretag som berdrs av forslagen #r sadana som bygger altaner respek-
tive tillverkar, siljer och/eller installerar solenergianlaggningar. Boverket
beddmer att forslagen kan komma att medféra att fler solenergianiégg-
ningar tillverkas, séljs, monteras och underhélls. Samtidigt kan det finnas
en visserligen mycket liten men &ndé risk att den tekniska utvecklingen
stannar av nir det géller de solenergianldggningar som omfattas av un-
dantag,

Definition av aftan
Inga konsekvenser.

Staten
Regeringen
Forslagen innebdr dndringar i PBIL.

Boverket

Férslagen medfor ett &kat vigledningsbehov for Boverket. Boverket be-
hover vigleda om vilka altaner som dr bygglovspliktiga, vilka altaner
som #r bygglovsfria, inte kriver bygglov enligt huvudreglera for bygg-
lov, och viika altaner som #r bygglovsbefriade, omfattas av undantag frin
krav pa bygglov.

Uppgifter, beddmningar och beskrivningar av
konsekvenser

Kostnader och bortfall av intékter

Forslagen innebér minskade kostnader for dgare som slipper att betala
avgift for bygglov, startbesked m.m. nér de uppfér altaner och solenergi-
anliggningar. Boverket saknar dock tillrickligt underlag for att kunna
beddma hur ménga drenden och viika belopp som detta handlar om.

Férslagen kan visserligen innebéra att kommunen fi mindre intékter i
form av bygglovsavgifier men samtidigt minskar resursbehovet for bygg-
lovshandlagening. Forslaget kan dock innebira att resursbehovet for till-
syn 8kar. Det paverkar kommunernas kostnader eftersom tillsynsérenden
inte #r avgiftsbelagda utan skattefinansierade. Boverket bedomer att dessa
intaktsbortfall och kostnadstkningar blir begriinsade.

Kommunala sjalvstyrelsen

Som framgdr ovan innebér forslagen om ytterligare atgérder som kan ge-
nomforas utan krav pa bygglov att byggnadsn&mndernas roll forskjuts
fréin att prova kraven enligt PBL i forvig, till att vid behov préva kraven i
efterhand. Kommunerna ges dock en majlighet att for solenergianlégg-
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ningar &terinfora lovplikten i detaljplan och omréadesbestdmmelser. Sam-
mantaget beddms inte forslagen medfora ndgon negativ inverkan pa den
komimunala sj#lvstyrelsen.

Personer med nedsatt réreilse- och orienteringsférmaga

De utformningsmissiga kraven pé tillgénglighet och anvindbarhet provas
i bygglovet for sédana altaner som omfattas av bygglovsprovning. Trots
att bygglovsprovningen slopas for altaner som omfattas av det {trestagna
undantaget bedémer Boverket att det inte bor medfora négra negativa
konsekvenser for personer med nedsatt rérelse- och orienteringsforméga.

Jamstéalldhet
Forslagen beddms inte medfora nigra konsekvenser frén ett jamstalld-
hetsperspektiv.

Miljo- och generationsmalen

Undantaget for altaner &r vl avgrinsat och ansluter till tidigare undantag
for uteplats. Undantaget for solenergianléggningar giller inte for sarskilt
vardefulla byggnader eller bebyggelseomraden. Det finns dock en Skad
risk for skador pa kulturvérden om kommunen inte i forvig pekat ut
bygenader eller omréiden av sérskilt intresse. For att minska risken ges
kommunen mojligheten att efter lamplig avvigning aterinftra krav pa
bygglov. Férslagen beddms mot denna bakgrund & en begrénsad paver-
kan p4 generationsmélet och miljokvalitetsméalen, frimst God bebyggd
miijo.

EU m.m.

Forsiagen dverensstimmer med de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unjonen. Férslaget bedoms inte heller ha nigra
konsekvenser {r den fria handeln med varor och tjgnster eller strida mot
Europakonventionen om ménskliga rittigheter m.m.

Nationeila kulturmiljpmalen och malen fér arkitektur,
formgivning och design

Kulturhistoriska och estetiska vérden i befintliga miljoer ska tas till vara
och forstirkas. Kvalitet och skonhetsaspekter ska inte understéllas kort-
siktiga ekonomiska dverviganden. Enligt Kulturmiljélagen &r det en nat-
ionell angeligenhet att skydda och varda kulturmiljon. Ansvaret for kul-
turmiljén delas av alla. S&vil enskilda som myndigheter ska visa hiinsyn
och aktsamhet mot kulturmiljdn. Den som planerar eller utfor ett arbete
ska se til} att skador pa kulturmilion undviks eller begrinsas. Riksdagen
har ddrutéver antagit nationella mél for kulturmiljdarbetet som slar fast
att kulturmiljdarbetet bl.a. ska frimja ett hallbart samhille med en méng-
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fald av kulturmiljder som bevaras, anviinds och utvecklas samt en hel-
hetssyn p& forvaltningen av landskapet som innebar att kulturmiljon tas
till vara i samhallsutvecklingen. For dessa vergripande mélséttningar
beddms dock risken for mer patagliga konsekvenser som liten eftersom
de undantag som forslagen avser handlar om relativt begransade atgirder.
Dessutom kommer undantagna altaner och solenergianldgeningar fortfa-
rande att omfattas av kraven pd bebyggelse och byggnadsverk.

informationsinsatser

Boverket bedomer att det behov av vagledning och information som finns
om de nya reglerna bor kunna hanteras inom ramen for Boverkets ordina-
rie vigledningsansvar.

Tidpunkten for ikrafttradande
Boverket beddmer att ndgon speciell hinsyn inte behover tas till tidpunk-
ten for ikrafttridandet.
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Bilaga 1. Systemet med bygglov

Krav pa bygglov

Huvudreglerna om bygglovsplikt for byggnader har sedan ar 1995 omfat-
tat fem olika typer av &tgirder; Nybyggnad, tillbyggnad och tre olika &nd-
ringsétgarder. For en av dndringsitgirderna finns en begransning redan i
huvudregeln d4 den enbart géller for byggnader inom omréade som omfat-
tas av en detaljplan. Dérefter finns det, lite beroende pa hur man riknar,
15 — 20 sirskilda regler som innehéller undantag frdn huvudreglerna om
bygglovsplikt.

For vissa av de tgirder som pa senare tid undantagits frén krav pa bygg-
lov har det istailet inforts ett krav pd anmélan. Det &r en nyordning som
fréngdr den ursprungliga tanken med en uppdelning melian anmélnings-
pliktiga och tovpliktiga tgdrder. En annan nyordning 4r att vissa av de
undantag fran krav pa bygglov som inforts pé senare tid till skillnad mot
tidigare undantag inte far strida mot detaljplan eller omradesbestdmmel-
ser.

I dagens system kravs alltsa bygglov enbart for fem atgérder rorande
byggnader. Detta dr relativt enkelt och 6verblickbart men eftersom det
successivt inforts ett antal undantag som &r tillmpliga for olika typer av
byggnader och pa olika platser har systemet blivit allt mer komplext. Till
detta kommer i vissa fall krav p anmilan och i vissa andra fall krav pa
planenlighet.

Bygglov eller inte bygglov

Det &r viktigt att ha klart for sig vilka skillnader som finns mellan bygg-
lovspliktiga atgérder och dtgirder som &r bygglovsftia eller undantagna
fran bygglovsplikten.

En uppenbar och viktig skillnad ar réttssakerhetsaspekten. Den som be-
viljas ett bygglov kan nér beslutet vunnit laga kraft i princip vara siiker pa
att f4 genomfora det som lovet omfattar och forlita sig pa att det inte
kommer att ifrigasdttas i efterhand.

En annan skillnad dr mojligheten att gora avsteg frén de krav som stélls
pa en byggatgird. Krav p4 byggatgirder géller oavsett bygglovsplikt men
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for atgirder som 4r undantagna frén bygglovsplikt kan under vissa forut-
sittningar och i varierande utstrickning avsteg frén kraven gbras eller
kraven anpassas. Flera dtgérder som #r undantagna kravet pa bygelov &r
iven undantagna krav pa planenlighet, det vill sdga bestimmelser 1 de-
taljplaner.

En ytterligare skillnad &r den ekonomiska aspekten som dven inkluderar
frégan om tid. Att ansdka om bygglov 4r forenat med kostnader och det

ibland kan ta lang tid att £4 ett lagakraftvunnet bestut om lov. Krévs det

inte bygglov kan detta spara tid och pengar.

Utbver detta dr mojligheterna att ha en nérmare dialog mellan sokande
och byggnadsnimnden betydligt storre om étgérdena omfattas av bygg-
lovsplikt.

Det ska vara latt att gora ratt

En stor fordel med den grundliggande ordningen for systemet med hu-
vudregler och undantag &r att den #r lttbegriplig. Det krdvs ingen sir-
skild sakkunskap i frigan, manga kénner exempelvis till att nya byggna-
der kriver bygglov (huvudregel) men att byggnaden “friggebod” trots det
inte kriver bygglov (undantag).

Nir antalet undantag nu &kar och finns pé alit fler omréden sa blir syste-
met med bygglov allt mer komplext och svérgverskadligt. Boverket anser
att denna utveckling &r orovickande. Detta i synnerhet med tanke pa aft
lagstiftningen inte stiiller nigra uttryckliga kunskapskrav p4 den som an-
séker om bygglov och att misstag kan leda till kéinnbara och kostsamma
tillsynsingripanden i efterhand.
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Bilaga 2. Uteplatser och altaner

Uteplatsen

Mailigheten att vistas utomhus pé en plats invid bostaden 4r en kvalité i
boendet som ménga vilt ha. Aven om den inte alltid omsluts av faktiska
viggar och tak ses uteplatsen ménga ginger som en naturlig del av bosta-
den eller, om man s& vill, ett extra rum.

De villor som byggdes i Sverige fram till 1980-talet har ofta en markant
sockel eller grundmur med en pétaglig htjdskillnad mellan marknivén
och byggnadens huvudsakliga bostadsplan. Vid entréer tas hojdskillnaden
vanligen upp med ett antal trappsteg. Uteplatsen till dessa hus var ur-
sprungligen ofta en stenldggning p& marken som man gick ner till fran
bostaden. For att gbra uteplatsen mer tiliginglig och anviindbar har det
blivit allt vanligare att den anordnas utan nivéskilinad till entréer. Det
sker ofta genom att uteplatsen anordnas pé en upphdid trikonstruktion.

Upphéjd uteplats. Foto: Franz Feldmanis

Tradack pa mark. Foto: Franz Feldmanis
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Uteplatsen i PBL
Fér en- och tvabostadshus och till dem horande komplementbyggnader

finns idag ett undantag fran bygglovspiikten for att mdjliggdra att en
skyddad uteplats ska kunna anordnas utan bygglov. Undantaget infordes
pa 1980-talet och finns nu i 9 kap 4 § PBL. Undantaget for uteplatsen &r
uppbyged pa att det inte krévs bygglov for att med en mur eller ett plank
anordna en skyddad uteplats inom 3,6 meter frdn bostadshuset, om muren
eller planket inte &r hogre 4n 1,8 meter och inte placeras nérmare gransen
an 4,5 meter om de grannar som berdrs inte medger det. Vidare fir man
utan krav pi bygglov dven uppfora ett skdrmtak Sver uteplatsen. Detta
skirmtak far dven uppfbras dver en altan, balkong eller entré utan att det
krivs bygglov.

1 bestiimmelsen anviinds flera av de begrepp som ingér i detta uppdrag.
Av bestdmmelsen framgér det inte helt tydligt hur begreppen forhiller sig
till varandra och detta framgér inte heller av négra forarbeten eller rétts-
praxis. Klart dr att undantaget f5r mur eller plank enbart géller i de fali d&
dessa syftar till att skapa en skyddad uteplats och att ett skéirmtak far upp-
foras utan bygelov Gver en sadan uteplats. Det senare framgér direkt 1 be-
staimmelsen. Det 4r mer otydligt om en mur eller ett plank fér placeras pa
en altan eller balkong for att skapa en sddan skyddad uteplats. Boverket
menar att paragrafens utformning tyder pé att syftet har varit att en mur
efler ett plank endast fir uppfras pd en uteplats pd marken men inte p&
en altan eller balkong,

Trots uteplatsens utveckling, dér uteplatsen numera ofta anordnas pa en
altan istallet for genom stenldggning pa marken, har bestimmelsen om
undantag for den skyddade uteplatsen endast genomgéatt smérre forénd-
ringar sedan den infordes i PBL.

Olika begrepp

I plan- och bygglagstiftningen anvinds begreppet altan endast 19 kap 4 §
PBL och i bestimmelserna om byggsanktionsavgifter i 9 kap PBF. Nagon
nirmare definition eller beskrivning av vad som avses med altan finns
diremot inte i dessa bestinnmelser.

Altaner uppfattas av manga som en form av uteplats. Till vardags an-
vinds det ett flertal olika benimningar pd uteplatsen, och det uppstér inte
sillan en viss begreppsforvirring. Ar altan samma som uteplats? Skiljer
sig en altan frén en terrass, en veranda eller en balkong eller dr de senare
olika former av altaner? For att om mdjligt skapa stérre klarhet kring
detta och dven till viss del f& underlag till en altandefinition s& redogtrs
nedan i korthet for de begrepp som forekommer i olika sammanhang.
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Utepiats
Begreppet uteplats férekommer i nigon enstaka bestdmmelse 1 PBL utan

att vara definierat. Diremot finns det en definition av uteplats i forord-
ningen (2015:216) om trafikbulier vid bostadsbyggnader. Ddr menas med
uteplats en iordningstalld yta avsedd for vistelse utomhus. Nationalen-
cyklopedin (NE) beskriver uteplats som (sitt)plats utomhus mest i ansiur-
ning till bostadshus. Terminologicentrum TNC: Plan- och byggtermer |
1994 (TNC 95) har ingen definition av begreppet.

Altan
Ordet kommer fran latinets altus som betyder hog. Enligt NE &r en altan

en som uteplats anvind oppen uthyggnad eller plait tak pd ett hus. TNC
95 har ingen definition av begreppet. I plan- och bygglagstifiningen fore-
kommer begreppet altan i ett fatal bestdmmelser men &r inte ndrmare de~
finierat eller beskrivet.

Altaner kan antingen vara sammanbyggda med en byggnad elier frilig-
gande. Det &r i och for sig inte alldeles tydligt var skiljelinjen gar mellan
att en altan dr sammanbyggd eller friliggande. For att den ska anses vara
sammanbyggd och dirmed en del av en byggnad &r det &r dock troligen
inte nddvindigt att den 4r tekniskt fSrenad med byggnaden utan det réck-
er att de funktionellt och visueilt uppfattas som férenade.

Veranda
Ordet kommer troligen fran det portugisiska ordet varanda och det didre

spanska ordet varanda eller baranda med innebdrden ricke, balustrad,
balkong. I NE &r veranda en mindre uthyggnad il hus i form av ett tak
pd stod med brostningshoga barridrer eller viggar, det hela vanligen
byggt av trd. TNC 95 definierar inte ordet i sig men under definitionen av
*husdel” 4r veranda ett exempel pa en sddan.

Terrass
Terrass kommer fran det franska ordet ferrasse och ytterst fran latinets

terra vilket betyder jord. En terrass &r enligt NE en plan, anlagd avsats
inom omrédena tridgdrdskonst och landskapsarkitektur. I anslutning till
en byggnad dr terrassen ofta stensatt for att kunna anvdndas for rekreat-
ion utomhus. TNC 95 definierar terrass som stor ufeplats pd marken eller
pé ett tak till underliggande utrymme.

Balkong
Balkong kommer frén det franska ordet balcon och ytterst frén langobar-

diska balk som betyder bjilke. NE definierar balkong som med skydds-
réicke forsedd platta som frdn en byggnads dvre vaningar helt eller delvis
skjuter ut fran fasaden. TNC 95 beskriver balkongen pé ett liknande st
men anger dven att en balkong vanligen uigdr en ldgenhets uteplats men
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kan ockss ha annan funktion, som fill exempel teaterbalkong eller loft-
gang.

Boverkets reflektion

Boverket anser att uteplats &r ett dvergripande begrepp som inte beskriver
hur eller av vilket material denna &r anlagd eller konstruerad. Begreppen
altan, terrass, balkong och veranda kan ses som underbegrepp till uteplats
och beskriver mer uteplatsens art. Det dr dock inte helt tydligt vad som
skiljer dem 4t och i vissa avseenden verlappar de varandra helt eller del-
vis.
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Bilaga 3. Solenergianlaggningar

Vad ar en solcellspanel och en solfangare

1 uppdraget anges att Boverket ska utreda forutsittningarna for ett gene-
rellt undantag fran kravet pa bygglov for solcellspaneler och solfangare
pé byggnader. En solcell &r enligt Terminologicentrum TNC Energiord-
lista 1984 en fotocell f6r omvandling av solstrdlningsenergi till elekirisk
energi medan solféngare &r en anordning i vilken solstralningsenergi ab-
sorberas och omformas till virme, som Sverfors till viinneb#rare. Sole-
nergi 4r enligt TNC energi som ar angiven, Overford eller mottagen i form
av solstrélning. Solcellspaneler och solfingare gér i denna rapport under
samlingsnamnet solenergianliggningar.

Det finns olika former och modeller av solenergianlidggningar. Det som
framkommit i Boverkets utredning &r att den vanligaste varianten ér den
som monteras utanpa en befintlig byggnads tak- eller fasadmaterial. Det
forekommer Aven tak- och fasadintegrerade solenergianldggningar som
ersitter byggnadens tak- och fasadmaterial. Detta forekommer idag
framst vid nyproduktion av byggnader men kan dven bli aktuellt vid ex-
empelvis byte av tak.

P4 marknaden finns #iven fristdende solenergianlédggningar som placeras
direkt pa marken, ofta i s& kallade solcellsparker. Denna rapport behand-
lar dock inte dessa typer av solenergianliggningar utan endast anldgg-
ningar som monteras pa en byggnad.

Solcellspaneler. Foto: Hans Ekestang
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Arkitektur och solenergianldggningar

Som framgdr av uppdraget har bade intresset for solenergi och méngden
solenergianliggningar kat. Detta innebdr att det blir allt vanligare att sé-
dana anléggningar monteras pd byggnader och att deras paverkan pa
stads- och landskapsbilden far allt storre betydelse. Redan inom ramen
for nuvarande bestimmelser om byggande foréndras vér bebyggelse sakta
men sikert i takt med att solenergianlidggningarna dkar i antal och utveck-
las tekniskt och utformningsméssigt.

Den successiva frindringen av bebyggelsen sker oberoende av om sole~
nergianlggningarna dr bygglovspliktiga eller inte. Trots att en ansOkan
om bygglov for en solenergianliggning kan avslas i det enskilda fallet
och att solenergianldggningar omfattas av byggnadsnémndens tillsynsan-
svar styr samhillets bestimmelser i praktiken inte bebyggelseutveckling-
en i detta avseende 1 nagon storre utstickning. I viss mén liknar utveckl-
ingen den som skett for andra dndringar av byggnader som i mycket olika
utstrickning provas i bygglov, exempelvis antenner for mobil datatrafik
eller ky!- och ventilationsanldggningar.

s

5

Solcellspaneler pé tak. Foto: Franz Feldmanis

Utformningen har stor betydelse

Nir solenergiantiiggningar monteras p4 befintliga byggnader dndras
byggnadernas utformning i stdrre eller mindre omfattning. Utformningen
av sjilva solenergianiiggningen avgdr i hég grad i vilken mén det pa ett
tampligt s#tt 4r mojligt att inpassa dessa i den befintliga bebyggelsen. Det
kan gilla sadant som farg, yta, struktur och majligheterna till integrering i
tak- eller fasadmaterialet i stillet for anliggningar som monteras utanpé
tak- eller fasadmaterialet. Generellt sett ger bitire utformningsméiligheter
av anliggningarna stérre mojlighet till lampliga monteringar pé olika
slags byggnader.
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For att f4 en acceptans sdvil av den breda allménheten som av den en-
skilde behéver den indring som en montering av en solenergianidggning
innebir goras sé att den inte skadar bebyggelsens virden eller allmant sett
forfular den gemensamma vardagsmiljon.

Dagens monteringar av solenergianliggningar leder ibland till svéra in-
tresseavvigningar mellan den frn solenergisynpunkt bista mojliga 16s-
ningen och ett virnande om en befintlig byggnad eller bebyggelses vér-
den. Behovet av sddana avvigningar kan minska om mdjligheterna till att
utforma anliggningarna Skar samt om arkitekter eller antikvarier i stérre
utstrackning #n idag anlitas vid dessa féréindringsarbeten.

Tekniken utvecklas

Under senare &r har solenergianliggningar, framforallt solceller, genom-
gétt en omfattande teknikutveckling framst avseende kapacitet och pris.
Flertalet av de anliggningar som monteras pé byggnader hittills har ut-
formats utifran tekniska behov. Utvecklingen pagir dven nir det giller
anliggningarnas utformning,. Det innebir att anldggningarnas storlek,
material, form och firg i allt stdrre utstrickning kommer kunna anpassas
till byggnadens arkitektoniska véirden. Utvecklingen gér ocksd mot att in-
tegrera framfrallt elproducerade solceller i sjdlva byggnadsmaterialet,
exempelvis takpannor. P4 s& siitt blir bide elproduktionen och véder-
skyddet en del i byggnadens gestaltning.

Boverket menar att teknikutvecklingen gynnar méjligheten till arkitekto-
niskt goda losningar vid sévil nybyggnad som vid dndring av befintliga
byggnader. Fortsitter den utveckling som gbr att solceller forutom sin
primira funktion dven kan fylla en annan funktion i byggnaden ¢kar for-
utsdttningar for att integrera solceller 1 bebyggelsen pétagligt.

Nybyggnad och #ndring

Vid nybyggnad finns det ofta en ansvarig arkitekt som kan arbeta med so-
lenergianldggningen som en del i utformningen av byggnaden vilket mdj-
liggdr att den kan bli del i det arkitektoniska uttrycket. Detta innebr en-
ligt Boverkets uppfattning att solenergianliggningar vid nybyggnad gene-
rellt sett redan idag har en bittre arkitektonisk anpassning &n vid monte-
ring pa befintliga byggnader.

Efterhandsmonteringar g6rs manga ginger utan att ngon arkitekt arbetat
med den #ndring av byggnaden som montaget innebdr. Monteringen i ef-
terhand sker med allt frin sma anldggningar pa villor till stora anldgg-
ningar pa stérre byggnader. Det 4r inte nddvéndigtvis den stora anldgg-
ningen som fir stérst omgivningspaverkan. Ett exempelvis pa det senare
ir solenergianldggningar pd stora laglutande tak. I vissa fall, dven vid
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storre anliggningar, 4r det sdledes helt obehovligt att lta en arkitekt ar-
beta med dndringen medan det i andra fall & helt nddvindigt.
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Bilaga 4. Bygglov for altaner

Nar &ar altaner bygglovspliktiga

Det finns idag ingen generell bygglovsplikt i PBL for altaner. 19 kap 2 §
PBL anges vad som #r bygglovspliktigt vad galier byggnader och av 6
kap 1 § PBF framgér vilka andra anldggningar &n byggnader som det
krivs bygglov for. Att uppfSra en altan i sig 4r inte uttryckligen angiven
som en byggiovpliktig atgrd i dessa bestimmelser. Altaner kan dock
trots detta vara bygglovspliktiga dels om de #r att betrakta som en till-
byggnad och dels om de péverkar en byggnads ytire utseende avsevért.
En altan kan 4ven anses vara en byggnad och pé sé sétt kriiva bygglov for

nybygenad.

Eftersom altaner i sig inte #r bygglovspliktiga maste det i varje enskilt
fall goras en bedémning av om uppforandet &r att betrakta som en ny-
byggnad, tilibyggnad eller en sddan ndringsétgiird som paverkar bygg-
nadens yttre utseende avsevirt. Detta innebir att det &r i princip omdjligt
att pa ett mer generellt sétt beskriva ndr ett uppforande av altaner kréver
bygglov. For att kunna ta stéilning tiil om ett uppférande av altan kréver
bygglov méaste man diirfor géra en beddmning med hansyn till forhéllan-
dena i varje enskilt fall och dessutom vara vl insatt i géllande rattspraxis.

Nybyggnad

11 kap 4 § PBL 4r nybyggnad definierat som uppforande av en ny bygg-
nad eller flytining av en tidigare uppford byggnad. Med byggnad avses
enligt samma bestimmelse en varaktig konstruktion som bestér av tak el-
ler av tak och véggar och som #r varaktigt placerad pa mark eller helt el-
ler delvis under mark eller &r varaktigt placerad pé en viss plats i vatten
samt dr avsedd att vara konstruerad for att ménniskor kan uppehalla sig i
den.

En friliggande altankonstruktion kan under vissa férutsatiningar upptylla
definitionen av en byggnad och av det skiilet krédva bygglov nér den upp-
fors. Avgdrande for beddmningen dr dels att altangolvet ir tak till ett un-
derliggande utrymme och dels aftt ménniskor kan uppehélla sig i utrym-
met. Frégan nir en altankonstruktion #r att betrakta som en byggnad har
varit uppe tili provning i ett par avgdranden av Mark- och miljédverdom-
stolen. Altanernas hogsta hojd var i de fallen 1,75 respektive 2 meter Over
marknivéan. Det forhallandet att altangolvet, som domstolen menade ut-
gjorde tak, inte var tiit utgjorde inte hinder mot att betrakta konstruktion-
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en som en byggnad, Att utrymmet under altanen inte var métvért enligt
Svensk Standards definition av bruttoarea och att byggherren inte hade
for avsikt att anvinda utrymmet under altanen fSr ménniskor utgjorde
inte hefler hinder mot att betrakta konstruktionen som en byggnad.’

Tillbyggnad

En tillbyggnad ir enligt definitionen i 1 kap 4 § PBL en &ndring av en
byggnad som innebir en Skning av byggnadens volym. Definitionen in-
fordes i PBL i samband med att lagen tridde i kraft den 2 maj 2011. I for-
arbetena anges att tidigare syn pé begreppet tillbyggnad fortsitiningsvis
4ven ska tjina som vagledning for vad som menas med tilloyggnad®,

Som definitionen 4r utformad kan en altan utgdra en bygglovspliktig till-
bygenad nir den byges direkt tili en byggnad. Detta géller under forut-
sattning att altanen medfor en volymokning av byggnaden. Altanen &r att
betrakta som en bygglovsplikiig tillbyggnad om altanens golv utgdr tak
gver ett underliggande utrymme och ménniskor kan uppehéalla sig i ut-
rymmet. En altan kan dven vara en bygglovspliktig tilibyggnad om den
visuellt ger intryck av att vara en tillbyggnad och genom att det skapas eft
utrymme under altanen som innebdr en volymdokning av byggnaden. For
att en altan ska vara en bygglovspliktig tillbyggnad behdver allts inte de-
finitionen av byggnad i PBL var uppfylld och ménniskor behover sdledes
inte kunna vistas i det underliggande utrymmet.

Detta behandlas i tre avgoranden av Regeringsratten enligt dldre lagstift-
ning. Av dessa framgar att bygglov krévs for altaner som visuellt ger in-
tryck av att vara tillbygenader och dér et utrymme tillskapats under al-
tangolvet. Enligt domstolen géller detta &ven om avsikten 4r att fylla ut-
rymmet med jord eller inte avsetts forses med véggar. | avgdrandena va-
rierade altangolvets hogsta hijd mellan 1,8 och 3 meter. ’

Aven Mark- och miljoéverdomstolen har tillampat detta synsétt i ett av-
gorande enligt nuvarande lagstiftning. Altanens hogsta h6jd var i det fal-
let 1,7 meter.”

Det finns dven domstolsavgdranden dér altaner med en hojd pa 1,2 re-
spektive 0,8 meter inte har ansetts medftra att byggnadsvoiymen utdkats
och dérmed inte var att betrakta som en tillbyggnad enligt PBL.

! MOD 2015-05-21, P 8356-14 och MO 2015-12-28, P 3776-15
2 Ifr prop. 2009/10:170 sid. 152

S RA 2009 ref 67. I-HI

A MOD 2014-10-27, P 3455-14

SRA 1995 ref 42 och MOD 2015-03-27, P 2854-14
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Skilda kriterier for nybyggnad och tillbyggnad

Den riittspraxis som finns avseende altaner tyder pa att kriterierna for nér
ett uppforande av en altan &r en nybyggnad respektive en tillbyggnad
skilier sig t. For att det ska vara en nybyggnad méste altankonstruktion-
en uppfylla byggnadsdefinitionen. Med hénsyn till hur definitionen av
byggnad #r utformad i PBL innebir det aft altanens golv méste utgra tak
till ett underliggande utrymme och att ménniskor ska kunna uppehalla sig
i utrymmet. For att altanen ska vara en tillbyggnad ar det ddremot till-
rackligt att altanen visuellt upplevs som en tillbyggnad och medfor en vo-
lymbkning.

Andring som avsevirt paverkar byggnadens ytire utseende
Entigt forarbetena till nuvarande lagstiftning framgér att uppforande av
balkonger och altaner inom detaljplan kan anses vara sddana bygg-
lovspliktiga dndringsatgirder som avsevirt paverkar byggnadens ytire ut-
seende®. Om bygglov krévs beror pa altanens utforande men &ven pé den
aktuella byggnadens typ, storlek, utseende, karaktir och material. Det
som avgdr om bygglov krivs dr pd vilket satt dndringsitgirden som séa-
dan péverkar den aktuella byggnaden. Om #ndringsétgérden paverkar
omréadets karaktér har ddremot ingen betydelse och ska inte véigas in i be-
domningen av lovplikt.”

I ett avgorande har Regeringsritten beddmt att det krévs lov for att dndra
ett verandatak till en balkong®, Samma bedémning gjordes i ett avgdrande
fréin Mark- och miljdéverdomstolen’. I det faliet hade ett tak p& en ga-
ragebyggnad byggts om till en veranda. Domstolen anség att dndringsat-
girden avsevirt paverkade byggnadens ytire utseende och darfor var
byggiovspliktig.

Boverket kéinner inte till ndgra domstolsavgtranden dér en traditionell al-
tan pa mark har ansetts péverka byggnadens yttre utseende avsevért och
darfor krivt bygglov.

Kommunernas tillampning och erfarenheter

En majoritet av de kommuner som Boverket kontaktat anser att PBLs be-
stimmelser om bygglovsplikt dr problematiska nir det géller altaner.
Kommunerna upplever att lagstiftningen och réttspraxis &r otydlig. Att
det saknas direkt reglering av altaner och en definition av begreppet altan
namns av flera som ett stort problem.

© Jfr prop. 2009/10:170 sid.152
TRA 1987 ref.d4

B RA 1983 ref 2:46

? MOD 2013-11-19, P 5608-13
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Det finns inte ngon enhetlig tillimpning bland kommunerna kring nér
det kriivs bygglov for en altan. Ungefér tva tredjedelar av kommunerna
har interna riktlinjer eller bedémningskriterier fr nér bygglov krévs fir
en altan. Andra kommuner hiinvisar istillet till réttspraxis eller uppger att
de inte har ndgra riktlinjer alls.

Flera av kommunerna kopplar lovplikten till om altanen kan ses som en
tillbyggnad eller en s kallad fasaddndring. Som bedémningsgrund for

lovplikt anvinder kommunerna parametrar som altanens hojd dver mar-
ken, om altanen 4r underbyggd eller om utrymmet under kan anvéndas.

Den hojd dver marken som kommunerna beddmer att altanen ska ha for
att vara bygglovspliktig varierar melian 0,6 meter och 1,8 meter, ibland 1
kombination med andra bedémningsgrunder. De héjder &ver marknivan
som anges daremellan #r bland annat 0,9, 1,0, 1,2, 1,4 och 1,7 meter.

Nir det giller tillsynsanmilningar avseende altaner uppger de flesta
kommuner som svarat att det enbart sporadiskt eller séllan med hénsyn
till det stora antalet altaner som byggs. Négra hanvisar till att anmilning-
arna ofta beror pa nirhet till grannar och/eller nérhet till tomtgréns och
grundar sig pé de oldgenheter som anmélaren upplever.

Boverket konstaterar att tillimpningen av bestimmelserna om bygglov
varierar mycket mellan kommunerna nér det géller altaner. Det beror
frsimst p4 att huvudreglerna om bygglov dr Overgripande och lamnar stort
utrymme for tolkning och beddmning i det enskilda fallet. Boverket kon-
staterar vidare att den réttspraxis som finns kring altaner inte verkar vara
tillrdckligt kéind i kommunerna.
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Bilaga 5. Bygglov for
solenergianldggningar

Nar ar solenergianlaggningar bygglovspliktiga
Begreppen solceiispaneler och solfingare, eller solenergianldggningar
som #r samlingsnamnet for dessa anordningar i denna rapport, fOrekom-
mer inte i plan- och bygglagstifiningen. Nagon narmare beskrivning eller
definition av vad som avses med dessa begrepp finns saledes inte i PBL.

Montering av solenergianliggningar &r inte uppriknat som en bygglovs-
pliktig 4tgéird 1 9 kap 2 § PBL eller som en bygglovspliktig annan an-
lagening i 6 kap 1 § PBF. Det finns alitsé inte nigon generell bygglovs-
plikt for solenergianlaggningar. Trots det kan montering av en solenergi-
anlagening pd en byggnad vara bygglovspliktigt inom detaljplanerat om-
rade om den utgdr en dndring som innebir att byggnaden byter firg, fa-
sadbekliidnad eller taktickningsmaterial eller genom att byggnadens yttre
utseende avsevirt paverkas p4 annat stt'’. Kommunen kan dven genom
omradesbestimmelser bestimma att en sddan atgérd ska kréva bygglov
siven utanfor detaljplanerat omrade'’.

Byte av fasadbeklddnad eller taktéckningsmaterial

Byte av fasadbeklddnad eller taktickningsmaterial kréver bygglov inom
detaljplanerat omrade. For solenergianliggningar blir detta aktuellt vid
byte tiil eller fran sadana anldggningar som utgor fasad- eller takmaterial.

Fér en- och tvibostadshus och tillhdrande komplementbyggnader kréivs
inte bygglov for att férga om, byta fasadbeklddnad eller byta taktéck-
ningsmaterial inom detaljplanerat omrdde om étgrden inte visentligt
foréndrar byggnadens eller omradets karaktar. Undantaget géller inte om
kommunen genom detaljplan eller omradesbestdmmelser bestdmt att en
sidan &tgird ska kriva bygglov. 12

Detta undantag fran bygglovsplikten galler alitsd for solenergianlégg-
ningar som #r integrerade i tak- eller fasadmaterialet och monteras pa en-
och tvabostadshus eller till dem hdrande komplementbyggnader. En be-

99 kap 2 § 3¢ PBL
L9 1ap 8 § PBL
129 kap 5 § PBL
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démning behdver goras 1 varje enskiit fall om bytet av material eller kulor
visentligt férindrar den enskilda byggnadens eller omridets karaktér.

For andra byggnader 4n en- och tvibostadshus och till dem hérande kom-
plementbyggnader krivs inte bygglov for att firga om, byta fasadbekltd-
nad eller byta taktickningsmaterial pa fasad eller tak som vetter mot
kringbyged gard. Undantaget géller inte om étgérden vidtas pé en bygg-
nad eller inom ett bebyggelseomrade som avses i 8 kap 13 § PBL eller
om kommunen genom detaljplan eller omradesbestimmelser har bestdmt
att en sadan atgérd ska kriva bygglov.?

Detta undantag géller shledes fr montering av tak- och fasadintegrerade
solenergianlidggningar pd andra byggnader &n en- och tvébostadshus och
till dem horande komplementbyggnader om solenergianldggningama
monteras pa tak eller fasad som vetter mot kringbyggd gard.

Byggnadens ytire utseende avsevért paverkas pa annat sétt
En solenergianliggning som monteras utanpa en byggnads fasadbekisd-
nad eller taktdckningsmaterial kriiver dven bygglov om de medfor att
byggnadens yitre utseende avsevirt paverkas. Frin denna bestdmmelse
finns det inga undantag.

For att avgdra om en montering av en solenergianlaggning kriver bygg-
Jov enligt bestdimmelsen behdver en beddmning goras i varje enskilt fall.
Om bygglov krivs beror pd anliggningens utforande men dven pa den ak-
tuella byggnadens typ, storlek, utseende, karaktir och material. Det 4r
bara séttet dtgirden paverkar den aktuella byggnaden som har betydelse
for om bygglov krdvs. Om 4tgdrden paverkar omrédets karaktar har ingen
betydelse och ska inte vigas in i bedSmningen av bygglovplikten.

Boverket kiinner inte till ndgot avgdrande frén Mark- och miljé6verdom-
stolen som behandlar frigan om bygglovsplikt for solenergianldggningar.
I en dom har dock en mark- och miljédomstol provat frégan om solfing-
are ir bygglovpliktiga. Domstolen anség att uppvinkiade solfdngare pa ett
tak p4 en komplementbyggnad (friggebod) inom detaljplanelagt omrade
inte kraver bygglov. Domstolen menade att solfangaranliggningen inte
kunde anses vara en bygglovspliktig tillbyggnad. Forandringen var inte
heller av sddan avsevird art att anliggningen péverkade det reella utseen-
det av byggnaden och kravde darfor inte heller bygglov for annan dndring
4n tillbyggnad.”

1% g kap 6a § PBL
14 RA 1987 refd
15 MMD 2016-06-30, P 2501-15
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Det finns diremot ett flertal domar frén Regeringsritten och Mark- och
miljséverdomstolen som handlar om andra typer av dndringar av bygg-
nader och som beddmts paverka byggnadens yttre avseende sa avsevirt
att de varit bygglovpliktiga. Det har exempelvis krivts bygglov for aft
byta fonster i flera fall'®. Aven utvandig tillaggsisolering och att forse be-
fintligt skiirmtak med vaggar & exempel pé dndringsétgirder som pd den
grunden kan vara bygglovspliktiga' .

S som bygglovplikten i PBL &r utformad for dndringsatgérder méste
man i varje enskilt fall gora en beddmning av om en solenergianldggning
kriver bygglov. Detta gir det svart att pa ett generellt sitt beskriva nér en
solenergianliggning pa byggnader kraver bygglov. Lovplikten bygger p&
att det ska beddmas om Andringen pa ett avsevirt sétt piverkar byggna-
dens yttre utseende. Bade anldggningen och byggnadens utseende har be-
tydelse for om paverkan &r avsevird. Detta kan innebéra att en viss dnd-
ring pa en byggnad kréver bygglov men att samma &ndring p en annan
byggnad inte gbr det.

Fristdende solenergianidggningar

Till skillnad mot solenergianliggningar pd byggnader #r fristiende sole-
nergianliggningar déremot aldrig bygglovspliktiga. Att fristiende sole-
nergianliggningar inte &r bygglovspliktiga kan framstd som egendomligt
om man jamfor dem med vad som géller for andra tgirder med liknande
syfte, exempelvis vindkraftverk. Fristiende solenergianldggningar kan ta
stora markomraden i ansprék och dérmed fa en stor paverkan pa stads-
och landskapsbilden. Boverket behandlar dock inte de fristiende solener-
gianldggningarna mer i denna rapport d uppdraget endast avser solener-
gianldggningar pa byggnader.

Kommunernas tilldmpning och erfarenheter

Nistan hilften av de kommuner som Boverket kontaktat anser att det &r
svart att tillampa bestimmelserna om bygglovsplikt pd solenergianldgg-
ningar. Att bygglovplikten for solenergianldggningar inte regleras direkt
utan endast indirekt beroende pa deras pdverkan pa byggnadens ytire ut-
seende gor att det upplevs som oklart nér en sédan montering &r bygg-
lovspliktig.

Niir kommunerna kriver bygglov for solenergiantigeningar 4r det vanlig-
en friga om monteringar pa tak som inte foljer takets lutning eller monte-
_ ring p4 kulturhistoriskt virdefuila byggnader. Nagra kommuner har dven
framfort att de tar héinsyn till hur stor andel av taket som solenergian-

16 R A 1986 ref. 156 och MOD 2015-09-30, P 5081-15
7 2 A 2001 not. 123 och MOD 2015-03-18, P 8086-14
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laggning upptar vid beddémningen av bygglovsplikt. Vissa framforde att
de krdver bygglov for solenergiankiggningar pé tak om de upptar mer dn
25 procent av takytan. Ett par kommuner framfor att de gor en beddm-
ning i varje enskilt fall nér bygglov krévs.

De flesta kommuner har svarat att de har interna riktlinjer eller i vart fall
har bedémningskriterier for nir bygglov krivs. Nigra kommuner har an-
gett att det hade varit 6nskvirt med nationella riktlinjer.

Majoriteten av kommunerna uppger att tillsynsanmalningar avseende so-
{energianldggningar inte har férekommit 1 deras kommun.

Boverket konstaterar att tillimpningen av bestimmelserna om bygglov
varierar mycket mellan kommunerna nér det giller solenergianldggning-
ar. Det beror frimst pé att huvudreglerna om bygglov &r dvergripande
och l&mnar stort utrymme for tolkning och beddmming i det enskilda fal-
let.
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Bilaga 6. Krav pa altaner och
solenergianlaggningar

Altaner och solenergianléggningar dr byggnadsverk och ska uppfylla kra-
ven pa byggnadsverk i plan- och bygglagstiftningen. Vilka krav som gél-
ler #r beroende av om dtgérden utgdr en del av en byggnad elfer en annan
anldgening &n byggnad.

Detaljplan och omradesbestdmmeiser

En altan eller en solenergianldggning far inte strida mot den detaljplan el-
ler de omradesbestimmelser som giller for omridet.

Altaner

Ett exempel pa en planbestdmmelse som berdr altaner dr reglering av
byggnadsarea. Mark- och miljooverdomstolen har i ett avgtrande slagit
fast att en underbyggd altan som har sin hégsta punkt mer 4n 0,6 meter
Sver omgivande mark utgdr en métvérd byggnadsdel som ska inréknas i
byggnadsarean i enlighet med Svensk Standard S5 21054:2009 Area och
volym fér husbyggnader — Terminologi och mdtregler. 18

Andra planbestdmmelser som kan beréra altaner 4r bestdmmelser om be-
gransning av markens nyttjande. Bestdmmelser om prickmark eller kors-
mark kan begriinsa var det far byggas eller vad som fér byggas'. Tolk-
ningen av sddana bestimmelser beror pa hur de utformats och vilken lag-
stiftning som gélide nér de antogs.

I ett avgdrande har Mark- och miljddverdomstolen ansett att ett triiddck
stred mot detaljplanen ndr det placerades pa korsmark som enligt planbe-
stimmelserna endast fick bebyggas med uthus. Enligt PBL avses med
termen bebygga att forse ett omrade med ett eller flera byggnadsverk.
Den legaldefinitionen fanns i PBL nér detaljplanen antogs. D4 tradacket
bedomdes vara ett byggnadsverk men inte ett uthus avvek tradécket fran
detaljplanen.20

I ett annat avgbrande har Mark- och miljédverdomstolen ansett att en al-
tan inte avvek fran planen ndr den uppférdes pa mark som i detaljplanen
var punktprickad. Punktprickningen innebar att marken inte fick bebygg-

¥ MOD 2015-03-27, P 2854-14
19 Boverkets allmdinna rid (2014:5) om planbestimmelser for detaljplan sid. 12
2 MOD 2017-07-10, P 9947-16



62

Altaner, soicellspaneler och solféangare | PBL

gas. Detaljplanen var i detta fall frin &r 1971 och innan legaldefinitionen
av termen bebygga infrdes 1 PBL. Enligt réttspraxis far plank och murax
inte uppféras pa sédan mark. Domstolen beddmde dock att altaner inte
kunde jimforas med ett plank eller en mur.”!

Solenergianliggningar pa byggnader

Nir det giller solenergiantiggningar #r det i praktiken endast ett fatal
planbestimmelser som direkt eller indirekt reglerar utformningen av so-
lenergianliggningar. Ett exempel &r planbestimmelser om en byggnads
kulor eiler material. En sadan planbestdmmelse méste tak- och fasadinte-
grerade solceller som ersétter tak- eller fasadmaterialet folja. En solener-
gianldggning som monteras utanpé byggnadens tak- eller fasadmaterial
triiffas dock inte av en sidan bestdmmelse.

Planbestimmelser om hogsta totalhdjd giller dock for alla typer av sole-
nergianldggningar som monteras p4 en byggnad. En byggnads totalhdjd
inrymmer skorstenar, hissmaskinrum, fliktrum och andra uppstickande
tillbehor till byggnaden. Planbestimmelser om byggnadshtjd och nock-
hdjd har dock ingen betydelse nér det géller solenergianldggningar som
monteras utanpd takmaterialet eftersom dessa hdjder berdknas frin bygg-
nadens takkonstruktion.”

Betydande oldgenhet

Altaner och solenergianifiggningar ska placeras och utformas sa att de
inte medfor fara eller betydande olagenhet for omgivningen®. Oligenhet-
er i PBL:s mening kan bland annat vara skymd sikt eller simre ljusforhél-
tanden. Aven den tilltinkta anvindningen ska beaktas for att forhindra
olagenheter som bestér av exempelvis luftfroreningar, buller, skakning-
ar, ljus eller andra stdrningar som inte &r helt tillfalliga. Vid bedomningen
av vad som utgdr betydande oldgenheter ska beaktas omréadets karaktir
och forhallandena pd orten. En beddmning behdver saledes goras i varje
enskilt fall.**

Av praxis framgér att det ska vara friga om oldgenheter som &r visentliga
for att dessa ska anses utgéra betydande olégenhet i PBL:s mening.

Altaner

Huruvida insyn &r att se som en betydande oldgenhet eller inte &r en friga
som ofta uppkommer vid uppforande av en altan. Mark- och miljdver-
domstolen har 1 ett avgdrande prévat om en altankonstruktion, placerad i

U MOD 2017-05-31, P 6762-16

2 Boken om lov, tillsyn och kontroll, Aliménna rid 1995:3 dndrad 2004:2, Bilaga 3
%2 kap % § PBL

M Jrf prop. 1985/86:1 sid. 484
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tomtgrins, medfér betydande oldgenheter frimst vad géller insyn och be-
grinsad utsikt. De aktuelia fastigheterna lag utanfor detaljplanerat omrade
men inom ett relativt titbebyggt omréde. Domstolen konstaterar att viss
insyn fran grannfastigheten &r nigot man haft att rékna med utifrdn omra-
dets karaktar. Utformningen av den fastighet dér altankonstruktionen
uppforts och hdjdskillnaderna p platsen innebar att domstolen anség att
det fanns ett berdttigat intresse av att kunna utnyttja utsikten frén den ak-
tuella delen av sin tomt. Altankonstruktionen avvek mot denna bakgrund
inte markant frin vad man hade kunnat forvénta sig. Den insyn som alta-
nen innebir var dirfr inte stdrre 4n att det fick talas i det akiuelia omré-
det. Inte heller den begriinsade forlusten av utsikt som altankonstruktion-
en medftirde ansig domstolen wigdra en betydande oldgenhet i PBL:s
mening,” '

Mark- och miljééverdomstolen har &ven i ett avgdrande privat om en
takterrass pé ett sadeltak innebar en betydande oldgenhet for grannen med
hinsyn till forlorad utsikt och den avsedda anvandningen. Omrédet 1ag i
ett mindre samhille och var relativt titbebyggt med fristdende villor § di-
rekt anstutning till havet. Frin takterassen var det insyn in pa i stort sett
hela grannens tomt och &ven in i grannens bostad. Med aniedning av om-
radets karaktir samt att nyttjandet av takterrassen skulle medfora en pé-
taglig kdnsla av insyn kom domstolen fram till att insynen fran takterras-
sen medfdrde en saddan betydande oldgenhet som inte &r acceptabel enligt
PBL.*

[ ett annat avgdrande var det ocksd friga om en takierrass som var upp-
ford i ett relativt titbebyggt bostadsomride med fristdende villor i nérhet-
en av havet. Trots att takterrassen medfdrde viss insyn bade in i grannens
sovrum och matsal och dver grismattan ansdg domstolen att den inte in-
nebar en betydande oldgenhet. Avgtrande fr domstolens bedémning var
att grannen fortfarande hade tillgéng till en belt insynskyddad uteplats
och att dven delar av grismattan och en kortsida av huset var fria frén in-
syn??

Vissa av de domstolsavgranden som avser betydande oldgenhet handlar
visserligen om takterasser men samma resonemang och bedomningskrite-
rier bor vara tilldmpliga for altaner. Av de avgbranden som Boverket tagit
del av framgér att den Skade insyn till omgivningen som en altan, terrass
eller liknande kan medféra sillan betraktats som en betydande oldgenhet i
PBL:s mening. Det férekommer dock enstaka fall dér insynen kat s&

2 MOD 2017-09-19, P 364-17
26 MOD 2016-04-26, P 7798-15
T MOD 2017-06-13, P 8828-16
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mycket att den medf6rt en sédan betydande olidgenhet. Hur stor del av
omgivande fastigheter och bostider som péverkas av insynen spelar stor
roll vid bedémningen av om oligenheten dr betydande. Altaners hjd och
utbredning paverkar ofta hur stor insyn anvéndningen av altanen medfdr
och ddrmed dven beddmningen av graden av oldgenhet.

Solenergianldggningar pa byggnader

En fréga som ofta uppkommer nér det géller solenergianldggningar &r om
solreflexer kan anses vara en betydande oldgenhet. Mark- och miljé0ver-
domstolen har i ett avgdrande ansett att solreflexer frén ett tak inte var att
betrakta som en betydande oligenhet. Domstolen konstaterade att nér det
giller solreflexer frdn tak maste dessa béde ha en stark bldndande effekt
och forekomma med hog frekvens for att anses vara en betydande olé-
genhet.”*

I en annan dom har en mark- och miljédomstol provat en liknande fraga
nir det géller solceller. Domstolen ansdg att de solreflexer som grannar
upplevde frén solceller monterade pé tak inte var att betrakta som en be-
tydande oldgenhet.”

Stads- och landskapsbild

I #renden om bygglov och vid &tgérder avseende byggnader som inte kré-
ver lov ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pa den
avsedda marken pa ett sitt som dr 1&mpligt med hinsyn till stads- och
landskapsbilden, natur- och kulturvirdena pé platsen och intresset av en
god helhetsverkan™.

Altaner

Detta krav galler alitsd for alla altaner som &r en del av en byggnad oav-
sett om altanen kriiver bygglov elier inte. En altan som #r en annan an-
laggning 4n byggnad omfattas ddremot inte av detta krav.

Solenergianldggningar pa byggnader

Nar det géller solenergianldggningar p4 bygenader galler kravet oavsett
om bygglov krivs eller inte. Kravet har provats av en mark- och miljo-
domstol. 1 det fallet hade solfangare monterats uppvinklat pa en komple-
mentbyggnad. Domstolen bedémde att dtgérden inte krivde bygglov men
ansag att solfingarna medfrde en sadan paverkan p4 omgivningen att &t-
giirden inte ansgs ldmplig med hansyn till den, i detta fall, sérskilda

2 MOD 2015-06-23, P 6062-14
2 MMD 2015-05-18, P 1675-15
¥ kap6§1PBL
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stadshilden, de pa platsen varande kulturvéirdena samt behovet av att bi-
behalla en god helhetsverkan.”

Utformningskrav och tekniska egenskapskrav

Béde altaner och solenergianldggningar som dr en del av en byggnad om-
fattas av utformningskraven och de tekniska egenskapskraven i 8 kap 1
och 4 § PBL med vidare preciseringar i 3 kap PBF och Boverkets bygg-
regler (BFS 2011:6), BBR. Om atgérden istéllet 4r en annan anlaggning
an byggnad omfattas den inte av alla utformningskrav efiersom vissa
endast giller for byggnader och lovpliktiga anldggningar. De tekniska
egenskapskraven i PBL med preciseringar i PBF géller dven for ftgérder
som dr en annan anliggning &n byggnad. I BBR preciseras déremot, med
nigot undantag, endast tekniska egenskapskrav for byggnader. BBR:s
regler giller dirfor exempelvis inte for altaner som inte &r en del av en
byggnad men kan dé utgdra en vigledning for altanens utformning,

Forvanskningsférbud

En byggnad somn #r sérskilt virdefull frén historisk, kulturhistorisk, mil-
jomassig eller konstnarlig synpunkt far inte forvanskas. Detta giller dven
bygglovpliktiga andra anliggningar 4n byggnader, tomter, allménna plat-
ser och bebyggelseomraden. ** Kravet giller alltsa bade for altaner och
solenergianldggningar som #r en del av en sidan byggnad, monteras pa
en sadan byggnad eller placeras inom en sddan tomt, plats eller omréde.
Praxis ger dock inte ndgon entydig végledning av vilka &tgérder som in-
nebir att en byggnad eller bebyggelseomrade férvanskas, utan frigan
maste beddmas i varje enskilt fall utifrén de specifika forhallanden som
giller for byggnaden och platsen.

Varsamhet

Andringar av en byggnad ska utforas varsamt s att man tar hénsyn till
bygenadens karaktirsdrag och tar till vara byggnadens tekniska, histo-
riska, kulturhistoriska, miljomassiga och konstnirliga virden.* Detta gal-
ler for alla byggnader och alltid. Kravet galler dven sadana andra anlégg-
ningar an bygenader som kréiver bygglov. For altaner som byggs till en
byggnad eller som i sig uigdr en byggnad géller varsamhetskravet alltid.
Andringar i form av installation av solenergianldggning pa en byggnad
ska #ven ailtid ske varsamt och med h#nsyn till karaktér och befinthiga
virden.

5 MMD 2016-06-30, P 2501-15
2% kap 13 § PBL
3§ kap 17 § PBL
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Bilaga 7. Byggnader och omraden
som ar sarskilt vardefulla

Skyddet for sarskilt vardefulla byggnader och

bebyggelseomraden

En byggnad som #r sdrskilt virdefull frén historisk, kulturhistorisk, mil-
jomissig eller konstndrlig synpunkt far inte forvanskas™. Forbudet galler
dels byggnader som i sig r sérskilt vérdefulla och dels byggnader som
ingér som en del av ett bebyggelseomréde av den karaktdren. Forbudet
utgér ifrén byggnadernas faktiska virde, det medfor att det inte krévs na-
got utpekande i forvig for att forbudet ska gilla, Forvanskningsforbudet
4r gillande oberoende av om en atgird 4r bygglovspliktig eller inte. For-
vanskningsforbudet dr inte nigot foréndringsforbud. Sa lange som en &t-
gird utférs pd ett sidant sitt att den inte skadar de vérden och egenskaper
som utgdr byggnadens eller bebyggelseomradets vérden, sa dr den tilla-
ten,

Behovet av att kunna ange sarskilt vardefulla bygg-

nader och bebyggelseomraden

Nir ett undantag frn kravet pd bygglov begrinsas till att inte gélla for
byggnader och omraden som omfattas av forvanskningsférbudet uppstdr
en otydlighet i vilka fall en &tgird &r bygglovbefriad. Byggherren och
byggnadsnimnden behover dé ta stallning till om byggnaden eller bebyg-
gelseomrédet omfattas av forvanskningsforbudet i varje enskilt fall for att
kunna avgtra om bygglov kritvs eller inte. For att gora en sdan beddm-
ning krivs antikvarisk kompetens. Att som enskild géra sddana beddm-
ningar synes i de allra flesta fall helt omdjligt.

Redan idag finns fler undantag fran bygglovsplikten som &r kopplade till
byggnader och bebyggelseomraden som omfattas av forvanskningsforbu-
det, bland annat undantagen enligt 9 kap 4 a-c PBL, de 58 kallade Atte-
fallsitgirderna. Regeringen motiverade delvis lampligheten i dessa rela-
tivt langtgdende undantag fran krav pé bygglov med att de inte skulle
kunna tillampas i sérskilt virdefulla miljder. Men dven flera av de undan-
tag frin bygglovsplikten som tillkommit pa senare tid &r begrénsade till

3 8 kap 13 § PBL
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att inte omfatta byggnader och bebyggelseomriden som omfattas av fr-
vanskningsforbudet.

Redan innan undantagen fran kravet pa bygglov birjade begrinsas till att
inte gilla byggnader och omréden som omfattas av forvanskningsforbu-
det fanns ett behov av att i fSrviig kunna veta om en byggnad eller be-
byggelseomréde var av den karaktéren att forbudet var tillampligt. Detta
for att veta vilka krav som giller. Ett exempel 4t nér vissa typer av bygg-
nader ska byggas om eller byggas till. Det 4r d& visentligt for projekttren
att veta om byggnaden omfattas av forvanskningsférbudet oavsett om en
atgard &r bygglovspliktig eller inte.

Nir undantagen frén krav p& bygglov begriinsas till att inte gélla for
byggnader och omraden som omfattas av forvanskningsfdrbudet Skar be-
hovet for savil byggnadsndmnden som for enskilda att tidigt kunna sid
fast att byggnader eller bebvggelseomradet omfattas av férbudet. Det
finns idag ingen reglering i PBL om att kommunen pd frhand ska eiler
ens kan utpeka dessa byggnader eller bebyggelseomréden.

Vilka mojligheter finns det idag att ange séarskilt var-

defulla byggnader och bebyggelseomraden

For att fastsld att en bygenad faktiskt omfattas av regleringen i 8§ kap 13 §
PBL krivs det ett rittsverkande beslut som den enskilde har méjlighet att
overklaga. Det kan ske genom att kommunen fattar eft beslut i ett enskilt
bygglovs-, anmalans- eller tilisynsérende med héinvisning till att &tgérden
strider mot 8 kap 13 § PBL eller ska foretas inom omrade eller pd bygg-
nad som omfattas av bestimmelsen. Det kan ocksa ske genom att kom-
munen i en detaljplan eller omrédesbestimmelse infor rivningsforbud el-
Jer bestdmmelser om skydd av kulturvirden™. Kommunerna har dven en
méjlighet att infora en uttkad lovplikt i detaljplan och omradesbestdm-
melser fr byggnadsverk eller bebyggelseomraden som omfattas av 8 kap
13 § PBL*.

Diremot ger PBL idag kommunerna ingen méjlighet att i detaljplan, om-
radesbestimmelser eller pd annat sétt avgdra vilka byggnader och bebyg-
gelseomraden som ska anses omfattas av § kap 13 § PBL. Kommunerna
kan dock genom bevaringsprogram eller andra typer av dokument idag ta
stéllning till vilka byggnader och omraden som kommunen beddmer vara
sarskilt viirdefulla som vigledning vid beddmning i enskilda fall. Dessa
dokument &r dock inte juridiskt bindande och fragan i det enskilda fallet

3* 4 kap 16 § PBL och 4 kap 42 § PBL
36 4 kap 15 och 42 §§ PBL och 9 kap 8 och 10 §§
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avglrs inte forréin den har hanterats i detaljplan eller omradesbestimmel-
ser, bygglov, anmilan elfer tillsyn.

Boverkets reflektion

Genom de begrinsningar i undantagen fran krav pé bygglov fér byggna-
der och bebyggelseomriden som omfattas av férvanskningsforbudet har
behovet av att i forviig kunna avgdra om en byggnad eller ett bebyggelse-
omrade dr sarskilt virdefullt kat markant. Boverket anser aft det inte &r
tillrickligt att kommunen endast kan avgdra det genom aft inféra riv-
ningsforbud, skyddsbestimmelser eller utdkad lovplikt i detaljplan eller
omradesbestimmelser. Att infira sd ingripande reglering av det enda
skiilet att tydliggdra att en byggnad omfattas av 8 kap 13 § PBL dr enligt
Boverkets uppfattning oldmpligt. Det dr dven en resurskrdvande process
att ta fram eller indra en detaljplan vilket medfor att kommunerna nor-
malt inte gor det enbart av anledningen att fastsld att en byggnad eller ett
bebyggelseomrade omfattas av kraven i 8 kap 13 § PBL.

Boverket anser dérfér att kommunernas mdjlighet att genom detaljplan,
omradesbestammelser eller pd annat sétt fastsla att en byggnad eller ett
bebyggelseomride omfattas av forvanskningsforbudet behbver ses dver.
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Uppdrag att utreda ytterligare undantag fran krav pa bygglov
samt se Over kraven pa anmalan enligt plan- och
byggférordningen (2011:338)

Regeringens beslut
Regesingen uppdrar it Boverket att, i enlighet med vad som avges undet
rubriken Nitrmare om uppdraget,

— utteda forutsittningatna £6r ett generellt undantag frén kravet pd
bygelov for indting av firg, fasadbeklidnad eller
taktdckningsmaterial pd andta byggnader in en- och tvibostadshus
och tilthtirande komplementbyggnader, oavsett om byggnadsdeler ir
vind mot én ktingbvged gird elles allmidn plats,

— utreda fSrutsittningarna £6r ett generellt undantag frin kravet pa
Regetingen uppdrar bygglov £6r monteting av solcellspaneler och
solfdngare pi byggnader,

- utreda forutsittingarna for ett generellt undantag 01 kravet pa
bygglov fir altaner 1 anslutning tll en- och tvibostadshus och f6tesld
en definition av begreppet altan, samt,

—  sedver om keaven £6r vilka dtgirder som krdver en anmilan enligt
6 kap. 5 och 6 §§ plan- och byggfsrordningen (2011:338), forkoread
PBF, 4r indamilsenligt utformade och vid behov féresla hur
bestdmmelseraa bor justeras.

Telefonvéxe! (8-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-411 36 16 Bestksadress: Master Samuefsgatan 70
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Boverket ska féresid de dndringar pé lag-, forordnings- och foreskiifrsnivi
som behdvs med anledning av uppdraget samt beskriva konsekvenserna av

genomforande av forslagen,

Boverket fir f8r uppdeageis genomférande anvinda hogst 800 000 kroner
fir detta indamil under 2017, Kostnaderna ska belasta ﬁtgiftsomfﬁde 18
Samhbilisplanering, bostadsférsdrining och byggande samt konsumentpolitik,
anslag 1:1 Bostadspolitisk utveckling, anslagspost 1 Bostadspol. utv. — del 6l
Kamk. Medlen betalas ut engingsvis efter rekvisition stdlld till
Kammarkollegiet. Rekvisitionen ska limnas senast den 1 maj 2017. Medel
som inte har fBtbrukats ska dterbetalas till Kammarkollegiet senast den

31 december 2017. Vid semma tidpunkt ska en ekonomisk redovisning
limnas till Kammarkollegiet. Rekvisitioner, &terbetalningar och redovisningar
ska hianvisa tll det diariefiomumier som detta beslut har.

Regeringen avser avsitta 400 000 kronot for 2018 for det fottsatta
genomfsrandet av uppdraget. Medlen betalas ut under forutsitming art
riksdagen beviljar medel for andamalet.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskanstiet (Ndringsdepartementet} 1 form.
av en tappott senast dert 31 mars 2018. Den del som berdr undantag frén
keaw pi bygglov fr solceller och solfingare samt altaner ska dock redovisas 1
separat rappott senast den 31 oktober 2017.

Bakgrund

1 plan- och bygglagen (2010:900), férkortad PBL, framghr att det kravs
bygglov ot bla. nybyggnad, dllbyggnad och vissa dndtingar av en byggnad
(9 kap. 2 § PBL). Av PBF framgir att det kriivs bygglov £6r yrrerligare
stgiirder (6 kap. 1 § PBIY). Aven om en itgird inte kefiver bygglov,
rivaingsloy eller marklov, £z vissa dtgirder inte paborjas 1 stnd med
foreskrifter om skyldighet att anmila dtgdrden (9 kap. 16 § PBL). Vilka
stgdrder som kriver en anmilan dll byggnadsnimnden framgér av 6 kap. 5
och 6 §§ PBY.

Frin de generella kraven pd bygglov finns flera undantag; bland annat nér
det giller en- och tvibostadshus, f6r exempelvis uppfdrande av
komplementhbyggnader och s.k. komplementbostadshus pa upp il

25 kvadratmetet.
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Boverker fick dett 4 september 2014 1 uppdrag att utréda fornutsdttningarna
for yttedigare undantag frin kravet p4 bygglov. Uppdraget redovisades i
rapporten Argirder som kan undantas frin krav pd byggloy (rapport
2015:28) 1 juli 2015. Boverkets forstag behandlas i propositonen Fler steg for
en effeltivare plan- och bygglag som regeringen har beslutat om denna dag,

Riksdagen hat tillkdnnagett for regeringen att fler atgirder bér bli
byeglovsbefriade (bet. 2015/16:CU1, (punkt 8); rskr. 2015/16:79). Enligt
tiksdagen bor dverviganden 1 denna friga dven avse mojligheten att ocksi ta
bort amnéilr:iugspliktén fisr vissa bygglovsbefriade dtgiirder.

Skalen for regeringens beslut

‘Z""";rzsadc}'mfriﬁ;gczr

I den ovan nimnda rapporten Atgirder som kan undantas frin krav pa
bygglov foreslir Boverket bland annat att bygglov inte ska krévas for dndring
av firg, fasadbeklidnad cller taktickningsmaterial {allmént kallat
fasadindringar) pa fasader eller tak som inte har stor allmin piverkan. Av
rappotten framgir att begreppet “fasader eller tak som inte har stor allmin
paverkan” 1 princip motsvaras av den #ldre terminologin som skiljer mellan
fasader som vettet mot (kringhyggd) gird och fasader som vetter mot gafa
cller toig. BEn fasad med stor allmin phverkan kan sdledes i princip anses
betyda en fasad som vinder sig mot en yta dir den paverkar ndrmiljon {5t en
bredare allminhet som tdr sig pd den allminna platsen 1 anslutning till

fastigheten.

I dag keidvs det inte bygglov for att pa ett en- och tvibostadshus och
rillhérande komplementbyggnader indra firg, fasadbektidnad eller
taktickningsmaterial, under fSrutsitming aet drgirden inte visentligt dndrar
byggnadens eller omriders karakidr, Regeringen finner det befogat atr utreda
om det finns forutsittningar for ett generellt undantag frin keavet pi
bygglov for namnda fasaddndringar pi dvriga typer av byggnader oavsett
byggnadsdel. Argirder utdver dessa som pa annat sitt avsevirt piverkar
byggnadens yrire ska inte omfattas av uppdraget.

Seoleeller-och solfdngare

Solceller tros spela en vikeig roll i ett framitida hallbart energisystern. De
senaste tio dren har det skett en snabb Skning av solenergi och den
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installerade effekten 1 virlden har Skat ndra femtio ganger. Endast 0,1
procent av ¢len i Svetige kommer frin solkeaft, men mtresser hos
privatpersoner och foretag 4r stort. I budgetpropositionen. fér 2017 (prop.
2016/17:1 utg. om¢. 21) hat regeringen foreslagit en kraftig forstickning av
solinvesteringsstédet £or att skynda pi utbyggnaden av solcellsanliggningar.

Aven intresset for solfingare (anliggningar for solvirme) dkar. Det finns
dock i dagstiget ingen specifik reglering kring solceller cller solfingare 1 PBL
eller tillhérande forfartningar. Kommunerna gor dirfor olika tolkningar om
vad som 4r lovplikiigt, men vanligtvis jimférs montering av solcellspaneler,
nir det handlar om #ndrdng cller ombyggnad, med dnding av takmaterial
alternativt fasadbeklidnad. Inom omraden med detaljplan krdvs normale
bygglow for byte av fasadbeklidnad eller mktickningsmaterial. Undantag frin
lovplikten finns fOr en- och tvibostadshus, men det giller inte om indringen
vasentligt paverkar bygeandens eller omridets karakidr. Regeringen beddémer
art det finns anledning att se dver om regelverket kan goras tydligare genom
atr utreda forutsiittningarna for ett generelle undantag frin krav pi bygglov
for solceller och solfingare monterade pa byggnader.

Abtaner

Vad som avses med en altan 4r 1dag inte forfatmingsreglerat. Att bygga en
altan  anslutning 6ill befintlig byggnad kan krdva bygglov beroende pd hur
den #r avsedd atr konstrueras. Ett vanligt tridick som édr byggt | marknivé
kriver oftast inte bygglov. Diremot kan en altan ktiiva bygglov om
byganadens yitre utseende avseviirt paverkas eller om den anses vata en
nybyggnad eller tillbyggnad. Detta blir oftast akwuellt adr altangolvet far en
viss héjd Gver marken. Sirskilt nér altanen ska byggas pi sluttande mark och
et utrymme skapas under altanen kan detta aktualiseras. Byggnadsndminden
far i vatje enskilt fall beddma om en altan krdver bygglov eller inte. Praxis
kan se olika ut i olika kommuner, eftersom det fnns visst tolkningsutrymme.

i regelverket.

Eftersom det ofta rider osiikerhet keing huruvida altanbyggen kejver
bygglov eller inte, ar det tegeringens beddmning att det behver utredas om
ett penerellt undantag fran keavet p4 bygglov for denna typ av dtgird kan
gbra lagen tydligare och tillimpnirigen edklase. Eftersom det inte finns
ndgon enhetlig definition av altan bér uppdraget Fven omfatia att ta fram ett
forslag pé den eller de definitioner som eventuellt behdvs.
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Ammdlningspliktiga dtgdrder

Flera av de atgirder som undantagits frin kraven pa bygglov omfatuas

i stillet av keav pi anmilan, tex. uppférande eller tillbyggnad av sidana
komplementbostadshus och komplementbyggnader som avées {9 kap. 42 §
PBL, shdana tllbyggnader pi maximalt 15 kvadratmeter som har undantagits
fean krav p4 bygelov enligt 9 kap. 4 b § férsta stycker 1 PBL och byggande
av- sadana takkupor som har undantagits frén krav pa bygglov enligt 9 kap.

4 b § forsta stycket 2 PBL.

Regeringen delar riksdagens uppfattoing att det ar lmpligt att se Over om
det finns férsitrningar art begringa kraven pi anmillan for sddana drgirder
som har undantagits frin krav pi bygglov. Regerngen anser dock att en
&versyn dven bor omfattd hus keaven pd anmilan ser ut { dvrigt, Bland arinar
har det framkommit att kraven pi anmalan f6r underhall av et sidant
bygenadsverk med sdrskilt bevarandevirde som omfattas av skydds-
bestimmelser som har beslufats med st6d av 4 kap. 16 § cller 42 § andra
stycket PBL eller motsvarande dldre foreskrifter dven omfattar sadant
underhill somi inte betdr de delar av byggnadsverket som omfattas av
skyddsbestimmelser. Det finns ddrfor skil att gdra en bredare dversyn o1
att sikerstalla att kraven pd anmalan enligt 6 kap. 5 och 6 §§ PBF dr
andamilsenligt utformade.

Narmare om uppdraget

Boverket ska utreda och redovisa konsekvenserna av fsslagen f6r stat och
kommun, dven utiftin den kommunala sjilvstyrelsen och kostnader £0r
kommuneér £or bla. tllsyn, same £6r enskilda fastighetsigare och
allminheten. Boverket ska vid redovisningen av konsckvenserna av forslagen
bla. ange hur fBrutsdttningarna ate nd miljdkvalitetsmilet God bebyggd miljé
och generationsmilet paverkas. Eventuella konsekvenser for mdijligheterna
tll anpassning till ett forndrar klimat ska ocksd belysas, liksom hur frslagen
férhaller sig till de natonella kulturmiljdmalen och miler inom arkitektur,
formgivning och design att kulturhistoriska och estetiska vérden 1 befintliga
miljéer ska tas till vara och forstirkas. I uppdraget ingdr ocksd att redovisa
hur de forslag som lamnas forhiller sig tll BU-ritten och den europeiska
konventionen den 4 november 1950 om skydd for de minskliga
rittighetetna och de grundliggande friheterns (Europakonventionen).
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Boverket ska inhdmita synpunkter frin berdrda myndigheter; utredningar och
andia relevanta akedrer 1 arbetet, tex. lansstyrelserna, Lanonaterier,
Narurvardsverket, Statens encrgimyndighct,' Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap, Myndighetent fr delaktighet; Stateas geotekniska instizug,
RiksantikvarieAmbetet, Statens centrum {61 arkiteknur och design samt

Sveriges Kommusier ocl Landsting.
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Kopia ull

Statsthidsberedningen/SAM och EUK
Jusdtiedepartementet/DOM, L1, L6 och SSK
Forsvatsdepartementet/ MET
Socialdepartementet/FST
Finansdepartetmentet/BA, K och SFG

Milj- och energidepartemeénter/ MM, NM, KL och EE
N‘iixingsdep;mtmimmer,/ TIF, RTS, TS och SUBT
Kulturdepartementet/ Kl

Lantmitenet

Natorvirdgverket

Statens energiviyndighet

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap
Mymndigheten f6r delaktighet

Statens geotckniska institut
Riksantikvariefmbetet

Staténs centrim £or atkitektur och design
Svetiges Kommuner och Landsting
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