Stockholms
stad

PM Rotel Il (Dnr 2017/000811)

Anmalan om svar pa remiss av Forslag till andringar i

BBR (A) och BEN 2
Remiss fran Boverket

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fo6ljande.
Anmaélan om svar pa remissen godkanns.

Foredragande borgarradet Jan Valeskog anfér foljande.
Arendet

Arendet bestar av nya forslag till indringar i Boverkets byggregler (2011:6) —
foreskrifter och allmédnna rad, BBR (A), samt Boverkets foreskrifter och allménna
rad (2016:12) om faststédllande av byggnadens energianvindning vid normalt
brukande och ett normalédr, BEN 2, jamfort med tidigare remiss, samt
konsekvensutredningar av de nya forslagen.

Boverket har remitterat forslagen till &ndringar till staden for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
och stadsbyggnadsnédmnden. Stadsledningskontoret, miljoforvaltningen och
stadsbyggnadskontoret har inkommit med ett gemensamt kontorsyttrande. Pa grund
av kort remisstid har stadsledningskontorets, stadsbyggnadskontorets och
miljoforvaltningens tjdnsteutldtande skickats in till Boverket som svar pa remissen.

Stadsledningskontoret, stadsbyggnadskontoret och miljoforvaltningen stiller sig
positiva till att Boverket tagit till sig synpunkter fran tidigare remiss och remitterat
foreslagna fordndringar pa nytt da nagra storre fordndringar foreslas.

Mina synpunkter
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Anmélan om svar pa remissen godkénns.

Stockholm den 1 februari 2018

JAN VALESKOG



Bilaga
Remiss av Forslag till andringar i BBR (A) (Boverkets byggregler (2011:6) -
foreskrifter och allménna rdd, BBR (A) och BEN 2 (Boverkets foreskrifter och
allméinna rad (2016:12) om faststdllande av byggnadens energianvéndning vid
normalt brukande och ett norrnalar, BEN 2)

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Arendet bestar av nya forslag till indringar i Boverkets byggregler (2011:6), BBR,
samt Boverkets foreskrifter och allménna rad (2016:12) om faststillande av
byggnadens energianvandning vid normalt brukande och ett normalar, BEN, jamfort
med tidigare remiss, samt konsekvensutredningar av de nya forslagen.

Forslag till Andringar i BBR (A) Boverkets foreskrifter om édndring i verkets
byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad, BBR, avsnitt 9

I den tidigare remissen beskrevs vilka justeringar som behover goras for att uppfylla
energiprestandadirektivet och dndringarna i plan- och byggforordningen. Remissen
inneholl ett forslag pa ett nytt sétt att berdkna energiprestanda med primérenergital
och primérenergifaktorer. Remissen inneholl ocksa ett forslag pa hur geografiska
justeringsfaktorer skulle kunna utformas.

Jamfort med det tidigare remitterade forslaget foreslar Boverket nu dndringar
géllande regler om primérenergifaktorer som innebér att antalet energibarare med en
i reglerna angiven primédrenergifaktor utokas. I det tidigare forslaget angavs tva
energibérare: el respektive ”ovriga”. Nu foreslas sex stycken: el, fjarrvérme,
fjérrkyla, biobrénsle, olja och naturgas. Utifran remissynpunkterna bedomer
Boverket att spridningen for de geografiska justeringsfaktorerna bor vara storre.
Boverket foreslar déarfor dven dndrade geografiska justeringsfaktorer.

Forslag till indringar i BEN 2 (Boverkets foreskrifter och allménna rad (2016:
12) om faststiillande av byggnadens energianvindning vid normalt brukande
och ett normalér

Boverket har beaktat flera synpunkter frin remissinstanserna och gjort relativt
omfattande dndringar jamfort med tidigare forslag:

e Antalet energibdrare som omnamns utdkas fran el och Gvriga energibérare
till el, fjarrvarme, fjérrkyla, biobrénsle, olja och naturgas.

e En korrektionsfaktor som tar hdnsyn till uppvirmningssasongens langd
infors 1 formeln for korrigering av energi till uppvéarmning som en {6ljd av
avvikande anvindning av hushéllsenergi.

e Kravet att anvénda fast avskdrmningsfaktor vid energiberékning for bostéder
tas bort.

e Tillvigagangséttet om hur man normaliserar uppmétt energi genom
dynamisk energiberékning fortydligas i ett allmént rad

e Kravet pa att anvinda 4 kWh/m2 och é&r som védringspéslag vid
energiberdkning tas bort och flyttas till ett allméint r4d med innebdrden att 4
kWh/m2 och ar bor anvéndas om inte ett annat virde kan motiveras.

e Rekommendationer om luftfloden for lokaler att anvinda vid
energiberdkning tas bort.

e  Andringar i tabellerna 2:4 — 2:7 om lokaler &r huvudsakligen av redaktionell
karaktér med syfte att skapa mer enhetlig information.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret , miljé- och hilsoskyddsnidmnden
och stadsbyggnadsndmnden. Stadsledningskontoret, miljoforvaltningen och
stadsbyggnadskontoret har inkommit med ett gemensamt kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret, miljéforvaltningen och
stadsbyggnadskontoret

Stadsledningskontoret, miljoforvaltningen och stadsbyggnadskontoret
gemensamma tjansteutldtande daterat den 15 maj 2017 har i huvudsak f6ljande
lydelse.

Stadsledningskontoret, stadsbyggnadskontoret och miljoforvaltningen stéller sig positiv till
att Boverket tagit till sig synpunkter fran tidigare remiss och remitterat foreslagna
fordndringar pa nytt da nagra storre forandringar foreslas.

Nedan redovisas forvaltningarnas synpunkter kring Boverkets forslag géllande
primédrenergifaktorer, forandrade krav pa kylmaskiner samt geografiska justeringsfaktorer.
Primiirenergifaktorer
Berédkningar av primérenergi kan géras pa méanga olika sétt. Syftet med ett primérenergital
ar att beskriva hur mycket energi som maste produceras, vid exempelvis ett
vattenkraftverk, for att konsumenten ska fa 1 kWh el. Boverkets forslag med en
primérenergifaktor pa 1,6 betyder alltsa att det krdvs 1,6 kWh energi for att konsumenten
ska kunna anvinda (kopa) 1 kWh el.

Boverket har tidigare foreslagit att det ska inforas ett priméarenergital vid berdkningar
av en byggnads energiprestanda. Primédrenergitalet utgors av byggnadens energibehov
(kopt energi), med hénsyn tagen till byggnadens geografiska lage i landet, uttryckt i
primédrenergi per uppvarmd golvarea (A-temp). Priméirenergin &sétts olika faktorer
beroende av energibérare.

Boverket foreslar nu att antalet primérenergifaktorer dkas fran tva stycken, el
respektive dvriga energislag, till sex stycken: el, fjarrvdrme, fjarrkyla, biobrénsle, olja och
naturgas.

Tills vidare asitts energibdraren el faktorn 1,6, medan 6vriga energibérare tillfalligt
asatts faktorn 1,0. Forslag pa faktorer for 6vriga energibdrare kommer enligt Boverket i en
senare remiss i host och planeras trada i kraft 2021.

Det sé kallade primérenergitalet, berdknas séledes utifran hur mycket energi som maéste
levereras (kopas) till en byggnad justerad med aktuella priméirenergifaktorer.

Forvaltningarna konstaterar att primérenergifaktorer inte bygger pa strikt vetenskap,
utan dr baserade pé avvéganden, vilket dr en svaghet. Forvaltningarna uppfattar dartill att
Boverket i praktiken inte anvénder berdknade primédrenergital, utan viktningsfaktorer.

Forvaltningarna konstaterar att forslaget innebér att samma primérenergifaktor foreslas
oavsett hur elen produceras. Kirnkraft, vattenkraft, vindkraft och i forekommande fall el
fran kraftvarmeverk berdknas pa samma sitt trots att det uppenbarligen &r skillnad mellan
hur mycket energi som maste tillforas for att producera 1 kWh till en kund.
Forvaltningarna tolkar faktorn 1,6 som ett medelvédrde mellan olika energislag som
producerar el.

Stélld infor faktum att primérenergifaktorer ska inforas anser forvaltningarna att det i
huvudsak &r positivt med ytterligare primérenergifaktorer. Det finns dock en risk att
differentieringen medfor att fokus hamnar pé priméarenergifaktorer och olika
branschintressen, istillet for pa byggnadens energiprestanda avseende exempelvis
formfaktor och U-virde pa klimatskal.



Introduktionen av primarenergifaktorer 6ppnar for fordndringar av dessa viktiga
faktorer i takt med att produktionssystemet fordndras, vilket kan ske relativt snabbt. Som
exempel kan ndmnas att Boverket i den tidigare remissen aviserade att faktorn 2,5 ska gélla
fran ar 2021 for el. I informationen frén Boverket infor foreliggande remiss har framgatt att
faktorn inte kommer att bli 2,5 utan kanske 2,0. Detta fér stor paverkan pa en byggnads
primédrenergital och kravet pd byggnaden. Det dr mycket viktigt med 14ngsiktiga spelregler
for bygg- och fastighetsbranschen.

Vidare anser forvaltningarna att det sa kallade primédrenergitalet kommer att bli svart att
kommunicera genom exempelvis energideklarationer i entréer och i séljannonser, da det
inte stimmer dverens med antalet kopta kWh. En 16sning skulle kunna vara att i BBR och
foreskrifterna om energideklarationer behélla den tidigare definitionen pa energiprestanda
och nér s& dr nodvandigt anvinda det sé kallade primédrenergitalet. Férvaltningarna
bedomer att detta forhallningssétt inte strider mot direktivet da det &r en rekommendation
fran kommissionen att energiprestanda ska anges som primérenergianvandning.

Forvaltningarna har i tidigare remissvar foresprakat nettoenergi som definition pa
energiprestanda vilket enligt Boverket inte ar forenligt med plan- och byggforordningen
som tridde i kraft 1 april i ar. Nettoenergi dr den systemgréns som pa ett langsiktigt sétt
garanterar en byggnads energiprestanda oavsett val av uppvarmningssystem.

Forindrade krav pa kylmaskiner

I den tidigare remissen foreslogs att all fastighetsel inom en byggnad skulle viktas med
faktorn 1,6. Genom att nu foresla ytterligare en faktor kommer el till egen kylmaskin att
viktas med faktorn 3,0. All 6vrig el i en byggnad viktas med faktorn 1,6. Syftet med detta
ar att bibehalla de tidigare kraven for kylmaskiner.

Forvaltningarna anser att samma primarenergifaktor ska anviandas for bade kylmaskiner
och virmepumpar eftersom det kan uppsté tolkningssvarigheter med en kylmaskin som
dven anviands som virmepump och vilken faktor som dé ska tillimpas. Boverkets strdvan
att behalla tidigare kravniva bor ge vika for ett forhéllningssétt dar el till kylmaskin och
varmepump viktas med samma faktor.

Geografiska justeringsfaktorer

Tidigare har Sverige varit uppdelat i fyra olika klimatzoner med olika energikrav. Detta
system kommer att ersittas av ett system med tolv olika geografiska justeringsfaktorer pa
kommunniva. Justeringsfaktorerna har bestdmts med hjalp av SMHI:s energiindex, som &r
ett matt pa uppvarmningsbehovet for respektive ort.

Boverket har i det nya forslaget utokat antalet justeringsfaktorer efter att flera
remissinstanser bland annat smahusbranschen anfort att de geografiska justeringsfaktorerna
inte var korrekta. Dessa varierade mellan 0,9 — 1,6. Intervallet mellan hogsta och lagsta
vérde ansags vara for litet och Boverket har efter att ha kontrollrdknat bedomt att
spridningen ska vara 0,8 — 1,9.

Forvaltningarna anser att det dr bra att justeringsfaktorerna speglar verkliga geografiska
forhallanden sa ldngt det 4r mdjligt och att den foreslagna forandringen é&r bra.
Konsekvenser av Boverkets forslag
Forvaltningarna konstaterar att som en konsekvens av EU-direktiv om inforande av
primdrenergifaktorer ska dessa differentieras, dock foresprékar férvaltningarna nettoenergi
som matt pa energiprestanda. Detta eftersom berdknat energibehov for en byggnad enligt
Boverkets forslag, inte kommer att stimma med det faktiska energibehovet som senare
kommer att foljas upp med avlésta virden. Det kan i sin tur leda till en otydlighet nir
energistatistik ska jamforas mellan nyproduktion och befintlig bebyggelse.

Under en dvergangsperiod kommer dessutom olika matt att anvéndas for samma sak.
Det forsvarar mdjligheterna att stélla tydliga krav p& vad en byggnad skall uppna.

For att undvika missforstdnd kommer att vara viktigt att i det tekniska samradet
faststélla de regler som géller for att det skall vara tydligt infor slutbesked.
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